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Sachverzeichnis

Die fett gedruckten Zahlen bezeichnen den jeweiligen Paragraphen,
die mageren Zahlen verweisen auf die jeweilige Randnummer im Text.

Absprachen, informale 5 28
Abwehrrechte
– Konkurrenten gegen Privatisierung 8 21
– Nachbar 12 3
– siehe auch drittschützende Normen
Aktiengesellschaft 7 12ff.
Amtshaftung des Beliehenen 4 33
Änderung der Betriebsart einer Gaststätte 12 35
Anfechtungsklage
– Beihilfegewährung an Konkurrenten 6 134
– Erstattungsbescheid im Subventionsrecht 6 121
– Gaststättenerlaubnis durch Dritten 12 31
– Gewerbeuntersagung 10 66f.
– Handwerksrecht 11 45
– Marktfestsetzung 10 86
– Schließungsverfügung im Gewerberecht 10 40
– Sperrzeitverlängerung 12 44
– Subventionsgewährung an Konkurrenten 6

128f.
– Zulassung des Konkurrenten zumMarkt 10

91f.
– siehe auch Klagebefugnis; Rechtsschutz
Angebotsfrist im Vergaberecht 9 77
Angebotsphase im Vergaberecht 9 77f.
Anordnungen
– behördliche 5 22f.
– gerichtliche im Handwerksrecht 11 37
Anspruch
– Ablegung der Gesellenprüfung 11 48
– Abwehr wirtschaftlicher Betätigung des Staates

7 59ff.
– Ausgleich für Inhalts- und Schrankenbestim-

mung von Eigentum 3 34
– Benutzung einer kommunalen Einrichtung 10

97
– Beseitigung, Unterlassung oder Schadensersatz

im Energiewirtschaftsrecht 15 29
– Einschreiten gegen unzuverlässigen Gewerbe-

treibenden 10 68
– Empfangsbescheinigung der Gewerbeanzeige

10 33
– Erlaubnis bei Erlaubnisvorbehalt 5 12
– Erlaubnis wegen Gewerbefreiheit 10 26
– fehlerfreie Ermessensausübung 10 40, 68
– Gaststättenerlaubnis 12 14
– Marktfestsetzung 10 85
– Reisegewerbekarte 10 75
– Rückzahlung von Beihilfen 6 113
– Rückzahlung von Subventionen 6 88ff.

– Schließungsverfügung gegen Gewerbetreiben-
den 10 40

– Subventionsgewährung 6 54f.
– Teilnahme am Markt 10 89ff.
– Wiedergestattung nach Gewerbeuntersagung

10 67
– siehe auch Anfechtungsklage; drittschützende

Normen; Grundfreiheiten; Grundrechte;
Schadensersatz

Anstalten
– bundesunmittelbare 4 7
– selbständige 4 7
Antragsbefugnis
– Bieter, unterlegener 9 93
– siehe auch Klagebefugnis
Anwendungsvorrang 3 13
Anzeige
– Bedeutung der Anzeigepflicht 5 11, 29
– Pflicht bei Beteiligung an Unternehmen 7 47
– Pflicht im Gewerberecht 10 30ff.
– Pflicht im Handwerksrecht 11 36
– Rechtscharakter der Anzeige 10 32
– Rechtscharakter der Aufforderung zur 10 32
– siehe auch Meldepflichten; Mitteilungs-

pflichten im Subventionsrecht
Arbeitnehmerfreizügigkeit
– Arbeitnehmerbegriff 3 68
– Begleitrechte 3 69
– Diskriminierungsverbot 3 69
– siehe auch Grundfreiheiten
Arbeitsrecht 10 81, 88
Arbeitsschutz 12 3, 31, 42
Aufenthaltsrechte 3 70
Auffangverantwortung bei Privatisierung 8 2
Aufforderungsphase 9 75
Aufgaben
– freiwillige 4 14
– pflichtige siehe Pflichtaufgaben
Aufgabenprivatisierung 8 9
Aufgabenüberschreibung bei Pflichtmitgliedschaft

4 26ff.
Aufgabenübertragung auf Zweckverband 7 11
Aufgabenverantwortung bei Privatisierung 8 2
Auflagen
– Gaststättenrecht 12 11, 14, 25, 36f.
– nachträgliche 5 22
Aufsicht siehe Fachaufsicht; Missbrauchsaufsicht;

Rechtsaufsicht; Staatsaufsicht über Handwerks-
kammern; Wirtschaftsaufsicht
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Auftraggeber 9 40ff., 93
Auftragsbegriff 9 17ff.
Auftragsvergabe siehe Vergaberecht
Auftragswerte 9 5
Aufzeichnungspflicht 5 29
Ausführungsbedingungen im Vergaberecht 9 63,

69
Auskunftspflichten
– Gaststättenrecht 12 40
– Gewerberecht 10 38
– Handwerksrecht 11 41
Auskunftsverweigerungsrecht 5 19
Auslegung, unionsrechtskonforme 3 13
Ausnahmebewilligung im Handwerksrecht 11

29ff.
Ausschreibung 9 71f., 74ff.
Aussteller 10 83
Ausübungsberechtigung eines Handwerks 11 25,

33
Auswahlentscheidung, Bedeutung für Berufsfrei-

heit 3 20
Auswahlkriterien
– angebotsbezogene im Vergaberecht 9 60ff.
– bieterbezogene im Vergaberecht 9 58ff.
– Marktzulassung 10 93ff.

Bankenverfahren im Subventionsrecht 6 63f., 69
Barrierefreier Zugang 12 3, 31
Baugenehmigung, Verhältnis der Gaststätten-

erlaubnis zur 12 26ff.
Bauleistungen 9 8f.
Befähigungsnachweis
– allgemeines 3 25
– großer im Handwerksrecht siehe Meisterprü-

fung
– kleiner im Handwerksrecht 11 6
Befreiungsvorbehalt 5 12
Befristung einer Gaststättenerlaubnis 12 11
Beherrschungsvertrag 7 7
Behörde siehe Beleihung; Erfüllungsgehilfe; Ver-

waltungshelfer; zuständige Behörde
Beihilfenkontrollverfahren 6 49
Beihilfenrecht 6
– Anfechtungsklage des Konkurrenten 6 134
– Anspruchsgrundlage für Rückzahlung 6 113
– Ausnahmetatbestände 6 39
– Äußerungsrecht der Konkurrenten 6 101, 133
– Begriff der Beihilfe 6 2, 18ff.
– Begünstigter 6 18, 32ff.
– Beihilfen im gemeinsamen europäischen Inte-

resse 6 46
– Beihilfen sozialer Art 6 41
– Beihilfen zur Beseitigung wirtschaftlicher Stö-

rungen in einem Mitgliedstaat 6 46
– Belastungsverminderung 6 23
– De-minimis-Beihilfen 6 38
– Drittschutz 6 134

– Durchführungsverbot 6 51, 100, 126, 134
– Effektivitätsgebot bei Rückforderung 6 98, 104
– Entreicherung 6 111
– Entscheidungsspielraum der Kommission 6

42f.
– Ermessensbeihilfen 6 42ff.
– Förmliches Prüfverfahren 6 49, 98
– Frist für Rückforderung 6 109
– grenzüberschreitendes Element 6 37
– Grundsatz des privaten Investors 6 18, 26ff.
– Handelsbeeinträchtigung 6 34f., 36
– Horizontale Beihilfen 6 45
– Inanspruchnahme staatlicher Mittel 6 18ff.
– keine marktgerechte Gegenleistung 6 18, 24ff.
– Klagebefugnis 6 116ff.
– Kommission 6 17, 38, 39f., 42f., 45, 47ff., 94,

98ff., 106ff., 112ff., 117f., 123ff., 131ff.
– Konkurrentenklage 6 120
– Kontrollverfahren 6 49
– Legalbeihilfen 6 40f.
– mittelbare Beihilfen 6 32
– Naturkatastrophen 6 41
– Nichtigkeit rechtswidriger Beihilfenverträge 6

112
– Nichtigkeitsklage gegen Kommission 6 117f.,

125f., 135
– Notifizierung 6 40, 48ff., 100, 106
– öffentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch 6

113
– Positiventscheidung 6 98
– Rechtsschutz 6 116ff.
– Rechtsweg 6 123ff.
– rechtswidrige Beihilfen 6 54
– regionale Beihilfen 6 44
– Rückforderung durch Mitgliedstaat 6 103ff.
– Rückforderungsanordnung, einstweilige 6 100
– Rückforderungsbeschluss 6 98ff.
– Rückforderungspflicht der Mitgliedstaaten 6

108
– Rückforderungsverfahren 6 98ff.
– Rücknahme von Beihilfebescheiden 6 105f.
– Sektorale Beihilfen 6 45
– Selektivität der Maßnahme 6 33f.
– Soziallastenbefreiung 6 31
– Steuerbefreiung 6 31
– Stundung 6 31
– Unerheblichkeit der Motivation 6 22
– Unmöglichkeit der Rückforderung 6 114f.
– Untätigkeitsklage 6 132
– Unternehmen 6 32
– Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt 6 39ff.
– Vergünstigung 6 23ff.
– Verhältnismäßigkeit der Rückforderung 6 100
– Vertrauensschutz in Beihilfebescheid 6 106f.
– VO 659/1999 6 50f., 53f., 94, 98ff., 104, 124,

131, 134f.
– Vorprüfung durch die Kommission 6 49f.
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– Vorteilsgewährung 6 18, 23ff.
– Wettbewerbsverfälschung 6 36
– Zurechnung der Vergünstigung 6 19ff.
– zuständiges Gericht 6 119
– siehe auch Subventionsrecht
Beiträge 4 18
Belastung, unzumutbare durch Meisterprüfung 11

30
Beleihung
– Aufsicht 4 33; 8 15
– Begriff 4 32
– Gesetzesvorbehalt 8 12
– Gewährleistungsverantwortung 8 15
– Haftung 4 33
– privatrechtlich organisierter öffentlicher Unter-

nehmen 7 12
– Verwaltungshelfer, Unterscheidung zu 8 5
– Weisungsbefugnis 8 15
Benutzungsanspruch, kommunalrechtlicher 10 97
Beruf siehe Berufsfreiheit
Berufe, freie
– Gewerbe, Abgrenzung zum 10 19ff.
– Handwerk, Abgrenzung zum 11 13
– Mitgliedschaft in IHK 4 14
– Niederlassungsfreiheit 3 72
Berufsausübungsfreiheit siehe Berufsfreiheit
Berufsausübungsregelungen siehe Berufsfreiheit
Berufsbild siehe Berufsfreiheit
Berufsbildung
– Handwerk 11 47f.
– Handwerksinnungen 4 14
– IHK 4 14
Berufsfreiheit
– Auswahlentscheidung 3 20
– Berufsausübung 3 24
– Berufsbegriff 3 17
– Berufsbilder 3 18
– Berufswahl 3 23, 24ff.
– Berufszulassungsvoraussetzungen im Hand-

werksrecht 11 2
– Drei-Stufen-Lehre 3 23ff.
– Eigentumsgewährleistung, Abgrenzung zur 3

31
– Eingriffe 3 21ff.
– Gewerbefreiheit 10 25
– Handwerk 11 2ff.
– Marktzugangsregulierung 3 20
– Meisterprüfungspflicht 11 4ff.
– Schutzbereich 3 16ff.
– Verhältnismäßigkeit 3 23ff.
– Wirtschaftliche Freizügigkeit 3 36
Berufswahlfreiheit siehe Berufsfreiheit
Beschaffung siehe Vergaberecht
Bescheinigung
– Empfangsbescheinigung nach Gewerbeanzeige

10 33
– EU/EWR-HwV 11 10

Beschleunigungsgebot im Vergaberecht 9 94
Beschlusskammern siehe BNetzA
Beschränkungen, sonstige
– Begriff 3 52
– Beispiele 3 52
– Rechtfertigung 3 55
– Typisierungen 3 54
Beschwerde, sofortige im Vergaberecht 9 96
Beseitigungsansprüche gegen Netzbetreiber 15 29
Besichtigungsrechte 5 20
Bestellung, provozierte 10 73
Bestellung, Tätigwerden ohne vorhergehende 10

73
Betätigung, allgemein-politische von Kammern 4

28
Betätigung, wirtschaftliche
– Kammern 4 30
– öffentliche Unternehmen 7 43f.
– Rechtsschutz gegen wirtschaftliche Betätigung

des Staates 7 59ff.
Beteiligungsbericht 7 50
Betretungsrechte
– Allgemeines 5 20ff.
– Gaststättenrecht 12 40
– Handwerksrecht 11 40, 42
Betrieb, selbständiger
– Gewerbe 10 13ff.
– Handwerk 11 13
Betriebs- und Geschäftsräume 5 20
Betriebsarten im Gaststättenrecht 12 11, 35
Betriebsbeauftragter 5 30
Betriebsbezogene Regelungen im Gaststättenrecht

12 40ff.
Betriebsformen des Handwerks 11 19ff.
Betriebsgeheimnisse 3 19
Betriebsleiter
– Gewerbe 10 56 ff
– Handwerk 11 6, 26
Betriebsstätte
– Handwerk 11 19
– ortsfeste im Gaststättenrecht 12 6
Betriebszeitbeschränkungen einer Gaststätte 12 10
Biergarten 12 35
Bieterrechte 9 93
Bildungssystem, duales 11 47
Bindefrist für Bieter 9 79
BNetzA
– Befugnisnorm, allgemeine 14 16
– Behördenorganisation 13 13ff.
– Beschlusskammern 13 17; 14 15
– Beurteilungsspielraum 14 21
– Einvernehmen mit Bundeskartellamt 14 23
– Energiewirtschaft, Zuständigkeit 15 22
– Entgeltregulierung 14 45ff.; 15 22
– Entstehungsgeschichte 13 13
– Ermessen 14 43
– Fachaufsicht 13 14f.
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– Frequenzvergabe 14 11
– Konsolidierungsverfahren bei Marktdefinition

14 24
– Marktanalyse 14 26ff.
– Marktdefinition 14 19ff.
– Missbrauchsaufsicht, besondere 14 50
– Nummernverwaltung 14 11
– Rechtsform 4 7
– Rechtsweg gegen Entscheidungen 14 18; 15 27
– Regulierungsbehörde 14 8
– Regulierungsverfügungen 14 32ff.
– Tätigkeitsfelder 13 13f.
– Telekommunikation, Zuständigkeit 14 7f.,

14ff., 21
– Verfahren 14 17f.
– Verwaltungsakt, privatrechtsgestaltender 14 35
– Verwaltungsaktscharakter der Entscheidungen

14 17
– Verwaltungsrechtsweg 14 18
– Vorteilsabschöpfung 14 13, 51
– Weisungsbefugnisse 13 14f.
– Widerspruchsverfahren 14 18
– Zugangsanordnung 14 36
– Zuständigkeit Energiewirtschaft 15 22
– Zuständigkeit Telekommunikation 14 7f.,

14ff., 21
– siehe auch Energiewirtschaft; Telekommunika-

tion
Bundeskanzler 4 5
Bundeskartellamt
– Einvernehmen bei Marktdefinition 14 23
– Rechtsform 4 7
Bundesnetzagentur siehe BNetzA
Bundesoberbehörde, selbständige 4 7
Bundesregierung
– Funktion, staatsleitende 4 6
– Öffentlichkeitsarbeit 4 6
– Warnung 4 6, 5 27
– Wirtschaftspolitik 4 5

Call by Call 14 42
Cassis de Dijon-Urteil 3 55f.
Contracting out 8 4f., 23
Contractingmodell bei PPP 8 7
Culpa in contrahendo im Vergaberecht 9 97, 100

Daseinsvorsorge 7 3f., 6, 25, 37ff.
Dassonville-Formel 3 56, 60ff.
Dauerverwaltungsakt 10 40
De-facto-Vergaben 9 87
De-minimis-Beihilfen 6 38
Demokratische Legitimation bei Privatisierung 8

15
Dienstleistungen höherer Art 10 22
Dienstleistungsfreiheit
– Adressaten 3 78, 81
– aktive 3 81, 86

– Anwendungsbereich, persönlicher 3 78, 80f.
– Anwendungsbereich, sachlicher 3 78, 82ff.
– Arbeitnehmerfreizügigkeit, Abgrenzung zur 3

79, 82
– Auffangtatbestand 3 79
– Begriff der Dienstleistung 3 82
– Begünstigte 3 78, 80
– Beschränkungen 3 78, 90
– Diskriminierung, mittelbare 3 90
– Diskriminierung, unmittelbare 3 90
– Entgeltlichkeit 3 78, 84
– Genehmigungserfordernisse 3 90
– Grenzüberschreitung 3 78, 85ff.
– Handwerksrecht 11 8ff.
– Leistungsempfänger 3 78, 86, 88
– Leistungserbringer 3 78, 85f.
– Mitgliedstaaten 3 78, 81
– Nichtkörperlichkeit 3 83
– Niederlassungsfreiheit, Abgrenzung zur 3 73,

79, 85
– passive 3 81, 86
– Pflichtmitgliedschaft 4 24
– Private 3 78, 81
– Prüfungsübersicht 3 78
– Rechtfertigung von Beschränkungen 3 78, 90
– Verpflichtete 3 78, 81
– Vorübergehende Erbringung 3 78, 85
– Warenverkehrsfreiheit, Abgrenzung zur 3 79,

83
– siehe auch Grundfreiheiten
Diskothek 12 26
Diskriminierung, umgekehrte 3 42f.
Diskriminierungsverbot
– Anwendungsbereich 3 41
– mittelbare Diskriminierungen 3 50ff.
– Öffentliche Unternehmen 7 22
– Rechtfertigung von Diskriminierungen 3 55
– Telekommunikation 14 41
– unmittelbare Diskriminierungen 3 48f.
– Vergaberecht 9 54
– siehe auch Arbeitnehmerfreizügigkeit; Dienst-

leistungsfreiheit; Freiheit des Kapital- und Zah-
lungsverkehrs; Niederlassungsfreiheit; Waren-
verkehrsfreiheit

Drei-Stufen-Lehre 3 23ff.
Drittschützende Normen
– Bauplanungsrecht 12 32
– Beihilfenrecht 6 134
– Gaststättenrecht 12 31ff., 37
– Gewerbeuntersagung 10 68
– kommunales Wirtschaftsrecht 7 59ff.; 8 21
– Schließungsverfügung im Gewerberecht 10 40
– Telekommunikationsrecht 14 11, 25, 34, 49,

50
– Vergaberecht 9 93
– siehe auch Abwehrrechte; Anfechtungsklage;

Anspruch; Grundfreiheiten; Grundrechte
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Duldungspflicht
– Einwirkungsinstrument 5 19
– Handwerksrecht 11 42
Dynamischer Handwerksbegriff 11 14

Effektivitätsgebot bei Rückforderung von Beihilfen
6 98, 104

Ehepartner, unzuverlässiger 10 57
Eigenanlagenbetreiber 15 31
Eigenbetriebe
– Begriff und Organisationsform 7 8f.
– Gesetzesvorbehalt 7 30
– Grundrechtsberechtigung 7 32
– Privatisierungsrecht 8 3
– Vergaberecht 9 28
Eigengesellschaft
– Öffentliche Unternehmen 7 7, 30, 32
– Privatisierungsrecht 8 2f., 15
Eigentumsgewährleistung 3 28ff.
– Anspruch auf Ausgleich für Inhalts- und

Schrankenbestimmung 3 34
– Berufsfreiheit, Abgrenzung zur 3 31
– Eigentumsbegriff 3 29
– Eingriffe 3 34
– Enteignung 3 34
– Entschädigung 3 34
– Gewerbebetrieb, Recht am eingerichteten und

ausgeübten 3 32
– Gewerbefreiheit 10 25
– Gewinnchancen 3 32
– Junktimklausel 3 34
– konfiskatorische Besteuerung 3 30
– Privatnützigkeit 3 28
– Schutzbereich 3 28ff.
– Steuern 3 30
– Verfügungsbefugnis 3 33
Eigenüberwachungspflichten 5 29ff.
Eignung
– Gewerberecht 10 52
– Handwerksrecht 11 29
– Vergaberecht 9 58, 68
Einfluss, beherrschender des Staates 7 7
Eingriffsverwaltung, Privatisierung von 8 11f.
Eintragung in die Handwerksrolle 11 6f., 26ff.,

36ff.
Endnutzer 14 36
Energieanlagen 15 5
Energiewirtschaft
– Alleinabnehmersystem 15 18
– Anspruch auf Netzzugang 15 17ff.
– Begriff 15 2ff.
– Beseitigungsansprüche gegen Netzbetreiber 15

29
– Bundesnetzagentur siehe BNetzA
– Eigenanlagenbetreiber 15 31
– Energieanlagen 15 5
– Entgelte für Netzzugang 15 20ff.

– Ersatzversorgung 15 32
– Genehmigung der Aufnahme des Netzbetriebs

15 9
– Genehmigung der Entgelte 15 21
– gesetzliches Schuldverhältnis 15 23
– Grundversorgungspflicht 15 30ff.
– Haushaltskunden 15 10
– Kontrahierungszwang des Betreibers 15 19
– Konzessionsabgaben 15 32
– Leitungsgebundenheit 15 3
– Missbrauchsaufsicht 15 24ff.
– Monopol, natürliches 15 17
– Netzanschluss 15 14
– Netze der allgemeinen Versorgung 15 15
– Pflicht zum Netzanschluss 15 14f.
– Planfeststellung von Energieanlagen 15 11
– Price-Cap-Regulierung 15 20
– Rechtsquellen 15 7f.
– Rechtsschutz 15 25, 27ff.
– Revenue-Cap-Regulierung 15 20
– Schadensersatzansprüche gegen Netzbetreiber

15 29
– Systemverantwortung des Netzbetreibers 15 13
– Unbundling 15 6
– Unterlassungsansprüche gegen Netzbetreiber

15 29
– Untersagung 15 9f.
– Versorgung der Letztverbraucher 15 30ff.
– Versorgungsbegriff 15 4
– Vorteilsabschöpfung 15 26
– Wegenutzung für Leitungsbetrieb 15 33
– Wertschöpfungskette 15 4ff.
– Widerrufsvorbehalt 15 21
– Zulassung von Energieanlagen 15 11ff.
– zuständige Behörde 15 9, 11, 13, 22, 26f.
– zuständiges Gericht 15 29
– Zuverlässigkeit 15 9f.
– siehe auch BNetzA; Erneuerbare Energien;

Kraft-Wärme-Kopplung; Regulierungsbehör-
den

Entgeltregulierung
– Energiewirtschaft 15 20ff.
– Telekommunikation 14 45ff.
Erfüllungsverantwortung 13 9f.
Erlaubnis
– Auflagen, nachträgliche 5 22
– Ermessen 5 12
– Rücknahme 5 22
– Verbot mit Befreiungsvorbehalt 5 12
– Verbot mit Erlaubnisvorbehalt 5 12
– Widerruf 5 22
– siehe auch Konzentrationswirkung; Konzession
Ermächtigungsgrundlagen
– Betretung- und Besichtigungsrechte 5 20
– Warnungen, staatliche 5 27
– siehe auch Anordnungen; Rücknahme; Wider-

ruf
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Ermessen
– Angebotsfrist im Vergaberecht 9 77
– Bindefrist im Vergaberecht 9 79
– Eintragung in Handwerksrolle 11 36
– Erlaubniserteilung 5 12
– Gaststättenrecht 12 37ff.
– Gewerbeuntersagung 10 60
– Lenkung durch Subventionsrichtlinien 6 14
– Löschung aus Handwerksrolle 11 38
– Pflichtmitgliedschaft 4 22
– Regulierungsermessen 14 33
– Schließungsverfügung im Gewerberecht 10

39f.
– Subventionsgewährung 6 54f.
– Telekommunikationsrecht 14 37, 43
– Untersagung eines Handwerks 11 44
– Wirtschaftsüberwachung 5 17
– Zuschlagskriterien im Vergaberecht 9 62
– siehe auch Rücknahme; Widerruf
Ermessensbeihilfen 6 42ff.
Erneuerbare Energien
– Abnahmepflicht 15 23
– Privilegierung beim Netzanschluss 15 16
– siehe auch Energiewirtschaft
Eröffnungstermin im Vergaberecht 9 78
Ersatzversorgung 15 32
Erwerbermodell bei PPP 8 7
Erwerbstätigkeit 3 72
EU/EWR-HwV 11 7, 10, 32
Europäische Union siehe Union, Europäische
Europäisches Wirtschaftsrecht 3 37ff.

Fachaufsicht 8 15; 13 14f.
Fachkunde
– Eignungsprüfung im Vergaberecht 9 58
– Genehmigungsvoraussetzung 5 14
Festsetzung eines Marktes siehe Marktgewerbe
Feststellungsklage
– Aufgabenüberschreitung einer Pflichtmitglied-

schaftsorganisation 4 27
– Handwerk, Zulässigkeit der Ausübung ohne

Eintragung 11 45
Finanzielle Leistungsfähigkeit 5 14
Finanzierungsprivatisierung 8 7
Fiskalgeltung der Grundrechte 7 31
Föderalismus 3 11
Formelle Privatisierung siehe Privatisierung
Freie Berufe siehe Berufe, freie
Freie Kunst 10 21
Freihändige Vergabe 9 71, 84
Freiheit des Kapital- und Zahlungsverkehrs
– Gewährleistungsbereich 3 91
– siehe auch Grundfreiheiten
Freiheit unternehmerischer Betätigung siehe Be-

rufsfreiheit
Freiwillige Aufgaben der Gemeinden, Privatisie-

rung von 8 18

Freizügigkeit, wirtschaftliche 3 36
Frequenzen siehe Telekommunikation
Funktionale Privatisierung siehe Privatisierung
Funktionsvorbehalt des Art. 33 IV GG 8 11, 20

Gaststätte
– barrierefreier Zugang 12 3
– Begriff 12 5ff.
– Betriebszeitbeschränkungen 12 10
– Bewirtungstyp 12 9
– Erlaubnispflicht 12 4
– Gewerbebetrieb 12 6ff.
– Gewinnerzielungsabsicht 12 6f.
– private Geselligkeit, Abgrenzung zur 12 10
– religiöse Veranstaltungen 12 8
– Schankwirtschaft 12 9
– Speisewirtschaft 12 9
– Zugänglichkeit 12 10
– siehe auch Gaststättenerlaubnis; Gaststätten-

recht
Gaststättenerlaubnis
– Änderung der Betriebsart 12 35
– Anfechtung durch Dritten 12 31
– Anspruch auf Erteilung 12 14
– Auflagen 12 11, 14, 25, 36f.
– Ausnahmen von Erlaubnispflicht 12 11f.
– Bar 12 35
– Barrierefreie Nutzbarkeit 12 31
– Baugenehmigung, Verhältnis zur 12 26ff.
– Befristung 12 11
– Betriebsart 12 11, 35
– Betriebsweiterführung 12 15
– Biergarten 12 35
– Café 12 35
– Diskothek 12 26
– Drittschutz 12 31ff.
– Erlaubnispflicht 12 4, 11f.
– Erlöschen 12 11
– Ermessenspielraum bei Auflage 12 37
– Ermessenspielraum bei Rücknahme 12 38
– Ermessenspielraum bei Widerruf 12 39
– Festlegung der Betriebsart 12 35
– gebundene Erlaubnis 12 12
– Gefahrenabwehr 12 36f.
– Genehmigungen, Verhältnis zu anderen 12 11
– Immissionsschutzrecht 12 25
– Inhalt und Reichweite 12 11, 34f.
– Konzentrationswirkung 12 26
– mitwirkungsbedürftiger Verwaltungsakt 12 12
– Präventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt 12

30
– Räume 12 11, 21f., 34
– Rechtsschutz 12 30ff.
– Rücknahme 12 11, 37f.
– Schankwirtschaft 12 35
– Schriftform 12 11
– Schutz der Gäste und Beschäftigten 12 31
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– Sonderformen 12 11
– Stellvertretererlaubnis 12 11
– Tanzlokal 12 35
– Trinkhalle 12 35
– Unterrichtungsnachweis 12 16
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 12 14, 25
– Verpflichtungsklage 12 30
– Versagungsgründe, persönliche 12 16ff.
– Versagungsgründe, sachliche 12 20ff.
– Vorläufige Erlaubnis 12 11
– Widerruf 12 11, 37ff.
– Widerspruch zu öffentlichem Interesse 12 23ff.
– Zeitpunkt, maßgeblicher 12 30
– Zuverlässigkeit 12 16ff.
– siehe auch Gaststätte; Gaststättenrecht
Gaststättenrecht 12
– Arbeitsschutz 12 3, 31, 42
– Auskunftspflichten 12 40
– barrierefreier Zugang 12 3
– Betretungsrechte 12 40
– Betriebsbezogene Regelungen 12 40ff.
– Jugendschutz 12 3
– Landesgesetze 12 1f.
– Normenkontrolle gegen Sperrzeitverordnung

12 44
– ordnungsrechtlicher Charakter 12 3
– Prostitution 12 19
– Rechtsschutz 12 30ff.
– Regelungsziele 12 3
– Schutz behinderter Menschen 12 3, 31
– Schutz der Beschäftigten 12 3, 31, 42
– Schutz der Gäste 12 3, 31
– Schutz der Nachbarschaft 12 3, 31ff., 37, 44
– Schutz der Nachtruhe 12 42
– Schutz der Volksgesundheit 12 42
– Schutz von Konkurrenten 12 31
– Schutz vor Alkoholmissbrauch 12 19, 42
– Schutz vor schädlichen Umwelteinwirkungen

12 3
– Sperrzeitregelungen 12 42ff.
– Stilllegung 12 41
– Struktur 12 3f.
– Überwachung 12 40f.
– Wohnung, Unverletzlichkeit der 12 40
– siehe auch Gaststätte; Gaststättenerlaubnis
Gemeinde, wirtschaftliche Betätigung
– Abwehrrecht gegen exterritoriale Betätigung

anderer Gemeinden 7 58
– Anzeigepflichten 7 47, 53
– Begriff wirtschaftliche Betätigung 7 43
– Beschränkungen in räumlicher Hinsicht 7 51ff.
– Beschränkungen in sachlicher Hinsicht 7 42ff.
– Beteiligungsberichte 7 50
– Daseinsvorsorge 7 40ff.
– Finanzhoheit 7 40
– Genehmigungspflichten 7 47, 53
– Gewinnerzielung 7 44

– Haftungsbegrenzung 7 49
– Leistungsfähigkeit 7 45
– öffentlicher Zweck 7 44
– Organisationshoheit 7 40
– Rechtsschutz gegen Betätigung der Gemeinden

7 59ff.
– Schrankentrias 7 44ff., 48, 51
– Selbstverwaltungsgarantie 7 39
– Subsidiaritätsklausel 7 46
– Übersicht Zulässigkeit 7 42
– Weisungsgebundenheit der kommunalen Ver-

treter 7 50
– Zulässigkeit der Führung in Privatrechtsform 7

48
– Zulässigkeit exterritorialer Betätigung 7 55ff.
– siehe auch Kommunen
Genehmigung
– Arten 5 11ff.
– Auflagen 5 22
– Aufnahme des Netzbetriebs im Energiebereich

15 9
– Bedeutung der Genehmigungspflicht 5 11
– Eigentumsschutz 3 29
– Entgelte im Telekommunikationsrecht 14 45ff.
– Entgelte in Energiewirtschaft 15 21
– Gaststättenrecht 12 26ff.
– Gewerberecht 10 34ff., 41
– Regulierungsinstrument 13 18
– siehe auch Konzession; Rücknahme; Widerruf
Gericht siehe Rechtsschutz; Rechtsweg; zuständi-

ges Gericht
Geschäftsgeheimnisse 3 19
Geselle
– Berufsbildung 11 47f.
– Geschichte 2 6
– Mitgliedschaft in Handwerkskammer 4 14
Gesellschaft, gemischt-wirtschaftliche 7 33; 8 7, 15
– Begriff 7 7
– Grundrechtsberechtigung 7 33
Gesellschaftsmodell bei PPP 8 7
Gesetzesvorbehalt
– Beleihung 8 12
– Organisationsvorbehalt 7 30
– Privatisierung, funktionale 8 12
Gesetzgebungskompetenz 3 14; 10 27; 14 3f.
Gewährleistungsstaat 13 8
Gewährleistungsverantwortung
– Privatisierung 8 2, 15;
– Regulierung 13 9f.
– Telekommunikation 14 52
Gewerbe
– Begriff 10 4ff.
– handwerksähnliches 11 24
– siehe auch Marktgewerbe; Reisegewerbe;

stehendes Gewerbe
Gewerbebetrieb
– Begriff im Allgemeinen 10 4ff.
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– Begriff im Gaststättenrecht 12 6ff.
– Begriff im Handwerksrecht 11 13
– Recht am eingerichteten und ausgeübten 3 32
Gewerbefreiheit
– Geschichte 2 11f.
– Inhalt 10 11, 24ff.
– siehe auch Freiheit von Handel und Gewerbe
Gewerbeordnung
– Norddeutscher Bund 2 14
– siehe auch Gewerberecht
Gewerberecht 10
– Anspruch auf Bescheinigung des Empfangs der

Gewerbeanzeige 10 33
– Anspruch auf Einschreiten gegen unzuverlässi-

gen Gewerbetreibenden 10 68
– Anspruch auf Erlaubnis 10 26
– Anspruch auf fehlerfreie Ermessensausübung

10 40, 68
– Anspruch auf Schließungsverfügung gegen Ge-

werbetreibenden 10 40
– Anwendungsbereich 10 2f.
– Anzeigepflicht 10 24, 30ff.
– Arbeitsrecht 10 81, 88
– Auskunftspflichten 10 38
– Ausstellung siehe Marktgewerbe
– Befugnisse der Behörde 10 76
– Begriff 10 1
– Betriebsleiter 10 56ff.
– Besucher 10 83
– Dauerhaftigkeit der Betätigung 10 12
– Dauerverwaltungsakt 10 40
– Dienstleistungen höherer Art 10 22
– Drittschützende Normen 10 40, 68
– Ehepartner, unzuverlässiger 10 57
– Eignung für Gewerbe 10 52
– Eintrittsgeld 10 80
– Ermessen 10 39f., 60
– Festsetzung eines Marktes siehe Marktgewerbe
– Freie Berufe 10 19ff.
– Freie Kunst 10 21
– Gebundener Verwaltungsakt 10 61
– Gemeinnützige Zwecke 10 11
– Genehmigungserteilung 10 41
– Geschichte 2; 10 1
– Gesetzgebungskompetenz 3 14
– Gewerbebegriff 10 4ff.
– Gewerbefreiheit 10 11, 24ff.
– Gewerberechtswidrigkeit, formelle 10 39
– Gewerberechtswidrigkeit, materielle 10 39
– Gewerbeschein 10 33
– Gewerbeüberwachung 5 6; 10 38
– Gewerbeuntersagung siehe dort
– Gewerbsfähigkeit 10 4, 16ff.
– Gewerbsmäßigkeit 10 4, 7ff.
– Gewinnerzielungsabsicht 10 9ff.
– Gewinnverwendungsabsicht 10 10
– Großmarkt siehe Marktgewerbe

– Jahrmarkt siehe Marktgewerbe
– kommunale Einrichtung 10 78, 96f.
– Konkurrentenklage 10 86, 91f.
– Konzentrationswirkung 10 36, 87
– Konzessionen 10 35
– Kunstgewerbe 10 21
– Ladenschluss 10 88
– Leistungsfähigkeit, wirtschaftliche 10 50
– Marktfreiheit siehe Marktgewerbe
– Marktprivilegien siehe Marktgewerbe
– Messen siehe Marktgewerbe
– Nachschaubefugnisse 10 38
– Nebenbestimmungen 10 36, 75
– Niederlassung, gewerbliche 10 72
– Ordnungsrecht, Verhältnis zum 10 28
– Organ einer juristischen Person als Gewerbe-

treibender 10 15
– Personalkonzessionen 10 35
– Prognoseentscheidung 10 44
– Prostitution 10 8
– Rechtsschutz 10 40, 66ff.
– Rücknahme einer Erlaubnis 10 37
– Scheinselbständige 10 14
– Schließungsverfügung 10 39ff., 76
– Schutzauflagen im Marktrecht 10 86
– selbständige Tätigkeit 10 13ff.
– Spezialregelungen 10 2f.
– Stehendes Gewerbe 10 24, 29ff.
– Stellvertreter als Gewerbetreibende 10 15
– Straftaten und Unzuverlässigkeit 10 47
– Strohmann 10 58f.
– Untersagungsverfügung 10 76
– Unwertigkeit, Soziale 10 8
– Unzuverlässigkeit 10 42ff.
– Urproduktion 10 17f.
– Verbote mit Erlaubnisvorbehalt 10 35
– verbotene Tätigkeiten 10 69
– Verkauf 10 18
– Vermietung 10 23
– Vermögensverwaltung 10 23
– Verpflichtungsklage auf Einschreiten gegen un-

zuverlässigen Gewerbetreibenden 10 68
– Viehzucht 10 17f.
– Volksfest siehe Marktgewerbe
– Vollstreckung 10 32, 76
– Widerruf einer Erlaubnis 10 37, 41
– Wirtschaftsüberwachung 10 1, 30
– Wochenmarkt siehe Marktgewerbe
– Zeitpunkt, maßgeblicher bei Schließungsver-

fügung 10 40
– Zielsetzung 10 1ff., 5
– Zurechnung 10 44, 56
– Zuständigkeit 10 52, 83
– Zuverlässigkeit 10 42ff.
– siehe auch Gewerbe; Gewerbebetrieb; Ge-

werbefreiheit; Gewerbeordnung; Gewerbe-
untersagung; Marktgewerbe; Reisegewerbe;
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stehendes Gewerbe; Unzuverlässigkeit,
gewerberechtliche

Gewerberechtswidrigkeit 10 39
Gewerbeschein
– Bedeutung 10 33
– Geschichte 2 12
Gewerbesteuer
– Geschichte 2 12
– Mitgliedschaft in IHK 4 14
Gewerbeüberwachung 5 6; 10 38
Gewerbeuntersagung
– Adressatenkreis 10 61ff.
– Anfechtungsklage 10 66f.
– Anspruch auf Wiedergestattung 10 67
– Anwendungsbereich 10 53
– Betriebsleiter 10 56
– Drittschützende Norm 10 68
– Ehepartner 10 57
– Erforderlichkeit 10 60
– Ermessen 10 60
– Fallgruppen 10 24
– Personengesellschaften 10 55
– Rechtsschutz 10 67ff.
– Regelungsgehalt 10 63f.
– Schließung der Betriebs- und Geschäftsräume

10 65
– Strohmann 10 58f.
– tatsächliche Ausübung eines stehenden

Gewerbes 10 52ff.
– teilweise Untersagung 10 60
– Übersicht 10 52
– Verfahren 10 52
– Vertretungsberechtigte 10 62
– Vollstreckung 10 65
– Wiedergestattungsverfahren 10 66f.
– Zeitpunkt, maßgeblicher 10 66f.
– Zurechnung fremden Verhaltens 10 56
– Zuständigkeit 10 52
– siehe auch Unzuverlässigkeit
Gewerbsfähigkeit 10 4, 16ff.
Gewerbsmäßigkeit 10 4, 7ff.
Gewinnerzielungsabsicht
– Gaststättenrecht 12 6f.
– Gewerberecht 10 9ff.
Gewinnverwendungsabsicht 10 10
Gewohnheitsrecht 2 5
Gleichbehandlungsgebot
Gleichheitssatz, allgemeiner
– Anwendungsfelder 3 36
– Handwerksrecht 11 5ff.
– Inländerdiskriminierung 3 43
– Private und öffentliche Unternehmen 7 22
– Vergaberecht 9 55
GmbH 7 12ff.
Grundfreiheiten
– Berechtigung öffentlicher Unternehmen 7 20
– Bindung öffentlicher Auftraggeber 9 4

– Beschränkungen, sonstige 3 52ff.
– Diskriminierungen, mittelbare 3 50ff.
– Diskriminierungen, unmittelbare 3 48f.
– Kollektivregelungen 3 47
– Strukturen 3 46ff.
– unmittelbare Wirkung 3 45
– Vergaberecht, Bedeutung im 9 5
– Verpflichtung öffentlicher Unternehmen 7 19
– siehe auch Arbeitnehmerfreizügigkeit; Dienst-

leistungsfreiheit; Freiheit des Kapital- und Zah-
lungsverkehrs; Niederlassungsfreiheit; Per-
sonenverkehrsfreiheiten; Warenverkehrsfreiheit

Grundrechte
– Berechtigung öffentlicher Unternehmen 7 31ff.
– Fiskalgeltung 7 31
– Grenze der Wirtschaftspolitik 3 8ff.
– privater Wettbewerber und Privatisierung 8 21
– Verpflichtung öffentlicher Unternehmen 7 31
– siehe auch Berufsfreiheit; Freizügigkeit; Gleich-

heitssatz, allgemeiner; Handlungsfreiheit
Grundversorgungspflicht 15 30ff.

Haftungsbegrenzung 7 36, 49
Handlungsfreiheit 3 36
Handwerk
– Begriff 11 11ff.
– Betrieb, selbständiger 11 13
– Betriebsformen 11 19ff.
– Betriebsleiter 11 6, 26f.
– Betriebsstätte 11 19ff.
– Dynamischer Handwerksbegriff 11 14, 17
– Freier Beruf, Abgrenzung zum 11 13
– Geschichte 2 15
– Gewerbe, stehendes 11 13
– Handwerksähnliches Gewerbe 11 11
– Hauptbetrieb 11 20ff.
– Hilfsbetrieb 11 21
– Industrie, Abgrenzung und Vergleich zur 11 5,

16
– Kernbereich 11 15
– Kunst, Abgrenzung zur 11 13
– Minderhandwerk 11 16
– Nebenbetrieb 11 20ff.
– Organisationen 11 49
– zulassungsfreies 11 11, 24
– zulassungspflichtiges 11 11f., 24ff.
Handwerksfähigkeit 11 11f., 14ff.
Handwerksinnungen
– Aufgaben, freiwillige 4 14
– Beiträge 4 18
– Berufsbildung 4 14
– Doppelnatur 4 16
– Grundrechtsfähigkeit 4 16
– Mitgliedschaft, freiwillige 11 49
– Organisation 4 18
– Pflichtaufgaben 4 14
– Satzungen 4 19
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– Selbstverwaltungskörperschaft 4 15; 11 49
– Tarifvertragspartei 4 14
– siehe auch Pflichtmitgliedschaft; Selbstverwal-

tung
Handwerkskammern
– Aufgaben, freiwillige 4 14
– Beiträge 4 18
– Betätigung, allgemeinpolitische 4 28
– Betätigung, wirtschaftliche 4 30
– Geschichte 2 15
– Geselle, Mitgliedschaft 4 14
– Grundrechtsfähigkeit 4 16
– Handwerksrolle 11 19, 36
– Organisation 4 18
– Pflichtaufgaben 4 14
– Rechtsaufsicht 4 18
– Satzung 4 19
– Selbstverwaltungskörperschaft 4 15; 11 49
– Staatsaufsicht 11 49
– Wirtschaftspolitik 4 29
– siehe auch Handwerksrolle; Pflichtmitglied-

schaft; Selbstverwaltung
Handwerkskarte 11 36
Handwerksmäßigkeit 11 11f., 17f.
Handwerksordnung
– Anlage A 11 5, 7, 11, 14f.
– Anlage B 11 11, 24
Handwerksrecht 11
– Anfechtungsklage 11 45
– Anordnung, einstweilige 11 37
– Anzeigepflichten 11 36
– Auskunftspflicht 11 40f.
– Auslegungsgesichtspunkte 11 3
– Ausnahmebewilligung 11 4, 29f., 32
– Ausübungsberechtigung 11 33
– Befähigungsnachweis, großer 11 6, 28
– Befähigungsnachweis, kleiner 11 6, 47
– Berufsbildung 11 47f.
– Betretungsrecht 11 40, 42
– Betriebsleiter 11 6, 26f.
– Bildungssystem, duales 11 47
– Dienstleistungsfreiheit 11 8ff.
– Duldungspflicht 11 42
– Eignungsprüfung 11 29
– Ermessen bei Untersagung 11 44
– EU/EWR-HwV 11 7, 10, 32
– Feststellungsklage 11 45
– Gefahrenabwehr 11 6
– Gleichheitssatz 11 4ff.
– Inländerdiskriminierung 11 7f.
– Meisterprüfung 11 28
– Personenbezogenheit 11 19
– Pflichtmitgliedschaft 11 49
– Rechtsweg 11 31, 37
– Selbstverwaltung 11 49
– Verfassungsrechtliche Fragen 11 2ff.
– Überwachung 11 40ff.

– Unionsrecht 11 8ff.
– Untersagung 11 40, 43ff.
– Unzuverlässigkeit 11 43
– Vollstreckungsmaßnahmen 11 46
– Zielsetzung 11 1
– Zulassungspflicht 11 2ff., 12
Handwerksrolle
– Eintragung 11 6f., 24ff., 36ff.
– Ermessen bei Eintragung 11 36
– Ermessen bei Löschung 11 38
– Handwerkskammer, Führung durch 11 36
– Löschung 11 38f.
– Mitteilung der beabsichtigten Eintragung

11 37
– Mitteilung der beabsichtigten Löschung 11 39
– Personenbezogenheit 11 19
– Pflicht zur Eintragung 11 9, 3
– Unionsrechtskonformität 11 9
– Verwaltungsakte 11 37f.
– Zeitpunkt, maßgeblicher 11 39
– Zuständigkeit, örtliche 11 19
Hauptbetrieb im Handwerksrecht 11 20ff.
Haushaltsgesetz 6 15
Haushaltskunden 15 10
Haushaltsplan 6 14
Haushaltsrecht
– Grundsätze 7 34ff.
– Haftungsbegrenzung 7 34ff.
– Maximalprinzip 7 34
– Minimalprinzip 7 34
– Privatisierung, Vorgaben für 8 22
– Subsidiaritätsklausel 7 36
– Vergaberecht 9 1
Hilfsbetrieb im Handwerksrecht 11 21, 23
Hochmittelalter 2 3
Horizontale Beihilfen 6 45

IHK
– Aufgaben, freiwillige 4 14
– Aufgaben, übertragene 4 14
– Beiträge 4 8
– Berufsbildung 4 14
– Betätigung, allgemeinpolitische 4 28
– Betätigung, wirtschaftliche 4 30
– Gewerbesteuer 4 14
– Grundrechtsfähigkeit 4 16
– Organisation 4 18
– Pflichtaufgaben 4 14
– Rechtsaufsicht 4 18
– Satzung 4 19
– siehe auch Pflichtmitgliedschaft; Selbstverwal-

tung
Immissionsschutzrecht, Verhältnis zum Gaststät-

tenrecht 12 25
Industrie- und Handelskammer siehe IHK
Industrie, Abgrenzung und Vergleich zum Hand-

werk 11 5, 18
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Informales Verwaltungshandeln
– Absprachen 5 28
– Gesetzesvorrang 5 26
– Warnungen, staatliche 5 27
Informationsbedürfnis, behördliches 5 18
Infrastrukturdienstleistungen, kommunale 7 8
Inhabermodell bei PPP 8 7
Inhouse-Geschäfte 9 28ff.
Inländerdiskriminierung
– Grundgesetz 3 43
– Handwerksrecht 11 7f.
– Unionsrecht 3 42
Innovationspartnerschaft 9 70
Innungen 2 15; 11 49
– siehe auch Handwerksinnungen
In-State-Geschäfte 9 35ff.
Interesse, grenzüberschreitendes 9 3
Interessenverbände siehe Wirtschaftsverbände
Interventionismus 2 15

Jugendschutz 12 3
Junktimklausel 3 34
Juristische Personen des öffentlichen Rechts
– Staatsverwaltung, mittelbare 4 10
– Vergaberecht 9 43, 49
– Wirtschaftsverwaltung 4 10f.
– siehe auch Anstalten; Handwerksinnungen;

Handwerkskammern; Körperschaften; Selbst-
verwaltung

Kameralismus 2 7
Kapazitätserweiterung eines Marktes 10 93
Kapitalverkehr siehe Freiheit des Kapital- und

Zahlungsverkehrs
Kartellbehörden 5 9
Kartellrecht 3 4
Kartellvergaberecht 9 7ff.
Kaskadenprinzip 9 8
Keck-Formel 3 56, 63ff.
Klagebefugnis
– Aufgabenüberschreitung einer Pflichtmitglied-

schaftsorganisation 4 27
– des Dritten bei Gaststättenerlaubnis 12 31
– Förderung eines Konkurrenten 6 130
– Marktfestsetzung 10 86
– Telekommunikationsrecht 14 11, 25, 34, 49,

50
– Vergabeentscheidung zugunsten eines Dritten 9

93
– wirtschaftliche Betätigung des Staates 7 59ff.
– siehe auch Anfechtungsklage; Grundfreiheiten;

Grundrechte; Konkurrentenklage; Rechts-
schutz

Koalitionsfreiheit 3 9, 35
Kollektivregelung als Beschränkung einer Grund-

freiheit 3 47
Kombinierte Konzession 5 16

Kommission
– Beihilferecht 6 17, 38, 39f., 42f., 45, 47ff., 94,

98ff., 106ff., 112ff., 117f., 123ff., 131ff.
– Energiewirtschaftsrecht 13 22
– Telekommunikationsrecht 13 22; 14 21, 24, 28
Kommunale Aufgaben, Privatisierung 8 17ff.
Kommunale Einrichtung
– Benutzungsanspruch 10 97
– Marktgewerbe, Abgrenzung zum 10 78
– Widmung 10 96
Kommunalunternehmen 7 10
Kommunen
– Wirtschaftsverwaltung 4 9
– siehe auchGemeinde, wirtschaftliche Betätigung
Konfiskatorische Besteuerung 3 30
Konkurrentenklage
– Beihilferecht 6 134
– Einschreiten gegen unzuverlässigen Gewerbe-

treibenden 10 68
– Gaststättenerlaubnis 12 31
– Marktfestsetzung 10 86
– Subventionsrecht 6 128ff.
– Wirtschaftliche Betätigung einer Gemeinde 7

59ff.
– Zulassung zumMarkt 10 91f.
– siehe auch Klagebefugnis
Konzentrationswirkung 10 36, 87; 12 26
Konzession
– Gaststättenrecht 12 15
– gemischte 10 35
– Gewerberecht 10 35
– kombinierte 5 16
– Personalkonzession 5 14; 10 35
– PPP 8 7
– Sachkonzession 5 15
– Vergaberecht 9 11ff.
Konzessionsabgaben in Energiewirtschaft 15 32
Kooperation, informale 5 26
Kooperationsmodell bei PPP 8 7
Körperschaft
– bundesunmittelbare 4 7
– Personalkörperschaft 4 18
– Realkörperschaft 4 18
– selbständige 4 7
– Wirtschaftsverwaltung 4 10f.
Kraft-Wärme-Kopplung
– Abnahmepflicht 15 24
– Privilegierung beim Netzanschluss 15 16
– Vergütung 15 24
– siehe auch Energiewirtschaft
Kreise siehe Kommunen
Kreishandwerkerschaft 11 49
Krisen, wirtschaftliche 2 1, 13
Kündigung von Verträgen im Vergaberecht 9 88
Kunst
– Abgrenzung zum Handwerk 11 13
– Abgrenzung zum Kunstgewerbe 10 21
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Ladenschlussrecht 3 24, 64; 10 88
Landwirtschaftskammer 4 13
Leasingmodell bei PPP 8 7
Lebenszyklus bei PPP 8 8
Legalbehilfen 6 40f.
Lehrling
– Berufsbildung 11 47
– Mitgliedschaft in Handwerkskammer 4 14
Leistungsbeschreibung im Vergaberecht 9 74ff.
Leistungsfähigkeit
– Finanzielle 5 14
– Gewerberecht 10 50
– Vergaberecht 9 58
Leistungsverwaltung
– Privatisierung 8 13ff.
– siehe auch Daseinsvorsorge
Leitungsgebundenheit 15 3
Letztverbraucher 15 5
Liberalismus, ökonomischer 2 10
Löschung aus der Handwerksrolle 11 38f.
Losweise Vergabe 9 56
Losentscheid als Auswahlkriterium 10 94

Manufaktur 2 9
Marktfreiheit 3 5; 10 24, 77, 89
Marktgewerbe
– Anbieter 10 83
– Anspruch auf Marktfestsetzung 10 85
– Anspruch auf Teilnahme 10 89ff.
– Antrag 10 83
– Arbeitsrecht 10 81, 88
– Aussteller 10 83
– Ausstellung 10 80, 82
– Auswahlkriterien 10 93ff.
– Besucher 10 83
– Durchführung von Marktveranstaltungen 10

78ff.
– Eintrittsgeld 10 80
– Festsetzung 10 77f., 83ff.
– Gaststättenrecht 10 88
– Großmarkt 10 80, 82
– Jahrmarkt 10 80ff.
– Kapazitätserweiterung 10 93
– kommunale Einrichtung 10 78, 96f.
– Konkurrentenklage 10 86, 91f.
– Konzentrationswirkung einer Festsetzung

10 87
– Ladenschluss 10 88
– Losentscheid als Auswahlkriterium 10 94
– Marktfreiheit 10 24, 77, 89
– Marktprivilegien 10 77f., 81, 88
– Messen 10 24, 80, 82
– Pflicht zur Durchführung der Veranstaltung 10

87
– Privatmarkt 10 78
– Rechtsnatur der Festsetzung 10 85
– Rechtsschutz gegen Festsetzung 10 86

– Reisegewerbe 10 78, 88
– Rotationsprinzip als Auswahlkriterium 10 94
– Schutzauflagen 10 86
– Spezialmarkt 10 80ff.
– stehendes Gewerbe 10 78, 88
– Straßenrecht 10 78
– Systematische Einordnung 10 24
– Teilnahmeanspruch 10 89ff.
– Teilnahmerechte 10 77f., 89ff.
– Teilnehmer 10 83
– Veranstalter 10 83
– Veranstaltungstypen 10 78
– Verpflichtungsklage auf Festsetzung 10 85
– Verpflichtungsklage auf Zulassung 10 85
– Verteilungsermessen 10 78, 93ff.
– Volksfest 10 80, 82
– Widmung 10 78
– Wochenmarkt 10 80, 82
– Zulassung 10 90, 92
– zuständige Behörde 10 83
– Zuverlässigkeit des Antragstellers 10 84
– siehe auch Gewerberecht
Marktprivilegien 10 77f., 81, 88
Marktregulierung
– Berufsfreiheit und 3 20
– Telekommunikationsbereich 14 12ff.
Marktwirtschaft 3 9f.
Massenkommunikation 14 2
Materielle Privatisierung siehe Privatisierung
Mediendienste 14 4
Medienrecht 14 3
Meister 11 47
Meisterprüfung
– Geschichte 2 6, 15
– Handwerksrecht 11 25, 28, 48
Meisterprüfungspflicht
– Ausnahmebewilligung 11 29
– Belastung, unzumutbare 11 30
– Inländerdiskriminierung 11 7
– Verfassungsmäßigkeit 11 2ff.
Meldepflichten
– Regulierungsinstrument 13 18
– Telekommunikation 14 8ff.
– siehe auch Anzeige; Mitteilungspflichten im

Subventionsrecht
Merkantilismus 2 7
Minderhandwerk 11 16
Missbrauchsaufsicht 5 9
– Energiewirtschaft 15 24ff.
– Telekommunikation, besondere 14 50
– siehe auch Aufsicht
Mitgliedschaft
– freiwillige siehe Handwerksinnungen
– pflichtige siehe Pflichtmitgliedschaft
Mitteilungspflichten im Subventionsrecht 6 77
Mittelalter 2 2ff.
Mittelstand und Handwerk 11 1, 6
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Mittelstandsförderung
– Subventionen 6 13
– Vergaberecht 9 56
Monopol, natürliches 15 17

Nachbarschaftsschutz 12 3
Nachprüfungsverfahren 9 7, 81, 90ff.
Nachschaubefugnisse im Gewerberecht 10 38
Nachverhandlungsverbot 9 78
Nationalsozialismus 2 17
Natürliches Monopol 15 17
Nebenbetrieb 11 20ff.
Negativentscheidung im Beihilfenrecht 6 50, 99
Netze der allgemeinen Versorgung 15 15
Neuzeit 2 2
Nichtigkeitsklage 6 117f., 125f., 135
Niederlassung, gewerbliche 10 72
Niederlassungsrecht, unionsrechtliches
– Adressat 3 71
– Anwendungsbereich, persönlicher 3 70f.
– Anwendungsbereich, sachlicher 3 70, 72ff.
– Ausbildungsnachweis 3 77
– Begünstigte 3 70f.
– Beschränkungen 3 70, 77
– Dauerhafte Teilnahme amWirtschaftleben

eines anderen Mitgliedstaats 3 70, 73f.
– Dienstleistungsfreiheit, Abgrenzung zur 3 73,

79, 85
– Diskriminierung, mittelbare 3 70, 77
– Diskriminierung, unmittelbare 3 70, 77
– Erwerbstätigkeit 3 70, 72
– Grenzüberschreitung 3 70, 76
– Handwerksrecht 11 9
– Mitgliedstaaten 3 70f.
– Öffentliche Gewalt 3 70
– Pflichtmitgliedschaft 4 25
– Primäre Niederlassung 3 70, 75f.
– Private 3 70f.
– Prüfungsübersicht 3 70
– Rechtfertigung von Beschränkungen 3 70
– Sekundäre Niederlassung 3 70, 75f.
– Verpflichtete 3 70f.
– Wohnsitzerfordernis 3 77
– Zweitniederlassungsverbote 3 77
– siehe auch Grundfreiheiten
Normenkontrolle gegen Sperrzeitverordnung 12

44
Notifizierung von Beihilfen 6 40, 48ff., 100, 106
Nummernverwaltung 14 11

Offene Verfahren 9 70
Öffentliche Unternehmen
– Abwehranspruch gegen wirtschaftliche Betäti-

gung 7 59ff.
– AG 7 12ff.
– Begriff 7 2ff.
– Beihilfen 7 23

– Betätigung, wirtschaftliche 7 43f.
– Beteiligungsberichte 7 50
– Daseinsvorsorge 7 4, 6, 26, 40ff.
– Diskriminierungsverbot 7 22
– Eigenbetrieb, 7 8f., 30, 32
– Eigengesellschaft 7 7, 30, 32
– Einfluss, beherrschender des Staates 7 7
– Finanzverfassung 7 29
– Fiskalgeltung der Grundrechte 7 31
– Gemeinden, wirtschaftliche Betätigung 7 39
– Gesellschaft, gemischt-wirtschaftliche 7 7, 33
– Gesetzesvorbehalt 7 30
– Gleichbehandlung mit privaten Unternehmen

7 22
– GmbH 7 12ff.
– Grundfreiheiten 7 18ff.
– Grundrechte 7 31f.
– Haftungsbeschränkungen 7 17, 36
– Haushaltsrecht 7 34ff.
– Infrastrukturdienstleistungen, kommunale

7 8
– Kartellverbot 7 23
– Kommunalunternehmen 7 10
– Konkurrentenklage 7 59ff.
– Missbrauchsverbot 7 23
– Organisationsform 7 7ff.
– Organisationsvorbehalt 7 30
– Rechtsaufsicht 7 47
– Rechtsfähige Anstalt des öffentlichen Rechts 7

10
– Regiebetrieb 7 9
– Schrankentrias der kommunalen wirtschaftli-

chen Betätigung 7 44ff.
– Selbstverwaltung der Gemeinden 7 39, 58
– Sparkassen 7 10
– Sparsamkeitsgrundsatz 7 34
– Subsidiaritätsklausel 7 36, 46, 48, 66f.
– Tätigkeit, wirtschaftliche 7 2ff., 18ff., 28ff.
– Trägerschaft 7 7
– verfassungsrechtliche Zulässigkeit wirtschaft-

licher Tätigkeit 7 28ff.
– Verwaltungsprivatrecht 7 31
– Weisungsbefugnisse des Gemeinderats 7 16
– Wettbewerbsrecht, deutsches 7 36f.
– Wettbewerbsregeln, gemeinschaftsrechtliche 7

21ff.
– Wirtschaftlichkeitsgrundsatz 7 34
– Zweckverband 7 11
– siehe auch Gemeinde, wirtschaftliche Betäti-

gung; Wettbewerbsregeln, gemeinschaftsrecht-
liche; Wettbewerbsrecht

Öffentlicher Auftrag 9 17ff.
Öffentliches Netz 14 9
Öffentliches Wirtschaftsrecht
– als Referenzgebiet 1 1
– Bedeutung im Studium 1
– Begriff 3 1f.
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– Gegenstände 3 2ff.
– Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers 3 7
– Unionsrecht 3 2
– Wirtschaftsverfassungsrecht 3 3
– Wirtschaftsverwaltungsrecht 3 3
– Wirtschaftsvölkerrecht 3 2
– Zuständigkeitsverteilung 3 11ff.
– siehe auch Wirtschaftsrecht
Öffentlichkeitsarbeit der Bundesregierung 4 6
Öffentlich-private Partnerschaften siehe PPP
Öffentlich-rechtlicher Vertrag 5 25
Ökologische Gesichtspunkte bei der Vergabe 9

64ff.
Ökonomischer Liberalismus 2 10
ÖPP siehe PPP
Ordnungsrecht, Verhältnis zur Gewerbefreiheit

10 28
Organisationsprivatisierung
– siehe auch Privatisierung
Organisationsvorbehalt 7 30
Ortsansässigkeit als Auswahlkriterium 10 94
Ortsfeste Betriebsstätte 12 6
Outsourcing 8 4f., 23

Partnerschaften siehe PPP
Personalkonzession
– Allgemeines 5 14
– Gaststättenrecht 12 15
– Gewerberecht 10 35
Personenverkehrsfreiheiten
– Begriff 3 44
– siehe auch Arbeitnehmerfreizügigkeit; Dienst-

leistungsfreiheit; Grundfreiheiten; Niederlas-
sungsfreiheit

Pflichtaufgaben
– Gemeinden 8 19
– Handwerkskammern 4 14
– Handwerksinnungen 4 14
– IHK 4 14
Pflichtmitgliedschaft
– allgemeine Handlungsfreiheit 4 21f.
– Aufgabenüberschreitung 4 26ff.
– Berufsfreiheit 4 21
– Betätigung, allgemein-politische 4 28
– Betätigung, wirtschaftliche 4 30
– Dienstleistungsfreiheit 4 24
– Handwerkskammern 4 14; 11 49
– IHK 4 14
– Koalitionsfreiheit, negative 4 21
– Niederlassungsfreiheit 4 25
– Rechtsschutz gegen Aufgabenüberschreitung 4

27
– Verhältnismäßigkeit 4 22
Pflichtverband 7 11
Planfeststellung von Energieanlagen 15 11
Planwirtschaft 3 5
Polizei, Bedeutung in der frühen Neuzeit 2 8

PPP
– Aufgabenbereiche 8 6
– Beendigung 8 8
– Begriff 8 6
– Contractingmodell 8 7
– Erwerbermodell 8 7
– Finanzierungsprivatisierung 8 7
– Formalisierung 8 8
– gemischtwirtschaftliche Gesellschaft 8 7, 15
– Gesellschaftsmodell 8 7
– Implementierung 8 8
– Inhabermodell 8 7
– Kooperationsmodell 8 7
– Leasingmodell 8 7
– Lebenszyklus 8 8
– Projektidentifizierung 8 8
– Projektspezifizierung 8 8
– Vergaberecht 9 37f.
– Vermietungsmodell 8 7
Präklusion im Vergaberecht 9 86f., 93
Preisgestaltungsfreiheit 3 19
Preselection 14 42
Price-Cap-Regulierung
– Energiewirtschaft 15 20
– Telekommunikation 14 46
Prioritätsprinzip als Auswahlkriterium 10 94
Private
– Eigenüberwachungspflichten 4 32, 5 29ff.
– Inpflichtnahme 4 26
– Partnerschaft siehe PPP
– Zertifizierung 4 37
Privateigentum siehe Eigentumsgewährleistung
Privatisierung
– Abwehrrecht privater Konkurrenten 8 21
– Annexaufgaben 8 23
– Auffangverantwortung 8 2
– Aufgabenprivatisierung 8 9
– Aufgabenverantwortung 8 2
– Aufgabenwahrnehmung 8 2
– Begriff 8 1
– Beleihung 8 5, 12, 15
– Contracting out 8 4f., 23
– demokratische Legitimation 8 15
– Eigenbetriebe 8 3
– Eigengesellschaft 8 2f., 15
– Eingriffsverwaltung 8 11f.
– Einordnung in das öffentliche Wirtschaftsrecht

3 3
– formelle 4 31; 8 2ff.
– Formen 8 2ff.
– freiwillige Aufgaben der Gemeinden 8 18
– funktionale 8 2, 4ff.
– Funktionsvorbehalt des Art. 33 IV GG 8 11, 20
– Gesetzesvorbehalt 8 12
– Gewährleistungsverantwortung 8 2, 15
– Grundrechte privater Wettbewerber 8 21
– Haushaltsrecht 8 22
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– kommunaler Aufgaben 8 17ff.
– Leistungsverwaltung 8 13ff.
– materielle 8 2, 9ff.
– ÖPP 8 6
– Organisationsprivatisierung 8 3
– Outsourcing 8 4f., 23
– Pflichtaufgaben der Gemeinden nach Weisung

8 19
– PPP 8 6ff.
– Privatisierungsfolgenverantwortung 8 10
– Regiebetrieb 8 3
– Regulierungsfolgenverantwortung 8 10
– Regulierungsverantwortung 8 2
– Selbstverwaltungsgarantie, kommunale 8 17ff.
– Sozialstaatsprinzip 8 16
– staatliche Aufgaben der Gemeinden 8 19
– staatliche Kernaufgaben 8 11f.
– unechte 8 3
– Verantwortungsübertragung 8 9
– Vergaberecht 8 22
– Verwaltungshelfer 8 5, 12
– Weisungsfreie Pflichtaufgaben der Gemeinden

8 19
– Wesentlichkeitstheorie 8 14
– Wirtschaftlichkeitsgebot 8 22
– siehe auch PPP
Privatisierungsfolgenverantwortung 8 10
Privatisierungsformen 8 2ff.
Prognoseentscheidung 10 44
Projektidentifizierung bei PPP 8 8
Projektspezifizierung bei PPP 8 8
Prostitution 10 8; 12 19
Prüfung
– Gesellen 11 48
– Meister siehe Meisterprüfung
Public Private Partnership siehe PPP

Rauchverbot 3 24
Rechtsaufsicht 4 18; 7 47
– siehe auch Aufsicht
Rechtsberatung der Handwerkskammer 4 14
Rechtsschutz
– Aufgabenüberschreitung einer Pflichtmitglied-

schaftsorganisation 4 27
– Beihilferecht 6 116ff.
– Energiewirtschaft 15 25, 27ff.
– Gaststättenrecht 12 30ff.
– Gewerbeuntersagung 10 66ff.
– Marktfestsetzung 10 86
– Primärrechtsschutz im Vergaberecht 9 90ff.,

98ff.
– Schließungsverfügung im Gewerberecht 10 40
– Sekundärrechtsschutz im Vergaberecht 9 97,

100
– Subventionsrecht 6 116ff.
– Telekommunikation 14 18
– wirtschaftliche Betätigung des Staates 7 59ff.

– Zulassung des Konkurrenten zum Markt 10
90ff.

– siehe auch Anfechtungsklage; Rechtsweg; Ver-
pflichtungsklage; Unterlassungsklage

Regiebetrieb 7 9; 8 3
Regionale Beihilfen 6 44
Regulierung
– Akteure 13 6
– Energiewirtschaft 15
– Regulierungsrecht 13
– Telekommunikation 14
– Überwachung 4 1
– siehe auch Energiewirtschaft; Regulierungs-

behörden; Regulierungsrecht; Telekommunika-
tion

Regulierungsbehörden
– Zuständigkeit bei Telekommunikation 14 7f.,

14ff., 21
– Zuständigkeit in Energiewirtschaft 15 22
– siehe auch BNetzA
Regulierungsermessen 14 33
Regulierungsfolgenverantwortung 8 10
Regulierungsrecht 13
– Auffangverantwortung 13 9f.
– Begriff 13 3ff.
– Behördenorganisation 13 12ff.
– Beschlusskammern 13 17
– BNetzA 13 13ff.
– Erfüllungsverantwortung 13 9f.
– Gewährleistungsstaat 13 8
– Gewährleistungsverantwortung 13 9f.
– Instrumente 13 18f.
– Referenzgebiete 13 2
– Regulierungsakteure 13 6
– Regulierungsermessen 14 33
– Regulierungsformen 13 6f.
– Regulierungsüberwachung 5 8, 13 11
– Regulierungsverbund, europäischer 13 22
– Regulierungsverfügung 14 32ff.
– Strukturen der Verwaltung 13 11ff.
– Verantwortung, gestufte 13 9f.
– Verfahren 13 21
– Verwaltungsakt, privatrechtsgestaltender 13 20
– Ziele 13 3f.
– siehe auch Energiewirtschaft; Telekommunika-

tion
Regulierungsüberwachung 5 8, 13 11
Regulierungsverantwortung 8 2
Regulierungsverbund, europäischer 13 22
Regulierungsverfügung 14 32
– Anspruch auf Erlass einer 14 34
– Regulierungsermessen 14 33
Reisegewerbe
– Anspruch auf Reisegewerbekarte 10 75
– Befugnisse der Behörde 10 76
– Begriff 10 70ff.
– Bestellung 10 73



Sachverzeichnis

332

– Erlaubnispflicht 10 69
– Handwerk 11 13
– Marktrecht, Verhältnis zu 10 78, 88
– Nebenbestimmungen 10 75
– Niederlassung, gewerbliche 10 72
– Reisegewerbekarte 10 69, 75, 78
– Schausteller 10 74
– Schließungsverfügung 10 76
– Systematische Einordnung 10 24
– Tupper-Partys 10 73
– Untersagungsverfügung 10 76
– verbotene Tätigkeiten 10 69
– Verbraucherschutz 10 69
– Vollstreckung 10 76
– Zuverlässigkeit 10 75
– siehe auch Gewerberecht
Religiöse Veranstaltungen 12 8
Revenue-Cap-Regulierung 15 20
Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers 4 5
Rotationsprinzip als Auswahlkriterium 10 94
Rückforderung von Beihilfen siehe Beihilfenrecht
Rückforderung von Subventionen siehe Subventi-

onsrecht
Rücknahme
– Allgemeines 5 22
– Beihilfenbescheid 6 108
– Erlaubnis im Gewerberecht 10 37
– Gaststättenerlaubnis 12 11, 37f.
– Subventionsbescheid 6 82f.
Rundfunk 14 3

Sachkonzession 5 15
Sachkundenachweise 3 26
Satzung
– Handwerksinnung 4 19
– Handwerkskammern 4 19
– IHK 4 19
Schadensersatz
– Energiewirtschaft 15 29
– Telekommunikation 14 51
– Vergaberecht 9 100
Schankwirtschaft 12 9, 35
Schausteller 10 74
Scheinselbständige 10 14
Schließungsverfügung
– Handwerksrecht 11 43
– Reisegewerbe 10 76
– stehendes Gewerbe 10 39ff., 53
– siehe auch Vollstreckung
Schrankentrias 7 44ff.
Schutz
– behinderter Menschen 12 3, 31
– der Beschäftigten 12 3, 31, 42
– der Gäste 12 3, 31
– der Nachbarschaft 12 3, 31ff., 37, 44
– der Nachtruhe 12 42
– der Volksgesundheit 12 42

– von Konkurrenten 12 31
– vor Alkoholmissbrauch 12 19, 42
– vor schädlichen Umwelteinwirkungen 12 3
Schutzauflagen bei Marktfestsetzung 10 86
Schutzgüter
– gefahrenbezogene 5 9
– strukturbestimmte 5 9
– Verantwortung 5 6
Schwellenwerte im Vergaberecht 9 1, 5, 9., 16ff.,

40f., 51, 53, 60, 70ff., 93
Sektorale Beihilfen 6 45
Sektorenauftraggeber 9 41
Sekundärer Rechtsschutz siehe Rechtsschutz
Selbständige Tätigkeit
– Gewerberecht 10 13ff.
– Handwerksrecht 11 12f.
Selbständiger Betrieb siehe Betrieb, selbständiger
Selbstverwaltung
– Aufgaben, freiwillige 4 17
– Aufgaben, pflichtige 4 17
– Aufgaben, übertragene 4 17
– berufsständische 4 12
– Gemeinden 7 39, 59
– Satzungshoheit 4 19
– Wirtschaft 4 10ff.
– siehe auch Handwerksinnungen; Handwerks-

kammern; IHK
Selbstverwaltungsaufgaben
– Handwerkskammern 11 49
– Pflichtmitgliedschaft 11 49
Selbstverwaltungsgarantie, kommunale und Pri-

vatisierung 8 17ff.
Soziale Gesichtspunkte bei der Vergabe 9 64ff.
Soziale Unwertigkeit 10 8
Sozialstaatsprinzip und Privatisierung 8 16
Sparkassen 7 10
Sparsamkeitsgrundsatz 7 34
Spätmittelalter 2 3ff.
Speisewirtschaft 12 9
Sperrzeitregelungen 12 42ff.
Spezialmarkt siehe Marktgewerbe
Staat und Wirtschaft, Entwicklung des Verhältnis-

ses 2
Staatliche Aufgaben der Gemeinden, Privatisierung

von 8 19
Staatliche Kernaufgaben, Privatisierung von 8 11f.
Staatsaufsicht über Handwerkskammern 11 49
Staatsverwaltung, mittelbare 4 10
Städte
– Bedeutung im Mittelalter 2 4
– siehe auch Kommunen
Stehendes Gewerbe
– Anzeigepflicht 10 30ff.
– Begriff 10 29
– Genehmigungsbedürftigkeit, besondere 10 34f.
– Gewerbeschein 10 33
– Handwerk 11 12f.
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– Marktrecht, Verhältnis zu 10 78, 88
– systematische Einordnung 10 24
– siehe auch Gewerberecht; Gewerbeuntersagung

wegen Unzuverlässigkeit
Stellvertreter als Gewerbetreibende 10 15
Stellvertretererlaubnis im Gaststättenrecht 12 11,

15
Steuerbefreiungen, Behilfecharakter von 6 31
Steuern
– Eigentumsgarantie 3 30
– konfiskatorische Besteuerung 3 30
Straftaten und Unzuverlässigkeit 10 47
Straßenrecht 10 78
Strohmann 10 58f.
Studium 1
Stundung, Beihilfecharakter der 6 31
Subjektives öffentliches Recht siehe Anspruch; Ge-

werbefreiheit; Grundfreiheiten; Grundrechte
Subordinationsrechtlicher Vertrag 5 25
Subsidiaritätsklausel
– Führung in Privatrechtsform 7 48
– gemeindliche wirtschaftliche Betätigung 7 46
– Grundlage für Abwehrrecht privater Konkur-

renten 7 66f.
– wirtschaftlicher Betätigung 7 36
Subsidiaritätsprinzip 3 12
Subventionen
– Anspruch auf Gewährung 6 54f.
– Begriff 6 2ff.
– Darlehenssubvention 6 67ff.
– direkte Subvention 6 9
– Gewährleistungssubvention 6 70
– indirekte Subvention 6 9
– ohne marktmäßige Gegenleistung 6 10
– Realsubvention 6 65f.
– Subventionstypen 6 58ff.
– verlorener Zuschuss 6 9, 71
– Verschonungssubvention 6 58
– Zahlungssubvention 6 59ff.
– siehe auch Beihilfenrecht; Subventionsrecht
Subventionsrecht
– Aufhebung des Subventionsbescheids 6 78ff.
– Bankenverfahren 6 63f., 69, 122
– Begriff der Subvention 6 2ff.
– Entreicherung 6 91
– Ermessen bei Gewährung 6 54f.
– Ermessenslenkung durch Subventionsricht-

linien 6 14
– Erstattungspflicht, Umfang 6 91
– Gleichheitsgrundsatz 6 55
– Haushaltsrechtliche Vorgaben 6 13ff.
– Konkurrentenklage, negative 6 128f.
– Konkurrentenklage, positive 6 128
– Kündigung des Vertrags 6 88
– Leistungsbescheid auf Subventionserstattung 6

93f.

– Leistungsklage auf Subventionserstattung 6 93,
121

– Mittelstandsförderung 6 13
– öffentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch 6 92
– Rechtsgrundlage 6 14ff.
– Rechtsschutz 6 116ff.
– Rechtsweg 6 117ff.
– Rückforderung 6 88ff.
– Rücknahme des Subventionsbescheids 6 81ff.
– Rücknahmeermessen 6 83
– Subventionsempfänger 6 6, 8
– Subventionsgeber 6 6f.
– Subventionsrichtlinien 6 55
– Subventionsziel 6 6, 11f., 85
– Subventionszweck 6 6, 12, 85
– Vertrauensschutz 6 56
– Wesentlichkeitstheorie 6 16
– Widerruf des Subventionsbescheids 6 84ff.
– Widerrufsermessen 6 87
– Widerrufsgründe 6 86
– Wirtschaftsförderung 6 1
– zivilrechtlicher Bereicherungsanspruch 6 92, 96
– Zuwendung 6 3
– siehe auch Beihilfenrecht; Subvention; Subven-

tionsverhältnis
Subventionsverhältnis
– Ausgestaltung nach Subventionstypen 6 57ff.
– Bankenverfahren 6 63f., 69
– Bewilligungsbescheid 6 71
– Mitteilungspflichten 6 77
– Rückabwicklung 6 77ff.
– Vertrag, öffentlich-rechtlicher 6 72
– Vertrag, privatrechtlicher 6 73
– Zwei-Stufen-Theorie 6 74ff.
– siehe auch Beihilfenrecht; Subvention; Subven-

tionsrecht
Systemverantwortung des Netzbetreibers 15 13

Tanzlokal 12 35
Tätigkeit, wirtschaftliche des Staates
– Begriff 7 2ff., 4ff.
– Teckal-Rechtsprechung 9 30
– Zulässigkeit 7 18ff., 28ff.
Teilnahmewettbewerb 9 70, 82
Teledienste 14 4
Telekommunikation 14
– Allgemeingenehmigung 14 8
– Allgemeinzuteilung der Frequenzen 14 11
– Angebotspflicht 14 35
– Befugnisnorm, allgemeine 14 16
– Begriff 14 2
– Beschlusskammern siehe BNetzA
– Bundeskartellamt 14 23
– Call by Call 14 42
– Diskriminierungsverbote 14 41
– Drittschützende Normen 14 49
– Einzelzuteilung von Frequenzen 14 11
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– Endnutzer 14 36
– Entgeltregulierung 14 45ff.
– Ermessen 14 37, 43
– Frequenzplan 14 11
– Frequenzzuteilung 14 11
– Frequenzzuweisung 14 11
– Genehmigung der Entgelte 14 45ff.
– Gesetzgebungskompetenz 14 3f.
– Gewährleistungsverantwortung für Universal-

dienstleistungen 14 52
– gewerblicher Betrieb 14 9
– Individualkommunikation 14 2
– Klagebefugnis 14 49
– Kommission 14 21, 24
– Konsolidierungsverfahren bei Marktdefinition

14 24
– Konsultationsverfahren bei Marktdefinition 14

25
– Marktabgrenzung 14 22
– Marktanalyse 14 14, 26ff.
– Marktdefinition 14 14, 16, 19ff.
– Marktregulierung 14 12ff.
– Massenkommunikation 14 2
– Mediendienste 14 4
– Medienrecht, Abgrenzung zum 14 3
– Meldepflichten der Diensteanbieter 14 8, 10
– Meldepflichten der Netzbetreiber 14 8f.
– Mietleitungen, Mindestangebot 14 40
– Missbrauchsaufsicht, besondere 14 48f.
– Nummernverwaltung 14 11
– Öffentliches Netz 14 9
– Ordnungswidrigkeiten 14 51
– Preselection 14 42
– Price-Cap-Verfahren 14 46
– Rechtsquellen 14 5
– Rechtsschutz 14 18
– Rechtsweg 14 18
– Regulierungsbehörde 14 8
– Regulierungsermessen 14 33
– Regulierungsmaßnahmen 14 14
– Regulierungsregime, Übersicht 14 13
– Regulierungsverfahren 14 14
– Regulierungsverfügung 14 32ff.
– Rundfunk, Abgrenzung zum 14 3
– Schadensersatz 14 51
– Standardangebot, Verpflichtungen zur Vorlage

14 41
– Telekommunikationsanlagen 14 3
– Telekommunikationsdienste 14 10
– Telekommunikationsnetze 14 9
– Telemedien, Abgrenzung zu 14 4
– Universaldienstleistungen 14 52ff.
– Verfahrensbeteiligung 14 23, 31
– Vergabeverfahren für Frequenzzuteilung 14 11
– Vorteilsabschöpfung 14 13, 51
– Wettbewerbsrecht, Verhältnis zum allgemeinen

14 7, 14

– Ziele des Regulierungsrechts 14 1
– Zugangsanordnung bei unterbliebener Zu-

gangsvereinbarung 14 43ff.
– Zugangsverpflichtungen 14 36ff.
– Zusammenschaltung 14 35
– siehe auch BNetzA
Telekommunikationsanlagen 14 3
Territorialstaat 2 7f.
Transparenzgebot 9 55, 74
Trinkhalle 12 35
Tupper-Partys 10 73

Überwachung
– Eigenüberwachungspflichten 5 29f.
– Gaststättenrecht 12 40f.
– Handwerksrecht 11 41f.
– siehe auch Wirtschaftsüberwachung
Umstrukturierungsplan 6 29
Unbundling 15 6
Unechte Privatisierung 8 3
Union, Europäische und Wirtschaftsverwaltung 4

4
Unionsrecht, Europäisches
– Anwendungsvorrang 3 13, 40
– Auslegung, unionrechtskonforme 3 13
– Binnenmarkt 3 38
– Diskriminierungsverbot 3 41
– Effektivitätsgebot 3 40
– Inländerdiskriminierung 3 42
– Rechtsquellen 3 39
– Richtlinie 3 39
– Verordnung 3 39
Universaldienstabgabe 14 54
Unsittlichkeit 12 19
Unternehmen
– Begünstigter von Beihilfe 6 32
– öffentliche 4 9
– Vergaberecht 9 56ff.
Unterrichtungsnachweis im Gaststättenrecht 12

16
Untersagung der Ausübung eines Betriebs
– Allgemeines 5 22f.
– Energiewirtschaft 15 9f.
– Gaststättenbetrieb 12 39
– Handwerk wegen Unzuverlässigkeit 10 53
– Handwerksrolle, nach Löschung aus der 11 39
– Reisegewerbe 10 76
– siehe auch Gewerbeuntersagung
Untersuchungsgrundsatz im Vergaberecht 9 94
Unwertigkeit, Soziale 10 8
Unzumutbarkeit siehe Belastung, unzumutbare
Unzuverlässigkeit
– Bezug zum konkreten Gewerbe 10 43
– Definition 10 42
– Eignung 10 52
– gerichtliche Überprüfbarkeit 10 45
– Gesamtbewertung 10 45
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– Handwerksrecht 11 40, 43
– Leistungsfähigkeit, wirtschaftliche 10 50
– öffentlich-rechtliche Vorschriften, Verstoß ge-

gen 10 49
– Ordnungswidrigkeiten 10 47
– Prognosegrundlage 10 44
– Reisegewerbe 10 75
– sozialversicherungsrechtliche Pflichten, Verstoß

gegen 10 48
– Steuerrecht, Verstoß gegen 10 48
– Straftaten 10 47
– Tatsachenbasis 10 42f.
– unbestimmter Rechtsbegriff 10 45
– Untersagung, Voraussetzung für 10 24
– Versagung, Voraussetzung für 10 24
– Wegfall nach Erlaubniserteilung 10 37
– zivilrechtliche Pflichten, Verstoß gegen 10 49
– Zurechnung 10 44, 56ff.
Urproduktion 10 17f.
Ursprungszeugnisse 4 14

Veranstalter eines Marktes 10 83
Verantwortung, gestufte 13 9f.
Verantwortungsübertragung bei Privatisierung 8 9
Verbleiberechte 3 70
Verbot mit Befreiungsvorbehalt 5 12
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt 5 12; 10 35
Verbraucherschutz 10 69
Vereinigungsfreiheit 3 35
Verfahrensablauf im Vergaberecht 9 73ff.
Verfahrensarten im Vergaberecht 9 70ff.
Vergabekammern 9 94
Vergaberecht 9
– Angebotsfrist 9 77
– Angebotsphase 9 77f.
– Antragsbefugnis 9 93
– Anwendungsbereich, persönlicher 9 40ff.
– Anwendungsbereich, sachlicher 9 17ff.
– Aufforderungsphase 9 75
– Auftraggeber 9 40ff.
– Auftragsgegenstände 9 24
– Auftragswerte 9 5
– Ausführungsbedingungen 9 65, 69
– Ausnahmetatbestände 9 25ff.
– Ausschreibung 9 72ff.
– Auswahlkriterien 9 58f.
– Bauleistungen 9 7f.
– Begriff 9 1ff.
– Beschaffungscharakter 9 22
– Beschleunigungsgebot 9 94
– Beschwerde, sofortige 9 96
– Beurteilungsspielraum 9 58, 62
– Bieterrechte 9 93
– Bindefrist für Bieter 9 79
– culpa in contrahendo 9 97, 100
– „De-facto-Vergaben“ 9 87f.
– Diskriminierungsverbot 9 54

– Drittschützende Normen 9 93
– Eigenbetriebe 9 28
– Eignungsprüfung 9 58, 68
– Entgeltlichkeit 9 23
– Ermessen bei Zuschlagskriterien 9 62
– Eröffnungstermin 9 78
– Europäisches Vergaberecht 9 6f.
– Fachkunde 9 58
– Fehlerfolgen 9 85ff.
– Freihändige Vergabe 9 71, 84
– Frequenzzuteilung 14 11
– Gebietskörperschaften 9 42, 51
– Gesamtauftrag 9 56
– Gesellschaftsanteilsveräußerung 9 22
– Gesellschaftsgründung 9 22
– Gleichbehandlungsgebot 9 55
– Grundfreiheiten des AEUV 9 3
– Grundsätze 9 53ff.
– Grundstücksveräußerung 9 22
– haushaltsrechtliche Lösung 9 1
– Inhouse-Geschäfte 9 28ff.
– In-State-Geschäfte 9 35f.
– Kartellvergaberecht 9 7ff.
– Kaskadenprinzip 9 8
– Konzessionen 9 11
– Kündigung von Verträgen 9 88
– Leistungen, sonstige 9 8
– Leistungsbeschreibung 9 66, 74ff.
– Leistungsfähigkeit 9 58
– Lose 9 56
– Mittelstandsförderung 9 56
– Nachprüfungsverfahren 9, 81, 90ff.
– Nachverhandlungsverbot 9 78
– Nationales Vergaberecht 9 8ff.
– nicht offene Verfahren 9 70, 82
– Nichtigkeit des Vertrags 9 86ff.
– offene Verfahren 9 70, 74ff.
– öffentlicher Auftrag 9 17ff.
– ökologische Kriterien 9 64ff.
– Präklusion 9 87, 93
– primärer Rechtsschutz 9 90ff., 98ff.
– primäres Unionsrecht 9 3, 51
– Privatisierung 8 22
– Public Private Partnership 9 38f.
– Rechte, subjektive 9 93
– Rechtsmittel 9 96
– Rechtsquellen 9 2ff.
– Rechtsschutz 9 90ff.
– Schadensersatz 9 100
– Schwellenwerte 9 1, 5, 6, 16ff., 40f., 51, 53,

60, 70ff., 93
– Schwerpunkttheorie 9 24
– Sektorenauftraggeber 9 41
– Sektorenverordnung 9 8
– Sektorenrichtlinie 9 6
– sekundärer Rechtsschutz 9 97, 100
– sekundäres Unionsrecht 9 6
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– soziale Kriterien 9 64ff.
– Strukturprinzipien 9 54f.
– Teckal-Rechtsprechung 9 30
– Teilnahmewettbewerb 9 71, 83
– Transparenzgebot 9 55, 75
– unmittelbares wirtschaftliches Interesse 9 22
– Unternehmerbegriff 9 52ff.
– Untersuchungsgrundsatz 9 94
– Verfahrensablauf 9 73ff.
– Verfahrensarten 9 70ff.
– Vergabekammern 9 94
– Vergabesenate 9 96
– Vergabe- und Vertragsordnungen 9 6, 9ff.
– Vergabeunterlagen 9 74f.
– Vergabeverordnung 9 5, 6
– Verhandlungsverfahren 9 70, 84
– Vertragsänderung 9 20f.
– Verwaltungsverfahren 9 95
– VOB/A 9 9, 70ff.
– VOL/A 9 6
– Vorab-Information 9 86
– Wertung 9 80
– Wertungsphase 9 79f.
– Wettbewerblicher Dialog 9 70
– Wettbewerbsprinzip 9 54
– wettbewerbsrechtliche Lösung 9 1
– Wirtschaftlichkeitsprinzip 9 60ff.
– Zielrichtung 9 1ff.
– Zuschlag 9 74, 81
– Zuschlagskriterien 9 58ff.
– Zweckverband 9 36
– Zwei-Stufen-Theorie 9 99
Vergabe- und Vertragsordnungen
– Bauleistungen 9 9
– Leistungen, sonstige 9 15
– Rechtscharakter 9 9
Verkehrsgewerbe 3 3
Verlorener Zuschuss 6 9, 71
Vermietung als Gewerbe 10 23
Vermietungsmodell bei PPP 8 7
Vermögensverwaltung 10 23
Vermutung, widerlegliche
– Befähigung zur Handwerksausübung 11 29
– Handwerksfähigkeit 11, 15
Verpflichtungsklage
– Einschreiten gegen unzuverlässigen Gewerbe-

treibenden 10 68
– Einschreiten im Wege telekommunikations-

rechtlicher Missbrauchsaufsicht 14 50
– Erlass eine Regulierungsverfügung 14 34
– Erteilung einer Gaststättenerlaubnis 12 30
– Festsetzung eines Marktes 10 85
– Verkürzung oder Aufhebung der Sperrzeit 12

44
– Subventionsgewährung 6 127
– Zulassung zum Markt 10 85
Verschonungssubvention 6 9

Verteilungsermessen bei Marktzulassung 10 78,
93ff.

Vertrag, öffentlich-rechtlicher 5 25
Vertragliches Handeln 5 24f.
Vertragsänderung und Vergaberecht 9 14
Vertragsfreiheit
– Geschichte 2 16
– Grundrechtsschutz 3 19
Vertrauensschutz 6 56, 82, 106f.
Verwaltungshandeln
– rechtsförmliches 5 11ff.
– siehe auch Informales Verwaltungshandeln
Verwaltungshelfer 4 34f.; 8 5, 12
Verwaltungskompetenzen 4 4ff.
Verwaltungsprivatrecht
– Grundrechtsberechtigung 7 32
– Grundrechtsbindung 7 32
VOB/A 9 8ff., 51, 70
VOL/A 9 8ff., 51, 70ff., 78ff., 84, 100
Volksfest siehe Marktgewerbe
Vorab-Information der unterlegenen Bieter 9 86
Vorläufige Erlaubnis im Gaststättenrecht 12 11
Vorteilsabschöpfung im Bereich
– Energiewirtschaft 15 26
– Telekommunikation 14 13, 51
Vorteilsgewährung 6 18, 23ff.

Warenverkehrsfreiheit
– Adressaten 3 55f.
– Anwendungsbereich 3 55ff.
– Begriff der Ware 3 56, 58
– Begünstigte 3 55f.
– Beschränkungen 3 56, 59ff.
– Cassis de Dijon-Urteil 3 55f.
– Dassonville-Formel 3 56, 60ff.
– Dienstleistungsfreiheit, Abgrenzung zur 3 79,

83
– Einfuhrbeschränkung, mengenmäßige 3 56, 59
– Handelsbehinderung 3 56, 60ff.
– Keck-Formel 3 56, 63ff.
– Ladenschlussregelungen 3 64
– Maßnahme gleicher Wirkung 3 56, 60ff.
– Produktbezogene Regelungen 3 56, 66
– Prüfungsübersicht 3 56
– Rechtfertigung von Beschränkungen 3 65f.
– Verkaufsmodalitäten 3 56, 63ff.
– Vermarktungsbehinderung 3 62
– Verpflichtete 3 55f.
– Werbung 3 64
– siehe auch Grundfreiheiten
Warnungen, staatliche 3 21; 4 6; 5 27
Weimarer Reichsverfassung 2 16
Weisungsfreie Pflichtaufgaben der Gemeinden,

Privatisierung von 8 17ff.
Werbung 3 19, 64
Wertschöpfungskette in der Energiewirtschaft 15

4ff.
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Wertungsphase 9 79f.
Wesentlichkeitstheorie
– Privatisierung 8 14
– Subventionsrecht 6 16
Wettbewerblicher Dialog 9 70
Wettbewerbsfreiheit 3 19
Wettbewerbsprinzip im Vergaberecht 9 54
Wettbewerbsrecht, öffentliches
– Abwehranspruch gegen wirtschaftliche Betäti-

gung des Staates 7 59ff.
– Ausnahmen 7 24ff.
– Beihilferegelungen 7 23
– GWB 7 37
– Kartellregelungen 7 23
– Missbrauchsverbot 7 23
– UWG 7 38
– Verhältnis zum Telekommunikationsrecht 14 7,

14
– Wettbewerbsregeln für öffentliche Unterneh-

men 7 21ff.
– siehe auch Gemeinde, wirtschaftliche Betäti-

gung; öffentliche Unternehmen; Wettbewerbs-
regeln, unionsrechtliche

Wettbewerbsregeln, unionsrechtliche
– Ausnahmen 7 24ff.
– für öffentliche Unternehmen 7 22ff.
– siehe auch Gemeinde, wirtschaftliche Betäti-

gung; öffentliche Unternehmen; Wettbewerbs-
recht, öffentliches

Widerruf
– Allgemeines 5 22
– Energiewirtschaftsrecht 15 21
– Erlaubnis im Gewerberecht 10 37, 41
– Gaststättenerlaubnis 12 11, 37ff.
– Subventionsbescheid 6 84ff.
Widmung 10 78, 96
Wirtschaftliche Betätigung 7 43f.
Wirtschaftlichkeit 8 22; 9 60ff.
Wirtschaftsaufsicht
– Aufsichtsbedarf 5 11
– Begriff 5 4, 6ff.
– Behörden 5 11
– Regulierungsüberwachung 5 8; 13 11
– Ziel 5 6
– siehe auch Aufsicht
Wirtschaftsförderung
– Begriff 5 3
– Subventions- und Beihilfenrecht 6 1
Wirtschaftsinformation 5 1
Wirtschaftslenkung 5 2
Wirtschaftsplanung 5 1
Wirtschaftspolitik
– Bedeutung 3 5
– Festlegungskompetenz 4 5
– Kammern 4 29
Wirtschaftsrecht
– Privates Wirtschaftsrecht 3 4

– Wirtschaftsstrafrecht 3 4
– siehe auch Europäisches Wirtschaftsrecht;

Öffentliches Wirtschaftsrecht
Wirtschaftssystem 3 5, 7
Wirtschaftsüberwachung
– begleitende Überwachung 5 17
– Begriff 5 7
– Eigenüberwachung 5 30
– Ermessen 5 17
– Gewerberecht 10 1, 30
Wirtschaftsverbände siehe BDI; Handwerks-

innung; ZDH
Wirtschaftsverfassung 3 7ff.
Wirtschaftsverwaltung
– Aufgaben 4 1ff.
– Behörden 4 3
– durch juristische Personen des öffentlichen

Rechts 4 10f.
– Funktionen 4 1ff.
– Kommunen 4 8f.
– Länder 4 8
– Organisation 4 1ff.
– Private 4 31ff.
– Regulierung 4 1
– staatliche 4 4ff.
– Union, Europäische 4 4
Wirtschaftsvölkerrecht 3 2f.
Wochenmarkt siehe Marktgewerbe
Wohnsitzerfordernis 3 77
Wohnung, Unverletzlichkeit der 3 36
– Betretungsrechte im Allgemeinen 5 20ff.
– Betretungsrechte im Gaststättenrecht 12 40
– Betretungsrechte im Handwerksrecht 11 40,

42

Zahlungsverkehr siehe Freiheit des Kapital- und
Zahlungsverkehrs

ZDH siehe Zentralverband des Deutschen Hand-
werks

Zeitpunkt, maßgeblicher
– Gaststättenerlaubnis 12 30
– Gewerbeuntersagung 10 66f.
– Handwerksrolle, Löschung aus der 11 39
– Schließungsverfügung 10 40
Zentralverband des Deutschen Handwerks 4 12
Zünfte 2 6, 8f., 12
Zurechnung
– Lärm zur Gaststätte 12 32
– staatlicher Vergünstigungen im Beihilfenrecht 6

19ff.
– Unzuverlässigkeit im Gewerberecht 10 44, 56
Zuschlag 9 73, 80
Zuständige Behörde
– Energiewirtschaft 15 9, 11, 13, 22, 26f.
– Gewerberecht 10 52, 83
– Telekommunikation 14 7f., 14ff., 21
– siehe auch Zuständigkeitsverteilung
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Zuständigkeitsverteilung 3 11ff.; 4 4ff.
Zuverlässigkeit
– Bieter im Vergaberecht 9 58
– Energiewirtschaft 15 9f.
– Gaststättenrecht 12 16ff.
– Genehmigungsvoraussetzung 5 14
– siehe auch Unzuverlässigkeit

Zuwendung 6 3
Zweckverband
– Öffentliches Unternehmensrecht 7 11
– Vergaberecht 9 36
Zwei-Stufen-Theorie
– Subventionsrecht 6 75
– Vergaberecht 9 99


