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Sachverzeichnis Zahlen vor dem Komma = §§   
Zahlen nach dem Komma = Randnummer  

Sachverzeichnis 
 

(Zahlen vor dem ersten Komma bezeichnen den Paragraphen, Zahlen nach dem Komma  
die Randnummer; Vorbemerkungen sind durch „vor“ und 

Anhänge durch „Anh“ gekennzeichnet) 
 
Aarhus-Konvention 42, 184 ff, Antragsbe-

fugnis 47, 82a; Fehlerfolge 44a, 1; Klagebe-
fugnis 42, 243 

Aarhus-VO 1, 16, 20 
Abänderung, eines Beschlusses im Ausset-

zungsverfahren 80, 190 ff; einer einstweili-
gen Anordnung 47, 174; 123, 35; einer 
noch nicht erlassenen gerichtlichen Ent-
scheidung 112, 9; 116, 3, 6; vor 124, 19; 
einer bereits erlassenen Entscheidung 118, 
1 ff; 121, 30; vor 124, 4; von gerichtlichen 
Beschlüssen vor 124, 4; eines Wider-
spruchsbescheids durch die Widerspruchs-
behörde 68, 12; 73, 24 ff; eines VA durch 
gerichtliches Urteil 113, 149 ff; durch den 
Widerspruchsbescheid 68, 9 ff; 73, 7 

Abänderungsklage, Abänderungsurteil 
107, 5; 121, 30; 153, 1a 

Abfallanlagen, Zuständigkeit des OVG 48, 
1, 8, 17 f 

Abgabe einer Sache, (formlos) an eine an-
dere Kammer (Senat) desselben Gerichts 
83, 9 

Abgaben, aufschiebende Wirkung (aW) bei 
öffentlichen Abgaben 80, 56 ff; 80a,  
22; Streitwert im Abgabenrecht Anh 164, 
12 

Abgrenzung der Rechtswege 40, 1 ff 
Abhilfe bei Beschwerden 148, 1 ff; bei Zu-

lassungsbeschwerden 133, 19; bei Erinne-
rungen 151, 2; im Widerspruchsverfahren 
72, 1 ff 

Abkürzung der Ladungsfrist 102, 11 
Ablehnung der Berufung zum ehrenamtli-

chen Richter 23, 1 ff; 34, 1; der Verlegung 
eines Termins 102, 6 ff 

Ablehnung von Gerichtspersonen wegen 
Befangenheit 54, 1 ff Kostenentscheidung 
u Streitwert Anh 164, 11; von Dolmet-
schern 54, 1; von Sachverständigen 54, 1; 
98, 17; keine Ablehnung von Völ und VBI 
35, 3; 36, 3; 54, 1 

Ablehnung der Vorlage von Akten, der 
Erteilung von Auskünften usw 99, 1 ff 

Abschleppen eines PKW, Ausschluss eines 
Abschleppunternehmens von Abschlepp-
aufträgen seitens der Polizei 40, 25; Ab-
schleppkosten 40, 26; Anh 42, 27 

Abschluss des Klageverfahrens 121, 2; 65, 
24; des Abhilfeverfahrens 72, 2; des Wider-
spruchsverfahrens 73, 24 f; der Instanz 65, 
24 

Abschriften aus den Gerichtsakten 100, 5, 
8 f; der Klage 81, 15; sonstiger Schriftsätze 

85, 6; bei elektronischen Dokumenten 
55a, 14; 55d, 4 

Absetzung (Aufhebung) eines Termins 102, 
4 ff; 108, 26 f; des Urteils 116, 11 f; 117, 
19 ff 

Absolute Revisionsgründe 138, 1 ff 
Abstimmung bei gerichtlichen Entschei-

dungen 55, 12 ff 
Abstrakte Normenkontrolle (s Prinzipale 

Normenkontrolle) 
Abwägungsgebot bei Planungsakten uä 42, 

91; 47, 71, 115; 114, 34 ff, 46; s auch  
Berücksichtigungsgebot 

Abweichung von einer Entscheidung des 
BVerwG 11, 4; 12, 1; 132, 14 ff; des Ge-
meinsamen Senats der obersten Gerichts-
höfe des Bundes 11, 2; 132, 26 

Adressat des VA, Klagebefugnis 42, 69 
Adressatentheorie 42, 69 
Akteneinsicht 100, 1 ff; Aktenvorlage 99, 

1 ff 
Aktenführung, elektronische 55b, 1 ff; 

Übertragungspflicht 55b, 11; Übertra-
gungsnachweis 55b, 12 

Aktenwidrigkeit 108, 8; 132, 21; 137, 19, 
22, 25a, 41 

Aktivlegitimation vor 40, 28 f 
Allgemeine Gestaltungsklage vor 40,  

8b 
Allgemeine Leistungsklage vor 40, 4, 8a; 

43, 8x, 26 ff; 47, 13 ff; 111, 3; 191, 1;  
Abgrenzung zu Anfechtungs- bzw Ver-
pflichtungsklage 42, 9 f, 13 ff; auf Normer-
lass 43, 8x; 47, 13 f; s auch Leistungsklage 

Allgemeine Rechtsgrundsätze, Revisibi-
lität 137, 5 ff; Verstoß gg 42, 155 

Allgemeinkundige (offenkundige) Tat-
sachen 86, 5b; 98, 1, 22 f; 137, 25, 26 

Allgemeinverbindlichkeit von Normen-
kontrollentscheidungen 47, 3, 141 ff 

Allgemeinverfügung Anh 42, 55; 65, 17c; 
80, 17 ff; 113, 19; 121, 13; Klagebefugnis u 
Teilbarkeit bzw Teilaufhebung 42, 21a ff u 
170 

Amtliche Auskunft 99, 1 ff; als Beweismit-
tel 98, 3; als VA Anh 42, 37 ff 

Amtsbetrieb 85, 1 
Amtshaftungsansprüche, Rechtsweg 40, 

69 f; 41, 4; als Anspruchsgrundlage für den 
Ersatz von Verfahrenskosten 73, 18 

Amtshandlung 42, 55; 113, 178; s auch 
Verwaltungsakt, faktische Handlung, Real-
akt, unmittelbarer Zwang 

Amtshilfe 14, 1 ff 
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Amtsverschwiegenheit 98, 9; 99, 11; Fest-
stellungsfähigkeit 43, 12; s auch Aussage-
genehmigung, Beratungsgeheimnis 

Anerkenntnis 86, 16; Anerkenntnisurteil 
107, 5; Kostenentscheidung bei sofortigem 
Anerkenntnis 156, 1 ff 

Anfallwirkung s Devolutivwirkung 
Anfechtung von Prozesserklärungen (Pro-

zesshandlungen) vor 40, 15; 92, 11, 16; 
161, 13; eines Vergleichs 106, 7; behörd-
licher Verfahrenshandlungen 44a, 1 ff; ge-
richtlicher Verfahrenshandlungen 146, 4 ff 

Anfechtungsklage vor 40, 4, 17; 42, 2 ff; 
113, 3; 114, 1 ff; isolierte Anfechtungsklage 
42, 5, 30; gg erledigten VA 42, 5, 54; 113, 
95 ff; gg nichtigen VA 42, 3; 43, 7; 113, 4; 
Antrag 42, 20 ff 

Anhängigkeit einer Streitsache 90, 1 ff, 
15 ff; Einrede der Anhängigkeit vor 40, 17; 
90, 1, 15 f; s auch Rechtshängigkeit 

Anhörung der Betroffenen im Verwaltungs-
verfahren 71, 1 ff; 113, 27, 57, 74; 114, 15, 
47; im Gerichtsbescheidsverfahren 84, 
21 ff; im Berufungsverfahren bei Verwer-
fung der Berufung durch Beschluss 125, 6; 
im Widerspruchsverfahren 71, 1 ff; vor VzA 
80, 82; Nachholung und Heilung 68, 11; 
71, 7 f; 80, 82; 113, 49, 59; Recht auf per-
sönliche Anhörung auch im Anwaltspro-
zess 67, 42; 103, 9; 104, 3; 108, 19a; 138, 
10; schriftliche Anhörung von Zeugen 87, 
6; 98, 10; s auch rechtliches Gehör 

Anhörungsmitteilung im Gerichtsbe-
scheidsverfahren 84, 21 ff; im Berufungs-
verfahren 125, 6 

Anhörungsrüge 152a, 1 ff 
Anordnung der aufschiebenden Wirkung 

(aW) durch die Verwaltung 80, 107 ff; 80a, 
11; durch das Gericht 80, 120 ff; 80a, 17 ff; 
der sofortigen Vollziehung durch die Ver-
waltung 80, 78 ff; 80a, 5 ff, 16; durch das 
Gericht 80a, 17 ff; s auch unter Ausset-
zung; des persönlichen Erscheinens 87, 5; 
95, 1 ff; Anordnungen zur Vorbereitung der 
mündlichen Verhandlung (mV) 86, 30; 87, 
1 ff; prozessleitende Anordnungen (Verfü-
gungen) 146, 10 f 

Anordnungsanspruch bei der eA 123, 6, 
12, 20, 23 ff 

Anordnungsgrund bei der eA 123, 6, 20, 
23 ff 

Anrufung des Gerichts gg Entscheidungen 
des beauftragten oder ersuchten Richters 
bzw des Urkundsbeamten (Erinnerung) 
151, 1 ff; gg die Kostenfestsetzung bzw 
Wertfestsetzung durch den Urkundsbeam-
ten 165, 1 ff 

Anscheinsbeweis, Beweis des ersten An-
scheins, prima facie Beweis, 108, 18 

Anschließung s Anschlussrechtsmittel 
Anschlussrechtsmittel (Anschließung) vor 

124, 3, 53; Anschlussberufung 127, 1 ff; 

Anschlussbeschwerde 146, 1, 46; 147, 1; 
Anschlusszulassungsbeschwerde 133, 1; 
Anschlussrevision 141, 2; Kosten 154, 6 

Anspruch prozessualer 44, 1; 88, 1; 89, 1; 90, 
7 ff, 12 ff; materiellrechtlicher vor 40, 2; 
Anspruchshäufung (Klagenhäufung) 44, 
1 ff; 93, 1 ff; 113, 85 

Antizipierte Sachverständigengutachten 
s Gutachten, Richtlinien, Verwaltungsvor-
schriften 

Antrag 82, 10; auf Aussetzung der Vollzie-
hung durch die Behörde 80, 107 ff; durch 
das Gericht 80, 120 ff; auf Anordnung der 
sofortigen Vollziehung 80, 78 ff; 80a, 5 ff, 
16; auf einstweilige Anordnung 123, 1 ff, 
17 ff; auf Entscheidung des Gerichts bei 
Verweigerung der Aktenvorlage 99, 18 ff; 
auf Erlass eines VA als Voraussetzung der 
Verpflichtungsklage vor 40, 11; 42, 6; vor 
68, 5a; 75, 7; auf Vornahme sonstigen Ver-
waltungshandelns vor 40, 8a, 32, 51; Zuläs-
sigkeit eines Antrags gem § 80 Abs 5 oder 
§ 80a Abs 3 80, 128 ff; 80a, 21 f; Zulässig-
keit eines Antrags auf eA 123, 17 ff; einer 
Antragsänderung im Beschwerdeverfahren 
vor 124, 57; 146, 33; auf mündliche Ver-
handlung beim Gerichtsbescheid 84, 33 f, 
36 ff; auf Zulassung der Berufung 124, 2, 
5 ff; 124a, 1 ff; Stellung der Anträge in der 
mündlichen Verhandlung 103, 8; s auch 
unter Klage, Berufung usw 

Antragsbefugnis, bei der Normenkontrolle 
47, 43 ff; im Verfahren nach § 80 Abs 5 80, 
134 f; bei Antrag auf eA 123, 20 

Antragsfrist bei Normenkontrolle 47, 83 ff; 
bei Antrag auf Aussetzung gem § 80 Abs 5 
80, 141 

Antragsgegner in Verfahren gem § 80 
Abs 5 80, 140; bei der eA 123, 11a, 30; bei 
der Normenkontrolle 47, 39 

Antragsteller in Verfahren gem § 80 Abs 5 
80, 140; bei der eA 123, 18; bei der  
Normenkontrolle 47, 38 

Anwalt (Rechtsanwalt) als Prozessbevoll-
mächtiger 67, 7 f; in eigener Sache 67, 38; 
162, 9, 19; Anwaltszwang, s Vertretungs-
zwang; Zurückweisung eines Vertreters 67, 
22 

Anwaltskosten vor 154, 2, 4, 6; 162, 10 ff; 
164, 2, 5; Rechtsbehelfe 165, 1 ff 

Anwaltsrecht 1, 31; 40, 55; 179, 3 
Antwort-Wahl-Prüfungen s Multiple-

Choice-Prüfungen 
Arbeitsgerichte 40, 51 
Arglisteinrede gg Rechtsbehelfe vor 40, 52; 

vor 124, 28; s auch Verwirkung; bei Ver-
pflichtung zur Klagerücknahme durch 
Vergleich 106, 21; bei Ablauf der Frist des 
Widerrufsvergleichs 106, 17; gg die 
Rechtskraft 121, 30 

Armenrecht s Prozesskostenhilfe 
Asylfachkammer 4, 7 
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Asylverfahren, als besonderes Verfahren vor 
40, 9a; Anforderung an Begründung bei 
Klageabweisung als offensichtlich unzuläs-
sig oder unbegründet 117, 15; Ausschluss 
von Rechtsmitteln 80, 203; 131, 5; 134, 1; 
135, 1; 146, 7, 24; Befangenheit 54, 2; Be-
rufung 124, 2, 5, 10; 124a, 3; 131, 5; Beru-
fungsbegründung 124a, 59, 66; Beweiser-
fordernisse 108, 5; einstweiliger Rechts-
schutz 80, 6, 65, 91, 120, 127, 141, 203; 
Einzelrichter 6, 1, 5, 13; 87a, 3; 138, 6; Ge-
richtsbescheid 84, 3; Geschäftsverteilung 4, 
7; Klageänderung 91, 7; Klagefrist 74, 1; 
Länderleitentscheidungen 1, 1b; 132, 27; 
Mitwirkungspflichten 92, 19; örtliche Zu-
ständigkeit des Gerichts 52, 11; Rechts-
schutzbedürfnis vor 40, 40; Revision 132, 
27; 134, 1; 135, 1; 137, 24; 138, 6; Rück-
nahmefiktion bei Nichtbetreiben 92, 17, 
19; vor 124, 5; 161, 1, 14; Streitwert Anh 
164, 12; Vorliegen eines VA Anh 42, 39, 44; 
Zurückverweisung 130, 4; Zustellungen 
56, 28, 41 ff 

Atomanlagen, Zuständigkeit des OVG 48, 
4 f, 17; Klagebefugnis 42, 107 

Aufhebung des VA durch das Gericht 113, 
3 ff; 114, 1 ff; durch die Widerspruchsbe-
hörde 73, 7; im Abhilfeverfahren 72, 1 ff; 
durch die Ausgangsbehörde 72, 8 f; 90, 2; 
121, 13 

Aufhebungsklage s Anfechtungsklage; Auf-
hebungsurteil 113, 1, 3 ff 

Aufhebung der Vollziehung 80, 176 ff 
Aufhebung eines Termins 102, 1, 4 f 
Aufklärung des Sachverhalts 86, 1 ff; s auch 

Untersuchungsmaxime 
Auflage, gesonderte Anfechtung bzw Auf-

hebung 42, 21 ff; 113, 17 f; „modifizieren-
de“ Auflagen und Gewährungen 42, 23; 
113, 17; bei Entscheidungen im Ausset-
zungsverfahren 80, 117, 169; bei Vollzie-
hungsanordnungen 80, 71, 104; bei einst-
weiligen Anordnungen 123, 4, 13 

Auflösung einer Vereinigung 48, 20 f; 50, 6; 
51, 1 f 

Aufopferung, Rechtsweg 40, 61 ff 
Aufrechnung 40, 25, 45 ff; Anh 42, 5, 15; 43, 

11, 26; in der Berufungsinstanz vor 142, 
57; im Vollstreckungsverfahren 167, 2; 
Streitwert Anh 164, 11 

Aufschiebende Wirkung (aW) bei Rechts-
behelfen gg VAe 80, 1 ff, 22 ff; 187, 8 ff; bei 
Rechtsbehelfen gg Allgemeinverfügungen 
80, 15, 17 ff; Begriff 80, 22 ff; vor 124, 1; 
149, 1; bei Beschwerden 149, 1 ff; Gel-
tungsdauer 80, 53 f; 80b, 1 ff; bei Änderung 
des VA 80, 174; vor Einlegung von 
Rechtsbehelfen 80, 110, 139; Ausschluss 
der aW von Rechtsbehelfen 80, 55 ff;  
80a, 5 ff, 16; Feststellung der aW durch  
das Gericht 80, 181; s auch unter Ausset-
zung 

Aufsicht s Kommunalaufsicht, Dienstauf-
sicht 

Aufsichtsbeschwerde 69, 5; 77, 3; 70, 5 
Aufsichtsklage 42, 247 
Auftrag, Rechtsweg 40, 26; Vergabe öffent-

licher Aufträge 40, 25 f 
Auftragsangelegenheiten, Anfechtungs-

recht der Gemeinde 42, 139; Anh 42, 77 f 
Aufwendungen, Erstattungsfähigkeit 162, 

1 ff; s auch Kosten 
Augenschein 98, 7 
Ausfertigung des Urteils 116, 11 ff; 117, 

19 ff; vollstreckbare 168, 1 ff; 171, 2 
Ausgangsbehörde vor 68, 5a, 7a; 75, 1, 7; 

79, 1; s auch unter Antrag; s auch Behörde 
Ausgleichsabgaben, sofortige Vollziehbar-

keit 80, 57 
Ausgleichsansprüche, Rechtsweg 40, 57 ff, 

61 ff, 79 f; bei Rücknahme eines VA 40, 
79 f 

Ausgleichsfonds, Vertreter der Interessen 
des 35, 2; 63, 6; Rechtsmittel vor 124, 38 

Ausgleichspflichtige Eigentumsinhaltsbe-
schränkungen, Rechtsweg 40, 61 ff 

Auskunft, Entscheidung über Erteilung als 
VA 42, 14; Anh 42, 37 ff; behördliche Aus-
künfte gegenüber dem Gericht 99, 1 ff; als 
Beweismittel 98, 3 

Auslagen, Erstattungsfähigkeit 162, 1 ff; des 
Beigeladenen 162, 21 ff; s auch Kosten 

Ausländer, Beiladung des Ehegatten bei 
Klage gg Ausweisung 65, 20a; Klagebefug-
nis 1, 27; 42, 90; Prozessfähigkeit 62, 5, 7, 
10; deutsche Gerichtsbarkeit über 1, 19 ff; 
40, 37e f; fehlende Beherrschung der deut-
schen Sprache 55, 9 ff; Rechtsbehelfsbe-
lehrung 58, 6; als Wiedereinsetzungsgrund 
60, 11; Zugang zu Gericht 1, 12; Zustel-
lungen 56, 15, 36 ff; s auch Asylverfahren 

Ausländisches Recht (fremdes Recht), 40, 
37 ff; 98, 13; 137, 14; Anwendung durch 
deutsche Gerichte 1, 24 ff; Ermittlung 
durch das Gericht 86, 1b; Zuziehung von 
Sachverständigen bei der Ermittlung 98, 
13; Revisibilität 137, 14 

Auslegung von Anträgen 88, 1 ff; 42, 18, 25; 
47, 51; 80, 21; von Rechtsmitteln vor 124, 
14; der VwGO 1, 32; verfassungskonforme 
40, 35; 94, 17; 137, 31; EU-richtlinien-
konforme 1, 1b; 42, 152 ff 

Auslegungsgrundsätze, Verletzung als re-
visionsrechtlich relevanter Verstoß gg Bun-
desrecht 137, 8, 19, 25a 

Aussagegenehmigung Anh 42, 69; 98, 9; 
99, 1; 179, 5 

Ausschließung von Gerichtspersonen 54, 
1 ff; von Urkundsbeamten 54, 1; von Dol-
metschern 54, 1 

Ausschließungsgründe bei ehrenamtli-
chen Richtern 21, 1 f 

Ausschluss des Verwaltungsrechtswegs 40, 
48 ff; der Öffentlichkeit in der mündlichen 
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Verhandlung 55, 4; 138, 24; der Berufung 
124, 2 ff; 131, 1 ff; 135, 1 f; der Beschwerde 
80, 187, 203; 146, 9 f, 23 ff; der Revi- 
sion 136, 1 f; der aufschiebenden Wirkung 
von Rechtsbehelfen 80, 55 ff; 80a, 5 ff, 16; 
s auch Präklusion 

Ausschlussfristen 57, 1, 15; 60, 4; bei Feh-
len einer ordnungsgemäßen Rechtsbe-
helfsbelehrung 58, 16; bei Untätigkeitskla-
ge 76, 1; für die Wiedereinsetzung 60, 28; 
materiellrechtliche Ausschlussfristen vor 
40, 36; 42, 178 f; 60, 2 

Ausschüsse, als Behörden 52, 9; 78, 5; als 
Widerspruchsbehörden 73, 5; Beteili-
gungsfähigkeit 61, 11 f; als Beklagte bei 
Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen 
78, 5, 15; Vertretung im Prozess 78, 15;  
s auch Untersuchungsausschüsse 

Außergerichtlicher Vergleich 106, 4, 7, 9, 
10, 11, 20 f; Kostenregelung 160, 3 ff 

Außerordentliche Rechtsmittel vor 124, 
8a f 

Äußerungsfrist 103, 11; 104, 9, 15; 108, 23, 
27a; s auch Schriftsatzfrist 

Aussetzung, der Vollziehung eines VA 80, 
1 ff; vor Einlegung eines Rechtsbehelfs 80, 
110, 139; der Vollziehung gerichtlicher 
Beschlüsse 149, 1, 3; Antrag 80, 107 ff, 
128 ff; Zulässigkeit des Antrags 80, 108 ff, 
128 ff; Begründetheit des Antrags 80, 
113 ff, 146 ff; Verfahren 80, 109, 124 ff; Ent-
scheidung der Behörde 80, 107 ff; des Ge-
richts 80, 128 ff; Rechtsbehelfe 80, 187 ff; 
Änderung gerichtlicher Beschlüsse von 
Amts wegen 80, 190 ff; Vollstreckung 80, 
205 ff; Schadenersatzansprüche 80,  
208 

Aussetzung des gerichtlichen Verfah-
rens, zur Nachholung des Vorverfahrens 
68, 4 f; 75, 16 ff; zur Heilung von Verfah-
rens- und Formfehlern 87, 1, 5; 94, 23 ff; 
wegen Vorgreiflichkeit 94, 1 ff; bei der 
Normenkontrolle 47, 108 ff; in Vereinsver-
botssachen 51, 1 f; wegen Wegfalls eines 
Bet 61, 16; 94, 1; bei der Untätigkeitsklage 
75, 16 ff; bei Vorlage an das BVerfG, das 
Verfassungsgericht eines Landes oder den 
EuGH 11, 6; 40, 37c; 47, 76; 80, 161 ff; 94, 
2, 9 ff, 20 ff; 123, 16; zur Vorlage an den 
Großen Senat bzw an den gemeinsamen 
Senat der obersten Bundesgerichte 11, 1 ff; 
bis zu einer gesetzlichen Regelung 94, 4a, 
19 

Aussetzung des Verwaltungsverfahrens 
75, 13 f 

Auswärtige Kammer (Senat) 3, 2 
Auswärtige Sitzung 102, 15 f 
Auszüge aus den Akten 100, 1 ff 
Autobahn s Bundesautobahnen 
aW s aufschiebende Wirkung 
 
Bahn, s Deutsche Bahn AG 

Bankenunion, Rechtsschutz in der 1, 20c; 
40, 37c 

Baldige Feststellung 43, 23 ff 
Bauvorbescheid 42, 53, 162; 80, 31, 65, 136 
Beamte, Aussagegenehmigung Anh 42, 69; 

98, 9; 99, 1; 179, 5; Anordnung der Ent-
sendung eines 95, 5; Beamtenverhältnis 
und Vorliegen eines VA Anh 42, 68 ff; 
Rechtsweg in Beamtensachen 40, 75 ff; 
191, 2; Gerichtsstand 52, 15 ff; Vorverfah-
ren vor 68, 3; 191, 1; Revision 191, 1; 
Feststellung des Beamtenverhältnisses 43, 
12; Streitwert Anh 164, 10a 

Beanstandung einer Frage 97, 3; 104, 7 
Beanstandungsklage s Aufsichtsklage 
Beauftragter oder ersuchter Richter 96, 

11 ff; Rechtsbehelfe gg Entscheidungen 
151, 1 ff 

Bebauungsgenehmigung, s Bauvorbe-
scheid 

Bebauungspläne, als Gegenstand der Nor-
menkontrolle 47, 21 f, 68 ff, 115 ff, 127 ff, 
135 ff, 139 

Bedingungen, als Nebenbestimmungen zu 
VAen, gesonderte Anfechtung bzw Aufhe-
bung 42, 22 ff; 113, 17 f; bei Vollziehungs-
anordnungen 80, 71, 104; bei Entschei-
dungen im Aussetzungsverfahren 80, 117, 
169; bei einstweiligen Anordnungen 123, 
13 

Bedingte Klage 82, 8 f; bedingte Rechts-
behelfe vor 124, 25 f 

Beeidigung von Zeugen und Sachverstän-
digen 98, 12; 180, 1 ff 

Befähigung zum Richteramt 15, 1, 3 f; 16, 
1; 17, 1; 174, 1 f; beim BVerwG 15, 3;  
zum Amt eines ehrenamtlichen Richters 
20, 1 ff; 21, 1 f; 22, 1 ff; 23, 1 ff; 24, 1 ff; zum 
Amt des VöI 37, 1 f; 174, 1 f; zum Amt des 
VBI 37, 1 f 

Befangenheit, Ablehnung von Gerichts-
personen wegen 54, 1 ff; Ablehnung von 
Sachverständigen wegen 98, 17; s auch 
unter Ablehnung 

Befristung, als Nebenbestimmung eines VA, 
gesonderte Anfechtung bzw Aufhebung 
42, 22 ff; bei Vollziehungsanordnungen 80, 
71, 104; bei Entscheidungen im Ausset-
zungsverfahren 80, 169; bei einstweiligen 
Anordnungen 123, 13 

Begründetheit, der Klage vor 40, 2, 10, 
21 f; 113, 1 ff; des Normenkontrollantrags 
47, 112 ff; des Aussetzungsantrags 80, 
113 ff, 146 ff; des Antrags auf Erlass einer 
einstweiligen Anordnung 123, 23 ff; 47, 
164 ff; des Rechtsmittels vor 124, 27, 29, 
33, 59 ff; der Berufung 130a, 1 ff; 130b, 1 f; 
der Revision 137, 1 ff; 144, 7 ff; der Be-
schwerde 148, 1 ff; 150, 1 ff; offensichtliche 
Unbegründetheit 108, 5; 117, 15; 135, 1 

Begründung der Klage 82, 11 f; hins der 
Klagebefugnis (Beschwer) 42, 67 f, 175 ff; 
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des Aussetzungsantrags 80, 135; des An-
trags auf Erlass einer einstweiligen Anord-
nung 123, 20, 24; des Rechtsmittels vor 
124, 28; im Bereich des UmwRG 42, 
204 ff; zur Klagebegründungsfrist im Be-
reich des UmwRG 42, 226; des Zu-
lassungsantrags der Berufung 124a, 21 ff, 
66 ff; der Revision 139, 6 ff; der Nicht-
zulassungsbeschwerde 133, 10 ff; der Be-
schwerde 147, 2; des Widerspruchs 69, 6 

Begründung des VA bzw des Wider-
spruchsbescheids, Fehlen oder Mängel der 
B. als Aufhebungsgrund bei der Anfech-
tungsklage 113, 55 ff, 59 ff, 63 ff; 114, 15, 
47 f; bei Ermessensentscheidungen 114, 15, 
47 f, 49 ff 

Begründungspflicht, beim VA und Wider-
spruchsbescheid 73, 11 ff; 113, 55 ff, 59 ff, 
63 ff; 114, 15, 47 f, 49 ff; 60, 2; beim Urteil 
108, 30 ff; 117, 14 ff, 23 ff; 138, 11, 13, 26 ff; 
bei Beschlüssen 122, 6 ff; 80, 168; 123,  
31; bei Gerichtsbescheiden 84, 40; bei  
Zurückweisung der Berufung 130b, 1 f; 
bei Revisionsentscheidungen 144, 17; bei 
Entscheidungen über die Zulassung der 
Berufung 124a, 25, 53; bei Entscheidun-
gen über die Zulassung der Revision 132, 
32 ff; bei Entscheidungen über Nichtzulas-
sungsbeschwerde 133, 19 f; Verletzung als 
Indiz für fehlerhafte Ermessensausübung 
bzw Beurteilung 114, 15, 47 f; als Grund 
für die Aufhebung des betroffenen VA 113, 
55 ff, 59 ff, 63 ff; 114, 15, 47 f; Begründung 
und Klagebefugnis 42, 67 f, 175 ff 

Behauptung, einer Rechtsverletzung 42, 
65 ff, 175 ff; 69, 6; s auch Klagebefugnis, s 
auch unter Widerspruch; keine Behaup-
tungslast im gerichtlichen Verfahren 86, 
1 ff; 108, 11 ff 

Behörde, Begriff Anh 42, 16 ff; 78, 5; Betei-
ligungsfähigkeit 61, 13; als Bet 63, 7; als 
Klägerin 42, 247; 63, 7; als Beklagte 63, 7; 
78, 10, 15; Beiladung von 65, 5; Vertretung 
der Behörde 62, 14 f; 78, 15; beliehener 
Unternehmer als Behörde 40, 14; 78, 5 

Behördenvertreter 62, 15; 78, 15; Anord-
nung der Entsendung eines 95, 5 

Beigeladener 63, 4; 65, 1 ff; notwendiger 65, 
6, 14 ff; Stellung im Prozess, prozessuale 
Rechte 66, 1 ff; Rechtsmittel des B. vor 
124, 35 f, 46 ff; Anspruch auf Kostenerstat-
tung 162, 21 ff; Kostenpflicht 154, 8; s 
auch Beiladung 

Beiladung 65, 1 ff; im Vorverfahren vor 68, 
16; 65, 3; 71, 9; im Aussetzungsverfahren 
80, 124; im einstweiligen Anordnungsver-
fahren 123, 31; im Normenkontrollverfah-
ren 47, 42; im Revisionsverfahren 65, 24; 
142, 1, 6 f; im Widerspruchsverfahren vor 
68, 18; Beiladungsbeschluss 65, 2, 23,  
25, 34 f; Unanfechtbarkeit des Beiladungs-
beschlusses 65, 37; Beschwerde gg die  

Ablehnung der Beiladung 65, 38; 146, 14; 
Aufhebung des Beiladungsbeschlusses 65, 
40; Wirkung der Beiladung 66, 1 ff; und 
Rechtskraft 121, 2, 17, 23 ff, 32; Folgen bei 
Unterlassung der Beiladung 65, 42 ff; 137, 
39; 142, 6 f; Streitwert Anh 164, 11 

Beistand 67, 58 ff; Zurückweisung 67, 60; 
146, 13 

Beiträge, aufschiebende Wirkung 80, 59 
Bekanntgabe eines VA 42, 4, 56, 58, 72; 56, 

4 f, 8; 68, 2; 70, 6b ff; 74, 4; des Wider-
spruchsbescheids (durch Zustellung) 56, 1; 
73, 22 f; des Urteils 56, 1 ff; 57, 4 ff; 116, 
1 ff; 117, 19 ff; des Beschlusses 56, 1 ff; 57, 
4 ff; 80, 168; 123, 34; von Verwaltungsvor-
schriften 114, 10a; von Urteilen, Anord-
nungen usw in Massenverfahren 56a, 1 ff; 
öffentliche B. 56a, 1 ff 

Beklagter als Bet 63, 3; bei Anfechtungs- 
und Verpflichtungsklage 78, 1 ff; Bezeich-
nung in der Klageschrift 78, 16; 82, 3 ff; 
richtiger Beklagter vor 40, 28; 63, 3; 78, 
1 ff; bei Klagen bzgl im Weg der Ersatz-
vornahme getroffener Maßnahmen 78, 7; 
bei Klagen bzgl eines Widerspruchsbe-
scheids 79, 15; als Prozessvoraussetzung 
vor 40, 17, 23 

Belange, Betroffenheit rechtlich geschützter 
B. als Voraussetzung der Anfechtungsklage 
42, 75, 78 ff; des Normenkontrollantrags 
47, 46 ff, 63 ff; Abwägung 42, 91; 47, 46 ff, 
71 ff; 114, 34 ff 

Belegene Sache, Gerichtsstand 52, 5 ff 
Belehrungspflicht des Gerichts, s Hinweis-

pflicht 
Beliehener Unternehmer 40, 14 ff; 

Anh 42, 21; 52, 9; 56, 23; 73, 3; 78, 3, 5 
Benutzungsverhältnisse, Rechtsweg 40, 

16 f, 72 
Beratung, Erstattungsfähigkeit der Kosten 

der Beratung durch einen Rechtsanwalt 
162, 16a 

Beratung und Abstimmung des Gerichts 55, 
12 ff, 112, 1 ff 

Beratungsgeheimnis 19, 3; 55, 14 
Beratungshilfe 166, 1 
Berechnung von Fristen 57, 10 f 
Berechtigtes Interesse, bei der Feststel-

lungsklage 43, 23 ff; bei der Fortsetzungs-
feststellungsklage 113, 129 ff 

Berichterstatter 4, 20 ff; 82, 13; 87, 2; 87a, 
1, 10; 87b, 3, 6; 103, 6; Begriff (Legaldefi-
nition) 82, 13; als Einzelrichter 87a, 10 ff 

Berichtigung offenbarer Unrichtigkeiten 
im Urteil 118, 1 ff; des Tatbestands des Ur-
teils 119, 1 ff; des Beschlusses 122, 3; des 
Widerspruchsbescheids 73, 24; des Proto-
kolls 105, 8 ff 

Berücksichtigungsgebot hins betroffener 
Interessen als allg Rechtsprinzip 42, 158 

Berufsgerichte 1, 3, 31; 40, 55; 187, 1, 6;  
s auch Sonderverwaltungsgerichte 
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Berufung 124 bis 131; Anschlussberufung 
127, 1 ff; Antrag auf Zulassung der 124, 5; 
124a, 1 ff; 128, 1 f; 129, 1 ff; in Asylsachen 
124, 2, 10; 135, 1; Ausschluss 124, 1; 135, 
1 f; Begründetheit 130, 1 ff; 130a, 1 ff; 130b, 
1 f; Begründung 124a, 21 ff, 66 ff; Beru-
fungsberechtigte vor 124, 34 ff; Beschrän-
kung 131, 1 ff; Beschwer vor 124, 39 ff; 
Einlegung 124a, 1 ff; Form des Antrags 
124a, 37, 46 f; Form der Zulassungsent-
scheidung 124a, 10; Frist für die Begrün-
dung 124a, 1, 22 ff, 50; Frist für die Einle-
gung 124a, 17 f, 40 ff; Rücknahmefiktion 
126, 8 f; Verfahren 125, 1 ff; Verwerfung 
125, 7 ff; Verzicht 126, 6; Zulässigkeit vor 
124, 28 ff; 124, 1 ff; 125, 2, 4 ff; Zulassung 
124, 2, 5 ff; 124a, 1 ff; 131, 1 ff; Zurück-
nahme 126, 1 ff; Berufungsentscheidung 
125, 4 ff; 130, 1 ff; 130a, 1 ff; 130b, 1 f 

Bescheid Anh 42, 1 ff; „informativer“ B. bei 
einer Petition 40, 35 

Bescheidungsklage, Bescheidungsurteil 42, 
8 f; 113, 201 ff; Bindungswirkung 121, 21a; 
167, 1; 172, 6; Kostenentscheidung 155, 2; 
Streitwert Anh 164, 11 

Beschlagnahme, polizeiliche Anh 42, 9, 35 
Beschlüsse 122, 1 ff; aufschiebende Wirkung 

von Rechtsbehelfen gg B. 149 ff; als Voll-
streckungstitel 168, 3; Rechtsbehelfe gg 
der Endentscheidung vorausgehende ge-
richtliche Beschlüsse, Anordnungen usw 
vor 124, 63 ff; 128, 3 ff; 132, 24; 144, 3; 
146, 7; in elektronischer Form 55a, 20, 23, 
26; s auch Verfahrenshandlungen 

beschränkt Geschäftsfähige, Prozessfähig-
keit 62, 5 ff 

Beschränkung der Berufung 131, 1 ff; 
Revision bei Berufungsausschluss 135,  
1 f 

Beschwer, bei der isolierten Klage gg einen 
Widerspruchsbescheid 71, 1 ff; 79, 7 ff; bei 
Rechtsmitteln vor 124, 39 ff; eines Drit- 
ten im Widerspruchsverfahren 68, 20 f; im 
Normenkontrollverfahren 47, 43 ff; be-
hauptete Beschwer s Klagebefugnis 

Beschwerde 146–152; 80, 187 ff; Abhilfe 
148, 1 ff; Anschlussbeschwerde 146, 1, 46; 
Antrag 147, 2; Antragsänderung vor 124, 
57; 146, 33; Ausschluss 146, 9 ff, 23 ff; bei 
Untätigkeit des Gerichts 146, 7, 22, 32; 
152a, 26; außerordentliche Beschwerde 
146, 5; vor 124, 8a ff; Begründetheit vor 
124, 59 ff; 148, 1 ff; 150, 1 ff; Begründung 
146, 37 ff; 147, 2; Beschwerde im Verwal-
tungsverfahren 69, 1; 77, 1 ff; Beschwerde-
entscheidung 150, 1 ff; Beschwerdegegner 
146, 3; Beschwerdesumme 146, 18 f; Be-
schwer vor 124, 39 ff; Einlegung 147, 1 ff; 
Form 147, 2; Frist 147, 2 f; Gegenstand 
146, 4; gg Kostenentscheidungen 158, 1 ff; 
gg Kostenfestsetzungsbeschlüsse 165, 5; gg 
die Streitwertfestsetzung 165, 6; Verfahren 

146, 1 f; Verwerfung 150, 1; Zulässigkeit 
146, 1; Zurücknahme 146, 1 

Beseitigungsanspruch bei Verwaltungsak-
ten 42, 2; 113, 5 f, 47 ff; s auch Folgenbe-
seitigungsanspruch 

Besetzung des VG 5, 1 ff; des OVG 9, 1 ff; 
des BVerwG 10, 1 f 

Besonderes elektronisches Bürger- und 
Organisationenpostfach 55a, 12a 

Besonderes Gewaltverhältnis (besonderes 
Pflichtenverhältnis, Sonderstatusverhältnis) 
und Klagebefugnis 42, 173; Anh 42, 67 ff 

Besorgnis der Befangenheit s Befangen-
heit 

Besorgung fremder Rechtsangelegenheiten 
22, 2; 67, 4; 179, 5 

Bestandskraft von VAen 70, 17; 121, 12,  
15, 27 

Bestätigungsverfahren bei Vereinsverboten 
vor 40, 4; 48, 1 ff; 51, 15 

Bestimmende Schriftsätze 81, 1 
Bestimmtheit des Klageantrags 82, 10 
Bestimmung des zuständigen Gerichts 53, 

1 ff 
Beteiligte 63, 1 ff; Behörde als Bet 42, 247; 

61, 14; 63, 7 ff; 78, 2, 10; im Normenkon-
trollverfahren 47, 38 ff; der VBI als Bet 63, 
5 f; 35, 1 ff; der VöI als Bet 63, 5 f, 36, 1 ff; 
Bestellung eines Prozesspflegers für ab-
wesende Bet 61, 17; 62, 6 f; Beteiligten-
wechsel s Partei 

Beteiligtenvernehmung s Partei 98, 20 f 
Beteiligungsfähigkeit 61, 1 ff; Bestellung 

eines Prozesspflegers 61, 17; 62, 6 f 
Betragsverfahren (Nachverfahren) bei 

Grundurteil 111, 1, 7 f 
Betreuung und Prozessunfähigkeit 62, 13; 

Nichterhebung von Gerichtsgebühren 
155, 24 ff 

Betriebsverhältnis Anh 42, 68 
Beurteilung s Beurteilungsspielraum 
Beurteilungsspielraum, Beurteilungsprä-

rogative, Beurteilungsermessen 42, 91 ff; 
113, 195 f; 114, 23 ff; Ergänzung durch 
Konzeptpflichten 114, 39 ff; normative 
Ermächtigung 114, 23, 29; Recht auf 
rechtsfehlerfreie Ausfüllung, 114, 3; Verein-
barkeit mit Art 19 Abs 4 GG 114, 1, 24a, 
32b 

Bevollmächtigte s Prozessbevollmächtigter; 
Zustellungsbevollmächtigte 56, 8 f, 12, 15 

Beweis 108, 4 ff; Beweisanträge 86, 14, 17, 
18 ff; Beweisbeschluss 98, 6; keine Be-
weisführungspflicht 86, 14 ff; 108, 11 ff; vor 
40, 22; Beweiskraft der Niederschrift 105, 
1; des ersten Anscheins 108, 18; des Tat-
bestandes 117, 12 f; 119, 1 f; Beweislast  
vor 40, 22; 86, 12 f, 14 ff, 17; 108, 11 ff; 
Beweismittel 96, 1; 98, 17 ff; Beweisnot 
108, 5; Beweisregeln 108, 4, 6; Beweis-
sicherung 98, 26; Beweistermin 97, 1 ff; 
Beweisvereitelung 98, 7, 9, 19; 108, 17; 
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Beweisverwertungsverbot 98, 4; Grundsatz 
der Unmittelbarkeit und Mündlichkeit der 
Beweisaufnahme 96, 1 ff 

Beweisaufnahme (Beweiserhebung) 96, 
1 ff; 97, 1 ff; 98, 1 ff; Unmittelbarkeit 96, 
1 ff 

Beweiserhebung Wiederholung bei Rich-
terwechsel 96, 6; 112, 4; in der Rechtsmit-
telinstanz 96, 6 

Beweislast vor 40, 22; 86, 12 ff; 108, 11 ff 
Beweismaß 108, 5 
Beweissicherungsverfahren, s Beweisver-

fahren 
Beweisverfahren 98, 5 f; selbständiges; 98, 

26; Streitwert Anh 164, 11 
Beweisverwertungsverbot 98, 4 
Beweiswürdigung 86, 4 ff, 14 ff; 108, 4 ff; 

137, 25a; Verbot der Vorwegnahme 86, 6a; 
Nachprüfung in der Revisionsinstanz 137, 
25a 

Bewohnerparkausweis Streitwert Anh 164, 
12 

Bezugnahmen auf vorangegangene Ent-
scheidungen usw 117, 16, 23 

Bezugsfälle (Vergleichsfälle) und Ermessen 
114, 16, 43 

Bindung der Ausgangsbehörde an den 
Widerspruchsbescheid 73, 24 ff 

Bindung des Gerichts an Anträge 88, 1 ff; 
129, 1 ff, 137, 1; an rechtskräftige Urteile 
und bestandskräftige VAe 42, 74; 86, 5; 
121, 1 ff; an im Verfahren vorausgegangene 
Entscheidungen 109, 7; 110, 6 ff; 111, 7 f; 
vor 124, 58; 128, 1, 3 ff; 132, 24; 137, 1,  
3; 144, 12 ff; an Grundurteile 111, 7 f; an 
Teilurteile 110, 6 ff; an Zwischenurteile 
109, 7; an die Zulassung von Rechtsmit-
teln 131, 20; 132, 36 f; 134, 9; Ausnahmen 
129, 3 f; 132, 32; 158, 7; 161, 3, 165, 9;  
keine Bindung des Rechtsmittelgerichts 
an die für die Zulassung maßgeblich ge-
wesenen Gründe 132, 30; Bindung des 
Gerichts bei Rechtswegentscheidungen 
41, 1 ff; bei Rechtswegverweisung 41, 21 ff; 
bei Verweisung innerhalb der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit 83, 6 ff; des Revisionsge-
richts an tatsächliche Feststellungen 137, 
34 ff; an die Auslegung des Landesrechts 
durch das OVG 137, 32; Bindung des  
Untergerichts an die Rechtsauffassung des 
zurückverweisenden Gerichts 130, 12 ff, 
16 f; 144, 12 ff, 15 f; Selbstbindung des zu-
rückverweisenden Gerichts 130, 16 f; 144, 
15 f; Bindung des BVerwG bzw des OVG 
an die Entscheidung des Großen Senats 
11, 9 bzw 12, 1 

Bindung der Bet an rechtskräftige Urteile 
121, 1 ff; an nicht rechtskräftige Entschei-
dungen des Gerichts 109, 7 f; 110, 6; 111, 
7 f; an bestandskräftige VAe 121, 4, 12, 15 f, 
27, 31; der Beigeladenen an rechtskräftige 
Urteile 66, 12 ff; 121, 25; der Behörde bei 

Bescheidungsurteilen an die Rechtsauffas-
sung des Gerichts 113, 212 ff; 121, 8 

Bindungswirkung von nicht rechtskräfti-
gen Urteilen und Beschlüssen 116, 3; 173, 
4; von rechtlichen Urteilen und Beschlüs-
sen 121, 1 ff, von Entscheidungen nach 
§ 80 Abs 5 bzw § 80a Abs 3 80, 172 ff; von 
zurückverweisenden Urteilen 121, 8; 130, 
12 ff; 144, 11 ff; von Widerspruchsbeschei-
den 73, 24 ff 

Binnenwasserstraßen, Zuständigkeit des 
OVG 48, 12, 17 

Blinder Richter s Richter 
Briefkasten der Behörde, Eingang von 

Schriftsätzen 70, 7; des Gerichts 74, 11; 
Wiedereinsetzung bei Fehlen eines B. 60, 
10, 18 

Brüssel Ia-VO 1, 37f 
Bundesautobahnen, Zuständigkeit des 

OVG 48, 11, 17 
Bundesbehörden, besonderer Gerichts-

stand 52, 8 ff; Verpflichtung zur Rechtsbe-
helfsbelehrung 59, 1 ff; Oberste Bundes-
behörden 68, 19; 73, 4 

Bundeseisenbahnvermögen 61, 6 
Bundesländer, Ausschluss der aW 80, 65 
Bundesnachrichtendienst 50, 8 
Bundesrecht 137, 5 ff; 138, 1; kein Gegen-

stand des Normenkontrollverfahrens 47, 
21, 28; als Maßstab im Normenkontroll-
verfahren 47, 95 ff; Revisibilität 137, 5 ff; 
138, 1 

Bundesverwaltungsgericht (BVerwG), 
Besetzung 10, 1; 11, 1; Sitz 2, 1; Zustän-
digkeiten 49, 1; 50, 1 ff 

Bürgerinitiative, Beteiligungsfähigkeit 61, 
9; Klagebefugnis bei Bürgerbegehren 42, 
80; (keine) Antragsbefugnis in NK-Ver-
fahren 47, 82a; (keine) Prozessstandschaft 
für die Mitglieder vor 40, 26; 47, 49; 
vorlRS bei Bürgerbegehren 123, 14 

Bürgschaft, Klage aus B. für eine öffent-
lichrechtliche Forderung 40, 9a; in Form 
der Subvention 40, 21 

 
Chancengleichheit 42, 91; Einschränkung 

des Ermessens 114, 44 f; Verletzung als  
revisionsrechtlich erheblicher Verstoß gg 
Bundesrecht 137, 7, 12 

civil rights iSv Art 6 EMRK 1, 16a; 55, 2 
Containerbahnhof, Zuständigkeit des 

OVG, 48, 10, 17 
Container-Signatur 55a, 5a, 16 
Corona, s COVID-19 
COVID-19, Fristen Anh-COVID-19, 14; 

Grundrechtseingriff Anh-COVID-19, 3; 
Hausrecht Anh-COVID-19, 24; Justiz-
gewährleistungsanspr Anh-COVID-19, 5, 
24; Kostenentscheidung im NK-Vf 155, 
20; Maskenpflicht 47, 49, 56, 76; Anh-
COVID-19, 5, 20 ff; mV Anh-COVID-19, 
1, 8, 17 f, 27 f; Öffentlichkeitsgrundsatz 
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Anh-COVID-19, 24 f; Prozessunfähigkeit 
Anh-COVID-19, 11; rechtl Gehör Anh-
COVID-19, 17; Rechtsfortbildung Anh-
COVID-19, 5 f; RVO 47, 49, 56, 89, 154, 
165, 168; Sitzungspolizei Anh-COVID-19, 
24; Stillstand der Rechtspflege Anh-
COVID-19, 9; VfAussetzung Anh-
COVID-19, 10; Verhüllungsverbot Anh-
COVID-19, 20; Videokonferenz Anh-
COVID-19, 18; Wiedereinsetzung in den 
vorigen Stand Anh-COVID-19, 15; Zu-
gang zu Gericht Anh-COVID-19, 18, 23 

 
Damokles-Rechtsprechung 43, 24 
Darlegungspflicht s Behauptung 
Datenschutzaufsicht 40, 3, 5, 52 f; Vollzie-

hungsanordnung 80, 78 
Dauerverwaltungsakt (VA mit Dauerwir-

kung), maßgeblicher Zeitpunkt 113, 43 ff 
De-Mail 55a, 9 f 
Denkgesetze 86, 3; freie Beweiswürdigung 

108, 4; Verletzung als Revisionsgrund 137, 
19, 25 f 

Deutsche Bahn AG, Rechtsweg 40, 14a; 
Beteiligungsfähigkeit 61, 6; s auch Eisen-
bahnen 

Deutsche Gerichtsbarkeit 1, 19 ff; 40, 
37 ff; Abgrenzung von der internationalen 
Zuständigkeit 1, 19d; Akte der EU 1, 20a, 
20d; 40, 37c; ausländische Staaten 1, 19a; 
Internationale Einrichtungen 1, 19c; 
Schadensersatz- und Entschädigungsan-
sprüche gegen ausländische Streitkräfte 
und Polizeibeamte 1, 19b 

Deutsche Post AG, Beteiligungsfähigkeit 
61, 6; förmliche Zustellung durch die Post 
56, 5, 15, 20 ff 

Devolutivwirkung (Anfallwirkung) bei 
ordentlichen Rechtsmitteln vor 124, 1; der 
Berufung 124, 1; der Beschwerde 146, 1; 
der Revision vor 124, 1 

Dienstalter der Richter 4, 19 
Dienstaufsicht 38, 1 ff; bei Geschäftsstellen-

einrichtung 13, 1 
Dienstaufsichtsbeschwerde (keine) be-

hördliche Verfahrenshandlung 44a, 3; (kei-
ne) Ausschließlichkeit des Widerspruchs-
verfahrens 77, 3 

Dienstleistungskonzession 40, 23, 25a, 49 
Dienstpostenbesetzung 42, 50; Anh 42, 70 
Dienstpostenbewertung Anh 42, 70 
Dinglicher Gerichtsstand 52, 5 ff 
Dinglicher Verwaltungsakt Anh 42, 55; 80, 

15 
Diplomatische Schritte, Rechtsnatur Anh 

42, 18; Rechtsweg 40, 35; Zuständigkeit 
des BVerwG 50, 7; diplomatischer Schutz 
40, 35; 42, 123 

Dispositionsgrundsatz (Verfügungsgrund-
satz) 81, 1; 86, 2; 88, 1; 91, 1; 92, 1; 106, 1; 
bei Erledigungserklärung 161, 7 

Dissenting opinion 55, 14; 117, 17 

Disziplinarsachen, Disziplinargerichte, 
Disziplinarkammern 1, 3; 40, 3, 54 ff; 187, 
1 ff; von § 123 analog, 123, 2 

Divergenzberufung 124, 11; 131, 16 
Divergenzrevision 132, 14 ff 
Dolmetscher 55, 11; Ablehnung 54, 2; 

Zuziehung 55, 11 
Doppelnatur hoheitlichen Handelns 40, 8, 

26; 42, 166 f; Anh 42, 8 ff, 35, 63 f 
Doppelwirkung, VA mit Doppelwirkung, 

80, 15, 43; 80a, 2 f; Anordnung der Vollzie-
hung bei VA mit D. 80, 78 ff; 80a, 5 ff, 16 ff; 
Aussetzung der Vollziehung bei VA mit D. 
80; 80a, 11 ff 

Drittbetroffenheit, Klagebefugnis bei D. 
42, 70 ff 

Dritte, Klagen gg D. 42, 10 
Drittschutz im Polizeirecht 42, 113; s auch 

Nachbarschutz 
Drittwiderspruchsklage (Widerspruchs-

klage) 167, 2, 18 f 
Duldungsanordnung, 42, 113 
Durchsuchung, polizeiliche Anh 42, 9, 35 
 
eA s einstweilige Anordnung 
eBO (Besonderes elektronisches Bür-

ger- und Organisationenpostfach) 
55a, 12a 

Effektivität des gerichtlichen Rechtsschut-
zes, Gewährleistung 1, 11 ff; 80, 1 

EG s EU, Europäische Gemeinschaft(en) 
EG-Recht s Europäische Union 
EG-Richtlinien s EU-Richtlinien; (aus-

nahmsweise) Direktwirkung 42, 154 
Ehrenamtliche Richter 19 ff; beim VG 

19 ff; beim OVG 34, 1; Ablehnung des 
Amts 23, 1 ff; Ausschließungsgründe 21, 
1 f; Hinderungsgründe 22, 1 ff; Entbindung 
vom Amt 24, 1 ff; Entschädigung 32, 1; 
Heranziehung 30, 1 ff; Rechte und Pflich-
ten 19, 2 ff; vorl Untersagung der Amts-
ausübung 24, 5; Vorschlagsliste 28, 1 ff; 
Wahlausschuss 26, 1 ff; Wahlperiode 25, 1; 
Wahlverfahren 29, 1 ff; Wahlanfechtung  
29, 4 f; Aufhebung der Wahl durch die 
Rechtsaufsichtsbehörde 29, 4 f 

Ehrenschutz gegenüber Parteivorbringen 1, 
18; 103, 8; gegenüber Zeugenaussagen 98, 
8 

Eidesstattliche Versicherung und Glaub-
haftmachung 123, 24 

Eingang von Schriftsätzen usw, bei der Be-
hörde 70, 7; der Klage usw, bei Gericht 74, 
8 ff; elektronischer Dokumente 55a, 14 

Einheimischenmodell, Streitwert 
Anh 164, 12 (Subvention) 

Einlassung, auf die Klage 85, 4 f; Verlust des 
Ablehnungsrechts bei E. zur Sache 54, 14a; 
als Zustimmung zur Klageänderung 91, 
17; zur Klagerücknahme 92, 16; Einlas-
sung auf die Klage kein Ersatz für fehlen-
des Vorverfahren vor 68, 11 
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Einlegung des Widerspruchs 69, 1 ff; 70, 1 ff; 
von Rechtsmitteln (Berufung, Revision, 
Zulassungsbeschwerde, Beschwerde) s bei 
den entsprechenden Rechtsmitteln 

Einrede s Prozessvoraussetzungen vor 40, 
10 ff; vor 124, 27 ff 

Einschätzungsspielraum, Einschätzungs-
prärogative, s Beurteilungsspielraum 

Einspruch und Beschwerde, Ersetzung 
durch das Widerspruchsverfahren 77, 1 

Einstellung des Verfahrens, bei Klagerück-
nahme 92, 3, 27; bei Vergleich 106, 1 ff;  
bei Erledigung der Hauptsache 161, 7, 15; 
im Revisionsverfahren 144, 3; im Wi-
derspruchsverfahren 69, 8; 72, 6; 73, 2;  
im Vollstreckungsverfahren 167, 2, 10; 
Rechtsbehelfe gg die Verfahrenseinstellung 
vor 124, 5 ff; 92, 28 f; gg die Einstellung 
des Widerspruchsverfahrens 79, 9 f; vgl 
auch vor 124, 5 ff 

Einstweilige Anordnung (eA) 123, 1 ff; 
Zulässigkeit des Antrags 123, 17 ff; Be-
gründetheit des Antrags 123, 23 ff; Verfah-
ren 123, 31 ff; Entscheidung 123, 31 ff; 
Rechtsbehelfe 123, 36 ff; Änderung von 
Amts wegen 123, 35; Vollstreckung 123, 
40 ff; Schadensersatzanspruch des Betrof-
fenen 123, 43 ff; (keine) einstweilige An-
ordnungen im Verwaltungsverfahren 123, 
2; im Normenkontrollverfahren 47, 148 ff; 
123, 1; s auch Regelungsanordnung; Si-
cherungsanordnung; vorl Regelungen 

Einvernehmen der Gemeinde gem § 36 
BauGB 42, 138a; Anh 42, 82; 44a, 6; 65, 
18c 

Einverständnis mit Entscheidung ohne 
mündliche Verhandlung 101, 4; s auch 
Einwilligung 

Einwendungen gg Vollstreckungsmaßnah-
men 167, 19; Versäumung von Einwen-
dungsfristen im Verwaltungsverfahren 42, 
179 

Einwilligung in Klageänderung 91, 16 f; zur 
Klagerücknahme 92, 12 ff; 66, 10; zur 
Rücknahmewirkung eines Rechtsmittels 
92, 3; 126, 3; 140, 2; zur Rücknahme des 
Widerspruchs 69, 8; 73, 2; zur Verfah-
rensbeendigung durch Prozessvergleich 
106, 9; 66, 10; zur Verfahrensbeendigung 
durch übereinstimmende Hauptsacheerle-
digungserklärungen der HauptBet 161, 
10 ff, 13; 66, 10; Anfechtung und Widerruf 
der Einwilligung vor 40, 15; 92, 11, 16; 
106, 15a, 16 ff; 161, 13; Fiktion der Ein-
willigung bei Einlassung zur Sache s Ein-
lassung 

Einzelrichter 6, 1 ff; 87a; im Asylprozess 6, 
1; 87a, 3; Zeugenvernehmung 180, 1 

Eisenbahnen, Zuständigkeit des OVG 48, 
10, 17 

Elektronische Dokumente 55a, 1 ff; Be-
griff 55a, 3; Format 55a, 4, 15; Übertra-

gung 55a, 5 ff; Verschlüsselung 55a, 9; Zu-
gang 55a, 11 f, 13; 55d, 5 

Elektronische Kommunikation 55a, 1 ff; 
Beteiligte 55a, 2; Sachverständige 55a, 2; 
Dritte 55a, 2; des Gerichts 55a, 18 f 

Elektronische Signatur 55a, 6, 10, 20; bei 
Dokumenten des Gerichts 55a, 19 f; quali-
fizierte 55a, 5 f, 20; 55b, 8 

Elektronischer Rechtsverkehr, Teilnah-
mepflicht 55d, 3 ff 

Emmott 74, 4 
EMRK s Menschenrechtskonvention 
Endurteil 107, 5 
Enteignung, Rechtsweg 40, 57 ff 
Entbindung vom Amt eines ehrenamtli-

chen Richters 24, 1 ff 
Entlastung der Gerichte s bei den einzel-

nen Vorschriften 
Entschädigung der ehrenamtlichen Rich-

ter 32, 1; für Zeugen und Sachverständige 
162, 10a 

Entschädigungsansprüche, Rechtsweg bei 
Enteignung 40, 57 ff; bei Verletzung öf-
fentlichrechtlicher Pflichten 40, 69 ff; bei 
öffentlichrechtlicher Verwahrung 40, 64 ff; 
bei Verletzung der beamtenrechtlichen 
und soldatenrechtlichen Fürsorgepflicht 
des Dienstherrn 40, 74 

Entscheidungen, Arten gerichtlicher Ent-
scheidungen 107, 5 f; Grundlagen der Ent-
scheidung 108, 1; Beendigung von Verfah-
ren ohne Entscheidung über die Klage 
107, 4; ohne mündliche Verhandlung 101, 
3 ff; im „Umlaufverfahren“ 4, 4; 112, 7; 
122, 4; 130a, 9 

Entscheidungsergänzung 42, 227 ff 
Entscheidungsgründe 108, 30 ff; 117, 14 ff; 

Berichtigung der E. 118, 1 ff; 119, 1 ff; Er-
gänzung 120, 1 ff 

Erbengemeinschaft 64, 7 f; Antragsbef 47, 
45 

Erfahrungssätze, Erfahrungstatsachen 
86, 3; freie Beweiswürdigung 108, 4; Ver-
letzung als Revisionsgrund 137, 19 

Erforschung des Sachverhalts 86, 1 ff; an-
hand von Beweismitteln 98, 1 ff; durch 
Beteiligtenerörterung 104, 1 ff; mangelhaf-
te E. im Urteil 108, 2; im Widerspruchs-
verfahren 69, 7 

Ergänzendes Verfahren 42, 227 ff; 47, 139, 
139a 

Ergänzung des Urteils 120, 1 ff; der Ermes-
senserwägungen des VA 114, 49 ff; s auch 
Nachschieben von Gründen; eines Be-
schlusses 120, 3; 122, 3; eines Wider-
spruchsbescheids durch die Widerspruchs-
behörde 73, 24; Ergänzungsurteil 120, 5, 
10 f; s auch 118 und 119 

Ergänzungsrichter 5, 6; 55, 12 
Erhebung der Klage 81, 1 ff; Zeitpunkt 74, 

8 ff; des Widerspruchs vor 68, 12; 68, 3; 69, 
1 ff; 70, 1 ff 
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Erinnerung 151, 1 ff; gg Vollstreckungs-
maßnahmen 167, 2; gg Entscheidungen 
des Urkundsbeamten 151, 1 ff; 165; gg den 
Gerichtskostenansatz 165, 5; gg Kosten-
festsetzungsbeschlüsse des Urkundsbeam-
ten 165, 1 ff 

Erklärungen zu Protokoll 81, 10, 12 f; 105, 
1 ff; 106, 11; 124a, 25; 139, 2 

Erledigung der Hauptsache 113, 96, 99 ff; 
Erklärung der E. 161, 7 ff, beiderseitige 
Erledigungserklärung 161, 10 ff; einseitige 
Erledigungserklärung 161, 20 ff; hilfsweise 
Erledigungserklärung 113, 123; 161, 29b; 
im RMittelVf vor 124, 43 ff; 124a, 51; 146, 
42; 161, 29; im vorlRSVf 161, 29a; Fest-
stellung durch Urteil 161, 21; Kostenent-
scheidung bei E. 161, 15 ff, 31 Streitwert 
Anh 164, 11; Feststellung der Rechtswid-
rigkeit eines VA bzw des Unterbleibens 
eines VA 73, 9; 72, 6; 113, 95 ff, 232, 234; 
Durchführung eines Widerspruchverfah-
rens 68, 34 

Ermessen 114, 1 ff; Anfechtung eines VA 
wegen Ermessensfehlern 42, 24, 91 ff; 113, 
24 ff; 114, 7 ff; bei Verpflichtungsklagen 42, 
8; bei Nebenbestimmungen 42, 24; An-
spruch auf Einschreiten 114, 6, 21d; An-
spruch auf ermessensfehlerfreie Entschei-
dung 42, 91 ff; 47, 115 ff; 114, 5; 
Begründungspflicht 113, 55 ff; 114, 48; 
Bescheidungsurteil 114, 5; 21e, Ermessens-
fehlgebrauch 114, 8; Ermessensnicht-
gebrauch 114, 7a; Ermessensüberschrei-
tung 114, 7; intendiertes Ermessen 114, 
21b, 48; Gleichbehandlung (Chancen-
gleichheit) 114, 31, 32 ff, 45 f; Grundrech-
te u Ermessen 114, 40 ff; Konzeptpflichten 
114, 29, 39 ff, 43 ff; Nachbarrechte 114, 
21c; Nachprüfung von Ermessensent-
scheidungen im Widerspruchsverfahren 
68, 9; 73, 7; von behördlichen Ermessens-
entscheidungen im Verfahren vor dem 
Verwaltungsgericht 113, 24; 114, 1c, 4 ff; 
im Berufungsverfahren und im Revisions-
verfahren vor 124, 63 f; 137, 20 f; besonde-
re Berücksichtigung des Verwaltungser-
messens und von Beurteilungsspielräumen 
der Behörde bei gerichtl Entscheidungen 
im Rahmen des vorlRS, 80, 155; 123, 12, 
28; normatives 47, 113 ff, 114, 2; Regulie-
rungsermessen 114, 33, 43; Ermessen u 
Beurteilungsspielräume 114, 23 ff 

Ermessenslenkende Verwaltungsvor-
schriften 47, 29 ff; 114, 11, 32, 42, 48; 
Konzeptpflichten 114, 43 ff 

Ermessensreduktion (Ermessensschrump-
fung) „auf Null“ 113, 207; 114, 6, 40 

Eröffnung von Entscheidungen, Verfügun-
gen usw 57, 4 

Erörterung der Streitsache, in der münd-
lichen Verhandlung 104, 1 ff; 138, 10; in 
einem Erörterungstermin 87, 5; Erörte-

rungspflicht des Gerichts 104, 3 ff; s auch 
Hinweispflicht 

Ersatzvornahme Anh 42, 33; 167, 16; 167, 
16 

Erstattungsanspruch, Rechtsweg 40, 21, 
26, 58, 62; als Folgenbeseitigungsanspruch 
42, 14, 18; 113, 82 

Erstbehörde s Ausgangsbehörde 
Erstmalige Beschwer Dritter 68, 20; 71, 

1 f; 79, 7 ff 
Ersuchter Richter 86, 8; 96, 8, 11 ff; 106, 1, 

9; Anrufung des Gerichts gg Entscheidun-
gen des 151, 1 ff 

Erweiterung, nachträgliche, eines Rechts-
behelfs vor 124, 18 

EU s Europäische Union 
EU-Richtlinien (EG-Richtlinien) 42, 

152 ff; 86, 1b; 94, 12, 20; als Prüfungsmaß-
stab im Revisionsverfahren 137, 5 

Europäischer Gerichtshof (EuGH), Vor-
lage an den EuGH 1, 7; 40, 37c, 44; 80, 
164; 94, 2, 20 ff; 123, 19 

Europäische Gemeinschaft(en) s Europä-
ische Union 

Europäische Menschenrechtskonvention 
s Menschenrechtskonvention 

Europäische Union (EU), Recht der E. 1, 
16 f, 20 f, 28 f; 40, 37c, 44; 94, 2, 12, 20 ff; 
als revisibles Recht 137, 5; Effektiver 
Rechtsschutz 1, 1a, 16, 16b; Feststellung 
des Rechts der E. 86, 1b; Revisibilität 137, 
5; Klagebefugnis auf Grund des Rechts 
der EU 1, 1c; 42, 152 ff; Verhältnis des EU-
Rechts zum deutschen Recht, insb zum 
GG, 1, 1b, 20 ff; 40, 37c; 42, 152 ff; 47, 99, 
112, 125; 94, 12, 20; 137, 5; Auswirkungen 
des Rechts der EU auf Bestandskraft von 
VA 70, 17; Auswirkungen des Rechts der 
EU auf Rechtskraft von Entscheidungen 
121, 21; Rechtsschutz gg Normen des 
Unionsrechts 1, 20d; 43, 8g; 47, 5, 11; 
Rechtsschutzverbund 1, 20 ff; 40, 37c ff; 
Soft Law 1, 20d; VorlRS auf Grund  
des Rechts der E. 80, 11, 95, 154, 163 f; 
123, 3, 16; s auch Richtlinien, Vorlage-
pflichten 

Europäisierung des Verwaltungsrechts-
schutzes 1, 16 f, 20; 42, 152 ff, 182 ff; 47, 
99, 125; 80, 11, 95, 154, 163 f; 123, 3, 16; 
Äquivalenzprinzip 1, 20 

Europarecht s Europäische Union 
Eventualanträge 44, 1; 82, 9; 90, 5; vor 124, 

56; bei Verweisung 41, 15, 21; bei Be-
weisanträgen 86, 19; bei der Fortsetzungs-
feststellungsklage 113, 123; bei der Haupt-
sacheerledigungserklärung 161, 29 

 
Fachaufsicht, Klage gg Maßnahmen der 

F 42, 139; Anh 42, 77 f ; s auch Rechts-
aufsicht 

Fachkammern (Fachsenate) für Personal-
vertretungssachen 187, 7 
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Fairness des Verfahrens 1, 12, 16; 114, 47a; 
Recht auf gute Verwaltung (Art 41 
GRCh) 1, 16; 114, 47a; revisionsrechtlich 
relevanter Verstoß gg Bundesrecht 137, 7 

Faktische Handlung (Amtshandlung) und 
VA 42, 13 ff, 30, 40 f; Anh 42, 23 ff, 31 ff, 
40 ff; 167, 16 f; s auch Realakte; faktische 
Vollziehung eines VA 80, 20, 175 f, 181; 
80a, 14, 17a 

Fakultätsschließung Anh 42, 55 
Faktische Vollziehung 80, 20, 175 f, 181; 

80a, 14, 17a 
Faktorenlehre 114, 24b 
Fehlerhafte Sachbehandlung, Kosten zu 

Lasten der Gerichtskasse 155, 24 ff; 162, 
24; 164, 4 

Fernschreiben, Klageerhebung durch F. 81, 
9 

Fernsehen s Rundfunk 
Feststellende VAe vor 40, 50; Anh 42, 25 ff 
Feststellung, der Nichtigkeit eines VA 43, 1, 

20 f; der Nichtigkeit einer untergesetzli-
chen Norm, 47, 1 ff, 112, 120 ff, 135 ff; 43, 
8 ff; der Gültigkeit einer Norm 47, 123 f; 
der Rechtswidrigkeit einer Norm 47, 
126 ff; des Außerkrafttretens einer Norm 
47, 134; der Unzulässigkeit einer bestimm-
ten Auslegung einer Norm 47, 124; der 
Nichtigkeit von Rechtssätzen durch ein 
Verfassungsgericht 47, 95 ff, 100 ff, 107; 
183, 1 ff; der Nichtvollziehbarkeit eines 
Planfeststellungsbeschlusses 42, 5, 32; 80, 
160; 113, 108; der Rechtswidrigkeit eines 
VA durch das Gericht 42, 5; 113, 95 ff, 
107; der Unangemessenheit der gerichtli-
chen Verfahrensdauer 173, 26 ff; der Un-
terlassung einer Rechtsnorm 43, 8x; 47, 
13 f; der Unterlassung eines VA durch das 
Gericht 42, 32; 113, 234; durch die Wider-
spruchsbehörde 68, 34; 72, 6; 73, 9; Ver-
hältnis der Nichtigkeitsfeststellungsklage 
zur Anfechtungsklage 42, 3; 43, 7 f, 32; der 
Wirksamkeit eines VA 43, 7b; der aW bzw 
Vollziehbarkeit eines VA durch die Behör-
de 80, 117; durch das Gericht 80, 181; s 
auch Feststellungsklage 

Feststellungsklage 43, 1 ff; atypische 43b; 
8m ff; 47, 9; in Beamtenstreitigkeiten 191, 
1; vor 68, 2b, 3; 74, 1; Statthaftigkeit 43, 
11 ff; Subsidiarität 43, 26 ff; vorbeugende 
vor 40, 33 ff; Zulässigkeit im Über/Unter-
ordnungsverhältnis vor 40, 33; 42, 52; 43, 
2 ff; der Vereinsbehörden zur Bestätigung 
von Maßnahmen nach § 16 VereinsG; 
Streitwert Anh 164, 11 

Feststellungsurteil 43, 1, 11 ff; 113, 2 
Feststellungswirkung 121, 6 
Fiktion der Klagerücknahme bei Nichtzah-

lung eines Kostenvorschusses Anh 164, 4; 
der Zurücknahme eines Widerspruchs 69, 
10; der Zustimmung zur Klageänderung 
bei Einlassung zur Sache s Einlassung 

Finanzgerichte 1, 3; 40, 53 
Fiskalische Hilfsgeschäfte 40, 25 
Fiskus im In-sich-Prozess 42, 172; 63, 7 ff; 

als Kläger 42, 172; 47, 38; 63, 7 ff 
Flächennutzungspläne, Normenkontrolle 

42, 213; 47, 1 f, 21 f, 35a; kein revisibles 
Recht 137, 18 

Flucht in die Erledigungserklärung als 
verschleierte Klagerücknahme 161, 9 

Flughäfen, Zuständigkeit des OVG 48, 9 
Folgenbeseitigungsanspruch 113, 8, 80 ff; 

Rechtsweg 40, 59, 62, 73; Klage auf  
Folgenbeseitigung 42, 5, 40 f; und Wider-
spruchsentscheidung 73, 8; Vollziehungs-
folgenbeseitigung 80, 176 ff; bei abwei-
chendem Ausgang des Hauptsachever-
fahrens 123, 43; als revisibles Bundesrecht 
137, 7 

Folgenbeseitigungslast 42, 49; 113, 83, 
181, 229 

Folgenersatzanspruch 113, 89; 123, 43 
Form, der Klage 81, 1 ff; des Antrags auf 

Berufungszulassung 124a, 37, 46 f; der Be-
schwerde 147, 2; der Revisionseinlegung 
und der Revisionsbegründung 139, 2 ff; 
der Nichtzulassungsbeschwerde 133, 4, 8 f; 
des Widerspruchs 70, 2 ff; der Gegenvor-
stellung vor 124, 9; bestimmender Schrift-
sätze 81, 1 

Form hoheitlichen Handelns Anh 42, 5 ff, 
27, 56 ff, 59; 47, 27; satzungsvertretendes 
Gesetz 47, 21, 25 

Formelle Rechtskraft 121, 2 
Formenmissbrauch, Klageart vor 40, 9; 

Anh 42, 5 ff; 47, 27 
Fortsetzungsfeststellungsantrag bzgl VzA 

80, 131 
Fortsetzungsfeststellungsklage 42, 5, 7; 

113, 95 ff, 231 ff; Feststellungsinteresse (be-
rechtigtes Interesse) 113, 129 ff; Klagefrist 
74, 2 

Fortsetzungsfeststellungswiderspruch 
vor 68, 2; 68, 34; 69, 8; 73, 2, 9; 113, 126 f 

Fortsetzungswiderspruch s Fortsetzungs-
feststellungswiderspruch 

Fragerecht, der Beisitzer 104, 6 f; der Bet 
97, 3 

Freibeweis bei Prozessvoraussetzungen vor 
40, 16; 86, 2, 10; 98, 2; 108, 5; vor 124, 32; 
138, 10 

Freie Beweiswürdigung 86, 1, 4 ff, 12, 
14 ff; 108, 4 f 

Freiheitsentziehungen Rechtsweg 40, 51 
Freileitungen, Zuständigkeit des OVG 48, 

7, 17 
Freistellung von Baugenehmigungspflicht 

42, 102a; 114, 21c; vorlRS 123, 12, 28; s 
auch Kenntnisgabeverfahren 

fremdes Recht s ausländisches Recht 
Fristen 57, 1 ff; gesetzliche Fristen 57, 3 

Anh-COVID-19, 14; richterliche Fristen 
57, 3, 13; Anh-COVID-19, 14; uneigentli-
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che Fristen 57, 1, 3, 15; Abkürzung 102, 
11; Verlängerung 57, 12 ff; 139, 8 ff; 82, 15; 
Anh-COVID-19, 14; Beginn des Laufs 57, 
10 f, 16 f; 58, 1; 74, 4 ff; Berechnung 57, 1, 
10; Ladungsfrist 102, 1 ff; Fristsetzung zur 
Klageerhebung bei der einstweiligen An-
ordnung 123, 38; bei der Anfechtungskla-
ge 74, 1 ff; bei der Normenkontrolle 47, 
83 ff; bei dem Antrag nach 80 Abs 5 80, 
141; bei der Untätigkeitsklage 24, 2; 76, 
1 ff; für die Beseitigung von Mängeln der 
Klage 82, 13 ff; für die Vorlage der Voll-
macht 67, 45; für die Anhängigmachung 
eines vorgreiflichen Verfahrens 94, 5; Ver-
säumung von Fristen 60, 6; s auch Klage-
frist, unter Berufung, Fristwahrung 

Fristversäumung bei Verschulden des Ge-
richts 60, 9, 18; 74, 12, 16; bei Drittver-
schulden 60, 17, 19 ff, 23; s auch Fristen, 
Fristwahrung, Wiedereinsetzung 

Fristwahrung 70, 7; 74, 8 ff; bei Streit-
genossen 68, 11; 74, 6; s auch Rechts-
nachfolger 

Fürsorgepflicht, beamtenrechtliche, 
Rechtsweg 40, 74, 78; 41, 4 

Fürsorgesachen s Sozialstreitigkeiten 
 
Gebietserhaltungsanspruch, Antragsbef 

NKVf 47, 73; RSB NKVf 47, 93 
Gebühren, Anwaltsgebühren vor 154, 2, 4; 

162, 1, 10 ff, 17, 19, 23; 164, 1, 5; 165, 4; 
Gerichtsgebühren vor 154, 3; 164, 4; 165, 
5; 166, 21; Anh 164, 1 ff; Nichterhebung 
von Gerichtsgebühren wegen Verschul-
dens des Gerichts oder bei unverschulde-
ter Unkenntnis des Bet 155, 24 ff; Gebüh-
renfreiheit 163, 1 f; 188, 8; aufschiebende 
Wirkung bei Gebührenbescheiden 80, 
57 f; Verwarnungsgeld 179, 7; kirchliche 1, 
30; 40, 40 

Gegenrüge vor 124, 3, 28, 39, 53; 139, 12; 
144, 8 

Gegenstand, der Klage 79, 1 ff; eines 
Rechtsmittels vor 124, 16 ff, 22 ff; s auch 
Streitgegenstand sowie Berufung, Revi-
sion usw 

Gegenstandswert 117, 9; 188, 9; Anh 164, 
2 f 

Gegenvorstellungen an eine Behörde 44a, 
3; 77, 3; an ein Gericht vor 124, 9 ff; 87, 
10; 87b, 14; 128a, 5; 152a, 27; s auch An-
hörungsrüge; s auch Untätigkeitsrüge 

Geheimhaltung von Akten 99, 11 f; Vorla-
gepflicht 99, 12 ff; von Prüfungsvorgängen 
99, 12; Verwertung geheimer Akten bei 
der Entscheidung 108, 24; Akteneinsicht 
in geheime Akten usw 100, 3a; 179, 5; 
Identität von V-Leuten 98, 3, 9; 108, 24; 
179, 5 

Gehör s rechtliches Gehör, Anhörung 
Gemeinden, Rechtsschutz gegenüber dem 

Staat und anderen Hoheitsträgern 42, 

137 ff; der Aufsichtsbehörde 42, 139 f;  
Anh 42, 80; Widerspruchsbehörde in 
Selbstverwaltungsangelegenheiten 42, 140; 
73, 4 

Gemeindenachbarklage 42, 138; 47, 79 
Gemeindeverfassungsstreitigkeiten vor 

40, 6 ff; 42, 80; Anh 42, 86 ff; 43, 10; 61, 11; 
123, 5 

Gemeinsame Gerichte 3, 2 f 
Gemeinsamer Senat der obersten Ge-

richtshöfe des Bundes 11, 2; 132, 26 
Genehmigung der Prozessführung eines 

vollmachtlosen Vertreters 67, 49 f; von 
Rechtssetzungsakten als VA Anh 42, 84; 
von sonstigen Rechtsakten Anh 42, 81 ff 

Genehmigungsfreistellungsverfahren im 
Baurecht s Kenntnisgabeverfahren 

Generalklausel, verwaltungsgerichtliche 40, 
1 

Gericht, Begriff 1, 1, 4; 40, 55; Gericht der 
Hauptsache im Aussetzungsverfahren 80, 
142 ff; bei einstweiligen Anordnungen 123, 
19 

Gerichtliche Selbstverwaltung 1, 3; 4, 1 ff 
Gerichtsbarkeit, deutsche 40, 37; Abgren-

zung zur internationalen Zuständigkeit 40, 
37f; als Prozessvoraussetzung vor 40, 17;  
als Zulässigkeitsvoraussetzung vor 40, 17; 
internationale, supranationale 40, 37 ff; 
Verwaltungsgerichtsbarkeit 1, 1 ff; des 
OVG in Normenkontrollsachen 47, 1, 17 

Gerichtsbescheid 84, 1 ff; keine Anwend-
barkeit im Berufungsverfahren 125, 2 

Gerichtsfreie Hoheitsakte 40, 5a ff; und 
verfassungsrechtliche Streitigkeit 40, 31 ff; 
und Behördenbegriff Anh 42, 16 

Gerichtskosten vor 154, 3; 164, 4; 165, 1, 5; 
Anh 164, 1 ff; Folgen der Nichtzahlung 
eines Gerichtskostenvorschusses Anh 164, 
4; Nichterhebung von Gerichtskosten we-
gen Verschuldens des Gerichts oder bei 
unverschuldeter Unkenntnis des Bet 155, 
24 ff; Gerichtskostenfreiheit in Sozialsa-
chen 188, 8; öffentlicher Rechtsträger 163, 
1 f 

Gerichtskundige Tatsachen 86, 5b; 98, 22, 
24; 137, 26 28 

Gerichtsorganisation 2, 1 ff; 3, 1 ff 
Gerichtspersonen, Ausschluss und Ableh-

nung von 54, 1 ff 
Gerichtssprache 55, 9 ff 
Gerichtsstand 52, 1 ff; kraft Richterspruchs 

53, 1 ff 
Gerichtsverwaltung 1, 4; 13, 1 ff; 39, 2 
Gerichtsvollzieher 169, 6 f, 179, 5 
Gesamtschuldner, als Streitgenossen 64, 8; 

Kostenpflicht 159, 4 
Geschäftsfähigkeit 62, 4; beschränkte 62, 

5 f 
Geschäftsführung ohne Auftrag, Rechts-

weg 40, 26 
Geschäftsmäßige Rechtsbesorgung 67, 6 



Zahlen vor dem Komma = §§ Sachverzeichnis 

  2221 

Geschäftsordnung, kommunale 42, 80; 47, 
30, 34, 63, 120; Landesregierung 47, 34  

Geschäftsstelle des Gerichts 13, 1 ff; 
Klageerhebung bei der 81, 10, 12 f; s auch 
Urkundsbeamte 

Geschäftsverteilung innerhalb des Ge-
richts 4, 1, 7 ff, 20 ff; 30, 1 ff; innerhalb der 
Kammer/des Senats 4, 20 ff; in Sozialsa-
chen 188, 1 ff; Geschäftsverteilungsplan 4, 
7 ff; Grundsätze für die G 4, 7; Folgen ei-
ner Verletzung der 4, 15 f, 21 f; 138, 5; 
Rechtsbehelfe gg den Geschäftsvertei-
lungsplan 4, 10; 47, 20, 25; 179, 5 

Gesetzesvorbehalt s Vorbehalt des Gesetzes 
Gesetzliche Fristen s Fristen 
Gesetzlicher Richter 1, 12, 16; 4, 2, 7, 11 ff; 

11, 1; 94, 9a, 21a; 138, 4 ff; s auch zu Auf-
bau, Zuständigkeit und Besetzung der  
Gerichte 5; 9; 10; 11; 30 ff; 45 ff; 52 ff, 112; 
bei überbesetztem Spruchkörper 4, 21; 
Berichterstatter und Einzelrichter 4, 22 ff; 
6, 12; 87a, 10 

Gesetzlicher Vertreter 62, 3, 9 
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung, Grund-

satz der, s Vorbehalt des Gesetzes 
Gestaltungsklage 42, 2; 113, 2; keine allg 

vor 40, 8b 
Gestaltungsurteil vor 40, 8b; 113, 2, 8 ff 
Geständnis 86, 16; 173, 5 
gestufte Verfahren 42, 53, 73 
Gewalt s höhere Gewalt 
Gewaltverhältnis s besonderes Gewaltver-

hältnis 
Gewerkschaften, Beteiligungsfähigkeit 61, 

6 
Gewohnheitsrecht, (kein) Gegenstand der 

Normenkontrolle 47, 28; Revisibilität 137, 
5, 10 

Glaubhaftmachung 60, 29; 80, 135; 86, 2; 
99, 2; 123, 20, 24 ff, 55d, 10; Begriff 60, 
30 f 

Gleichordnungsverhältnisse Rechtsweg 
40, 23 ff; Klageart 42, 43; Streitigkeiten in 
G. („Parteistreitigkeiten“) 40, 23 ff 

Globalbezugnahmen 108, 23; bei Einle-
gung von Rechtsmitteln 128, 2; 133, 13; 
139, 3, 13, 19 f 

Gnadenakte 40, 5a, 36; 179, 4 
Großer Senat beim BVerwG 11, 1 ff; beim 

OVG 12, 1 f 
Gründe, Nachschieben von Gründen im 

gerichtlichen Verfahren 113, 63 ff, 231; 
114, 49 ff; Prüfungskompetenz im Wider-
spruchsverfahren 68, 9, 11; 73, 7, 11; 113, 
63; s auch Begründung 

Grundrechte 42, 117 ff; 47, 76 ff; europäi-
sche Grundrechte 1, 1c; 114, 40a; normex-
terne Wirkung 42, 121 ff; norminterne 
Wirkung 42, 118 ff; Schutz vor faktischen 
Beeinträchtigungen 42, 119, 122; 47, 77 f; 
G. und Schutzpflichten 42, 120, 123; 
Grundrechtseingriff Anh-COVID-19, 3 

Grundrechtecharta, Anwendbarkeit 1, 16; 
Ausübung von Verwaltungsermessen 114, 
1, 40a; effektiver Rechtsschutz 1, 16 ff; 18, 
3; 114, 32b, 43a; Recht auf gute Verwal-
tung 1, 16; 114, 33, 47 

Grundsatz der Öffentlichkeit, Anord-
nung von Schutzmaßnahmen Anh-
COVID-19, 24, 25 

Grundsätzliche Bedeutung, Zulassung 
der Berufung 124, 10; der Revision 132, 
9 ff 

Grundsatzberufung 124, 10 
Grundsatzrevision 132, 9 ff 
Grundurteil 111, 1 ff 
Grundverhältnis, VA im G. Anh 42, 68 
Gutachten 86, 9; 98, 13 ff; 108, 9 f; Ober-

gutachten 108, 10; Privatgutachten 98,  
15a und b; Kostenerstattung für Privat-
gutachten 162, 8; antizipierte Sachverstän-
digengutachten 86, 3, 5b; 98, 3a; 108, 18a 

Güterichter 1, 4; 173, 3a ff; Abgrenzung 
von der Mediation 1, 33 ff 

Gütliche Beilegung 87, 1; im Wege des 
Vergleichs 106 

 
Habilitation 114, 31a 
Hängebeschlüsse s Zwischenverfügung 
Haftungsvorbehalt 42, 36; im Urteil 107, 5 
Handlungsfähigkeit 62, 3, 8, 13 
Hash-Wert 55a, 5a 
Hauptamtliche Richter 5, 1; 15, 1 ff 
Hauptbeteiligte Kläger und Beklagter 63, 

1 ff; s auch Partei 
Hauptintervention 64, 2; 65, 2 
Hauptliste der ehrenamtlichen Richter 30, 

3 
Hauptsache, Erledigung der Hauptsache 

113, 96, 99 ff; vorbeugender Rechtsschutz 
vor 40, 34; Auswirkungen auf das Rechts-
schutzbedürfnis 113, 129 ff; 42, 58; Erklä-
rung der Erledigung der Hauptsache im 
gerichtlichen Verfahren – beidseitig 161, 
10 ff, – einseitig 161, 20 ff; im Wider-
spruchsverfahren 73, 2; 68, 34; 72, 6; Fest-
stellung der Erledigung durch Urteil 161, 
30; 

Hauptsachegericht, Gericht der Haupt-
sache 80, 142 ff; 123, 19 

Hausrecht, Hausverbot, Rechtsweg 40, 
20, 40; 55, 6; Anordnung von Schutzmaß-
nahmen Anh-COVID-19, 24 ff; s auch Sit-
zungspolizei 

Heilung von Mängeln, des gerichtlichen 
Verfahrens 108, 29; 128, 5; 132, 21a; 134, 
22; 137, 27; 138, 4, 17 f; 142, 6; 144, 4; vor 
124, 61; des Verwaltungsverfahrens bzw 
Vorverfahrens 68, 11; 70, 4, 9 f; 71, 6 ff; 
113, 28, 49, 54 ff; 61, 2; 42, 227 ff; durch 
Abhilfeentscheidung 148, 2; durch ein 
fehlerfreies Widerspruchsverfahren bzw 
einen fehlerfreien Widerspruchsbescheid 
113, 28; 114, 20; von Zustellungs- bzw 
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Verkündungsmängeln 56, 8; von Mängeln 
der Rechtsbehelfsbelehrung durch Nach-
holung oder Berichtigung 58, 8; von 
Mängeln einer VzA 80, 82, 87 f, 148 ff 

Heraufholung im Rechtsmittelverfahren 
bei Teilanfechtung 110, 7; 128, 1 

Hilfsanträge s Eventualanträge 
Hilfsliste der ehrenamtlichen Richter 30, 3 
Hilfspersonen, Verschulden von 60, 21 f 
Hinweis unverbindlicher der Verwaltung 

und Rechtsschutz 42, 23a 
Hinweispflicht des Gerichts bzw des Vorsit-

zenden 86, 22 ff; 104, 3 ff; 108, 25 
Hochschullehrer als Richter im Nebenamt 

16, 1 f; als Prozessbevollmächtigte 67, 3, 7, 
43; Kostenerstattungsanspruch nach Pro-
zess 162, 9, 14 

Hoheitliche Tätigkeit, Rechtsweg 40, 15; 
als Voraussetzung des VA Anh 42, 13;  
Zuständigkeit des BVerwG 50, 3 ff 

Hoheitsakte 40, 15; 42, 162 ff; gerichtsfreie 
40, 5a ff 

höhere Gewalt 58, 18, 20; 60, 28; 76, 1 
höherer Verwaltungsdienst 174, 1 
 
Identität des Streitgegenstandes 90, 7 ff, 12, 

16; 121, 1, 10 ff 
Immissionen, Rechtsweg 40, 29; Streitwert 

im Immissionsschutzrecht Anh 164, 12 
Immunität 40, 37a; Anh 41, 2 
in camera-Verfahren 99, 12 f, 20 ff 
Informant, Bekanntgabe der Identität eines 

I. 99, 12; 179, 5 
Inhalt hoheitlichen Handelns Anh 42, 

5 ff, 59; 47, 27, 30 
Inkompatibilität bei ehrenamtlichen Rich-

tern 22, 1 ff 
Inkorrekte Entscheidungen vor 124, 22 ff 
Inkrafttreten der VwGO 195, 1 f 
Innerdienstliche Anordnungen Anh 42, 66, 

70, 76; 44a, 3 
Inquisitionsgrundsatz, Inquisitionsmaxi-

me, Untersuchungsgrundsatz 86, 1 f, 4;  
173, 2 

In-sich-Prozess 42, 172; 63, 7 
Insolvenz, Auswirkungen auf anhängige 

Verwaltungsstreitigkeiten 42, 61; 91, 7, 13; 
94, 1; 142, 5 

Insolvenzsicherung, Rechtsweg im Zu-
sammenhang mit der I., 40, 14 

Insolvenzverwalter Prozessstandschaft vor 
40, 24; 42, 61 

Instanzenzug 2; Zuständigkeit der Gerichte 
45; 46; 48–50 

intendierte Entscheidung 114, 10, 14, 16, 
21b 

Interesse, berechtigtes I. bei der Feststel-
lungsklage 43, 23 ff; bei der Fortsetzungs-
feststellungsklage 113, 129 ff, 232; öffentli-
ches I. als Voraussetzung der Vollzugsan-
ordnung 80, 90 ff, 149 ff, 159; rechtliches I. 
als Voraussetzung der Beiladung 65, 9 ff; 

überwiegendes I. eines Bet 80, 90 ff, 149 ff, 
152 ff; bei der Entscheidung über die Aus-
setzung bzw die VzA zu berücksichtigende 
I. 80, 90 ff, 113 ff, 149 ff, 152 ff; bei Er-
messensentscheidungen zu berücksich-
tigende I. 114, 19; s auch Fortsetzungs-
feststellungsklage, rechtlich geschütztes In-
teresse, Rechtsschutzbedürfnis 

Interessenabwägung im Aussetzungsver-
fahren 80, 113 ff, 149 ff, 152 ff; bei der 
einstweiligen Anordnung 123, 23 ff; 47, 
166 

Interessentheorie 40, 11 
Internationale Zuständigkeit 1, 19b; 40, 

37 ff 
Internationales öffentliches Recht 40, 

37f; s auch fremdes Recht  
Investitionsschiedsgerichtsbarkeit 1, 32; 

I. und Verwaltungsrechtsweg 40, 56a 
Inzidententscheidung 40, 42 ff; 94, 1 
Inzidente Normenkontrolle 47, 1 
Irrtum, als Wiedereinsetzungsgrund 60, 7, 

10, 12; als Ermessensfehler 114, 12, 14; als 
Anfechtungsgrund bei Prozesshandlungen 
vor 40, 15; 106, 7; als Grund für die Ab-
änderung von Entscheidungen durch das 
Gericht von Amts wegen oder auf Vorstel-
lungen der Bet hin vor 124, 9 ff 

isolierte Anfechtungsklage 42, 30; isolier-
te Anfechtung der Kostenentscheidung in 
der Hauptsache 161, 1 ff; 158, 1 ff; bei 
VAen und Widerspruchsbescheiden 68, 25; 
73, 19; 158, 4; des Streitwertbeschlusses 
158, 4; 165, 6 f; Anh 164, 6 

 
juristische Personen, Rechtsweg 40, 13 ff; 

Beteiligungsfähigkeit 61, 6 f; als Bet 63, 3 f, 
11 f; Vertretung 62, 3, 14 f; 78, 14 f; 95, 2, 5; 
Klage gg j. P. 82, 5; 78, 3 ff 

Justizgewährungsanspruch 1, 11 ff; Anh-
COVID-19, 5, 24; im kirchlichen Tätig-
keitsbereich 40, 38 ff 

Justizverwaltungsakte 40, 50; 179, 1 ff 
justizfreie Hoheitsakte s gerichtsfreie 

Hoheitsakte 
 
Kammern des VG, Besetzung 5, 1 ff; Bil-

dung 5, 4 f; Vorsitz 4, 17 ff 
Kann-Vorschriften, und Ermessen 114, 

21a 
Kausalität s Ursächlichkeit 
Kenntnisgabeverfahren im Baurecht 42, 

102; 114, 21c; vorRS 123, 12, 28; s auch 
Freistellung 

Kehrseitentheorie und VRW 40, 21 
Kirchen und Religionsgemeinschaften 40, 

38 ff; Kostenfreiheit 163, 2; kirchliches 
Recht 40, 38 ff; Revisibilität 137, 14; 
kirchliche Gerichtsbarkeit 1, 30; 40, 38 

Kirchensteuer, Rechtsweg 40, 40 
Klage vor 40, 3 ff; 81 ff; 82, 1 ff; Klageabwei-

sung vor 40, 2; 113, 2; Klagearten vor 40, 
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3 ff; Klageantrag 82, 10; Klageänderung 91, 
1 ff; vor 124, 57; bei Anfechtungs- und 
Verpflichtungsklage 42, 20 ff, 27 ff; Klage-
begehren 44, 1 f; 81, 1 f; 82, 7; 88, 3 ff; Kla-
geerhebung 81, 1 ff; 74, 8 ff; Klageerhe-
bung in elektronischer Form 55a, 3; 
Klagefrist 74, 1 ff; Unbedingtheit der Kla-
geerhebung 82, 8 f; Klagegrund 82, 11; 91, 
2, 6; als Element des Streitgegenstands (s 
auch dort) 90, 7 ff; 12 ff; Klagenhäufung/ 
Klagenverbindung 44, 1 ff; 93, 1 ff; Anh 
164, 11; Klagentrennung 93, 1 ff; Klage-
rücknahme 92, 1 ff; verschleierte Klage-
rücknahme, Abgrenzung zur Erledigungs-
erklärung 92, 5; 161, 9; Klageschrift 81, 
1 ff; 82, 1 ff; Klageverjährung 76, 1 ff; Kla-
geverwirkung vor 40, 53; 57, 17; 74, 18 ff; 
76, 2; Klageverzicht vor 40, 52; 74, 21 ff; 
Klagewirkungen 90, 1 f, 15 f, 17 f, 22 f; 
Kläger 63, 3; Bezeichnung des Klägers und 
des Beklagten in der Klage 82, 3 ff; s auch 
vor 124, 15; im Urteil (Rubrum) 117, 8 

Klageänderung 91, 1 ff; Asylgerichtsverfah-
ren 91, 7a; Sachdienlichkeit 91, 18 ff; Be-
deutung für Vorverfahren 68, 23a; in der 
Rechtsmittelinstanz 57 vor 124; 146, 7; 
Streitwert Anh 164, 9 

Klagebefugnis, 42, 1, 59 ff; des Bundes und 
der Länder 42, 141; von Gemeinden und 
anderen Selbstverwaltungsträgern gg Akte 
der Aufsichtsbehörde 42, 139 ff; Anh 42, 
76 ff; in besonderen Gewaltverhältnissen 
(Sonderstatusverhältnissen) 42, 66 ff; in 
Organschaftsverhältnissen, zB bei Kom-
munalverfassungsstreitigkeiten, 42, 80; Anh 
42, 86 ff; vor 40, 6 ff; K. und EU-Recht  
42, 152 ff; auf Grund von Richtlinien, s 
Richtlinien; Klagebefugnis und Rechts-
schutzbedürfnis 42, 178 f; und Verwirkung 
bzw Präklusion des Anspruchs 42, 179, 
223 f; 74, 18; Klagebefugnis auf Grund  
einer rechtswidrigen oder angemaßten 
Rechtsposition 42, 89 

Klagebegründung 82, 11; vgl auch 42, 
175 ff 

Klagebegründungsfrist 42, 226 
Klagefrist bei Anfechtungs- und Verpflich-

tungsklage (Versagungsgegenklage) 74, 1 ff; 
bei Fortsetzungsfeststellungsklage 74, 2; 
bei Untätigkeitsklage 74, 2; 76, 1 ff 

Klagehäufung objektive (s auch Klage) 
objektive vor 40, 17, 44, 1 ff; Streitwert 
Anh 164, 9, 11 

Klagehäufung subjektive (s auch Klage) 
vor 40, 17; 64, 1 ff; Streitwert Anh 164, 9, 
11 

Klageverzicht vor 40, 17, 53; 74, 21 
Koalitionsvereinbarungen 40, 36 
Kodifikationscharakter der VwGO 1, 8; 

Beanstandungsklage 1, 9; 42, 247; Reich-
weite der Landeskompetenzen 1, 9; Vor-
verfahren 1, 10; 68, 10b 

Kombinationstatbestand (Koppelungstat-
bestand) bei Ermessensentscheidungen 
114, 3a 

Kommunalaufsicht, bei der Wahl der 
ehrenamtlichen Richter 28, 1, 4; 29, 4; im 
Abhilfeverfahren 72, 4; im Widerspruchs-
verfahren 73, 7; Anfechtung von Akten der 
K. 42, 137 ff, Anh 42, 77 ff 

kommunales Vertretungsverbot, s Vertre-
tungsverbote 

Kommunalverfassungsstreitigkeiten 
(Organstreitigkeiten) vor 40, 6 ff; 42, 80; 
40, 30c, 31; Anh 42, 86 ff; 43, 10; 61, 11; 
123, 5; Streitwert Anh 164, 12 

Kommunalwahlen 40, 34; 77, 4; s auch 
Wahl, Wahlprüfung 

Kompetenz des Bundes zur Regelung  
des Verwaltungsprozessrechts 1, 2, 8; des 
Widerspruchsverfahrens 1, 10; vor 68, 5 

Kompetenzkonflikt, negativer 41, 1, 7 f; 53, 
8; positiver 41, 1, 9, 15 ff, 21 ff; 53, 7 

konkludentes Verhalten der Behörde als VA 
Anh 42, 24 

Konkretisierung des Rechtsverhältnisses als 
Voraussetzung der Feststellungsklage 43, 
17 ff 

Konkurrentenklage, Rechtsweg 40, 51, 54; 
Klageart 42, 45 ff; Klagebefugnis 42, 142 ff; 
Konkurrenzschutz durch NK 47, 74; Be-
gründetheit der K. 113, 6, 173, 210; K. von 
Beamten 42, 49 ff, 148; 113, 6, 8, 114, 30 ff; 
vorlRS 80, 12; 123, 3, 5, 9, 14a, 29; 173, 20 

Konkurrentenverdrängungsklage s Mit-
bewerberklage 

Konkurrenzen von Rechtsbehelfen vor 
124, 10, 22; von Klagen (Verfahrenskon-
kurrenz) vor 40, 32; 43, 7, 20, 26 ff, 32;  
82, 9 

Konkurs s Insolvenz 
Konkursantrag s Insolvenzantrag 
Konkursverwalter s Insolvenzverwalter 
Kontrolldichte bei untergesetzlichen 

Normen 47, 113 ff 
konsekutive VAe, Klagen bzgl 42, 53, 73 f 
Konversion (Umdeutung) eines VA 113, 79; 

s auch Nachschieben von Gründen 
Konzeptpflichten der Verwaltung 114, 29 

f, 39 ff, 43; bei staatlichen Allokationsent-
scheidungen 114, 32; K u Begründungs-
pflichten 114, 48; Eingriffskonzepte 114, 
43; K. und Einzelfallgerechtigkeit 114, 46; 
gerichtliche Kontrolle 114, 42; Leistungs-
verwaltung 114, 43; Normkonkretsierung 
114, 18, 22a, 29; Regulierungskonzepte 
114, 43 

Konzentrationsgrundsatz 86, 30; 87, 1 
Konzentrationsmaxime 4, 7 
Koppelungsvorschriften 114, 3a 
Korrektur (Berichtigungen, Ergänzungen) 

der Sitzungsniederschrift 105, 8 ff 
Korrespondenzanwalt, Kostenerstattung 

162, 11 f 
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Körperschaften des öffentlichen Rechts,  
s juristische Personen 

Kosten 154 bis 166; Begriff 162, 1 ff; öffent-
liche K. 80, 6 f; K. des Vorverfahrens 72, 5, 
6; 73, 15 ff; 162, 16 ff; s auch Kostenent-
scheidung 

Kostenauferlegung, einem ehrenamtlichen 
Richter 33, 1; der Staatskasse 154, 9, 11 f; 
155, 24 ff; dem VöI bzw VBI 154, 10 

Kostenbefreiung 163, 1 f; bei Prozesskos-
tenhilfe (früher: Armenrecht) 166, 1 ff 

Kostenentscheidung 161, 1 ff; im Wider-
spruchsverfahren 72, 5 f; 73, 15 ff; gg den 
Beigeladenen 154, 8 f; gg den VöI und VBI 
154, 10; zugunsten des Beigeladenen 162, 
21 ff; bei Erledigung der Hauptsache 161, 
15 ff, 31 ff; bei der Untätigkeitsklage 161, 
34 ff; im Aussetzungsverfahren 80, 124; 
161, 1; im Anordnungsverfahren 161, 1;  
gg den Prozessbevollmächtigten 67, 58; 
154, 3; 155, 7; 157, 1; bei mehreren Kos-
tenpflichtigen 159, 1 ff; bei Verschulden 
des Gerichts 155, 24 ff; 164, 4; s auch Kos-
tenpflicht 

Kostenerstattung vor 154, 1 f; 162, 1 ff 
Kostenfestsetzung vor 154, 6 ff; 164, 1 ff; 

im Widerspruchsverfahren 68, 25; 73, 15 ff; 
79, 9, 11; Kostenfestsetzungsbeschluss 164, 
1 ff; 165, 1 ff; als Vollstreckungstitel 154, 7; 
168, 6; Rechtsmittel gg die K. 68, 25; 79, 
9, 11; 158, 4; 165, 1 ff 

Kostenfreiheit in Sozialstreitigkeiten 188, 
8 f; des Staates und der Kirchen 163, 1 f 

Kostenpflicht 154 ff; des vollmachtlosen 
Vertreters 67, 52; 154, 3; 155, 7; 157, 1; des 
nicht beteiligungsfähigen bzw nicht pro-
zessfähigen Bet 154, 3; 155, 7; s auch Kos-
tenauferlegung, Kostenentscheidung 

Kostenrechnung einer Behörde als VA  
Anh 42, 27; der Gerichtskasse 164, 4;  
Anh 164, 3 

Kostenübernahme beiderseitige Erledi-
gungserklärung 161, 17 

Kostenvorschuss im Widerspruchsverfah-
ren 69, 10; Gerichtskostenvorschuss Anh 
164, 4 

Kraftwerke, Zuständigkeit des OVG 48, 1, 
6, 17 

Kreuz, Klagebefugnis 42, 130 
 
Ladung 102, 1 ff; Ladungsfrist 102, 10 f;  

Folgen der Nichteinhaltung 102, 13; Ab-
kürzung 102, 11 

Länder, Klagebefugnis 42, 141 
Länderleitentscheidung 1, 1b 
Landesanwalt s Vertreter des öffentlichen 

Interesses 
Landesentwicklungspläne, als Gegenstand 

der Normenkontrolle 47, 33 
Landesrecht, Reversibilität 137, 9 ff, 31 f; 

144, 5; als Gegenstand der Normenkon-
trolle 47, 21 ff; als Maßstab im Normen-

kontrollverfahren 47, 100 ff; Landesbeam-
tenrecht, Revisibilität 191, 1 

Leistungsklage vor 40, 4, 8a; 42, 9 f, 13 ff; 
Anh 42, 76, 90; 47, 13 ff; 111, 3; 191, 1; 
Verhältnis zur Anfechtungs- bzw Ver-
pflichtungsklage vor 40, 8a; 42, 9 f, 13 ff; 
Verhältnis zur Feststellungsklage 43, 26 ff; 
Leistungsurteil 113, 2, 80 ff; hins Ermes-
sensleistungen 114, 2; Klagebefugnis 42, 
62; s auch allg Leistungsklage 

Leitung des Verfahrens 85 ff; 103, 1; der 
Verhandlung 103, 1 ff; 146, 10 ff; Verfah-
rensanordnungen 44a, 1 ff; 146, 10 ff 

Luftreinhalteplan vor 40, 8a; 42, 195; Anh 
42, 85; 47, 29; 113, 43; 114, 36c; 172, 1, 3. 

 
Mängel des gerichtlichen Verfahrens 130, 9; 

132, 20 ff; 137, 24 ff; 138, 1 ff; 144, 4 ff; des 
Widerspruchsverfahrens 68, 14; 71, 6 ff; 73, 
13; 79, 8, 13; 113, 15, 54 ff, 231 ff; des Ver-
waltungsverfahrens 68, 11; 113, 15, 54 ff; 
231 ff; Unbeachtlichkeit als Folge nicht 
rechtzeitiger Rüge 137, 35; 138, 3, 19;  
s auch Heilung von Mängeln 

Massenverfahren 93, 3; 93a, 1 ff; 94, 4a; 
Rechtskraftwirkung in M. 121, 32; ge-
meinsame Bevollmächtigte 67a, 1 ff; s auch 
Musterverfahren 

Maßgeblicher Zeitpunkt für die Beurtei-
lung der Zulässigkeit der Klage vor 40, 11; 
68, 3; der Zulässigkeit eines Rechtsmittels 
vor 124, 31; des Antrags auf Zulassung der 
Berufung 124, 7c; der Zulassung der Re-
vision 132, 7; der Begründetheit der An-
fechtungsklage 113, 29 ff; der Begründet-
heit der Verpflichtungsklage 113, 217 ff; 
der Begründetheit der allg Leistungsklage 
vor 40, 8a; der Begründetheit der Be-
schwerde 150, 4; der Begründetheit der 
Revision 137, 2, 26 ff; der Begründetheit 
des Widerspruchs 68, 15; der Rechtmä-
ßigkeit von VAen 42, 38 ff; der Rechtmä-
ßigkeit von Normen 47, 135 ff; von Ent-
scheidungen im vorRS 80, 147; 123, 27; 
von Entscheidungen im Normenkontroll-
verfahren 47, 135 ff 

Maßgeblichkeit von Form und/oder 
Inhalt hoheitlichen Handelns Anh 42, 5 ff, 
27, 57 ff; 47, 27 

Materielle Rechtskraft 121, 1 ff 
Mediation 1, 4, 33 ff; 173, 2, 4a ff; Abgren-

zung vom Güterichter 1, 5; Anforderun-
gen an den Mediator 1, 35a; Mediations-
verfahren und Verwaltungsprozess 1, 36 

Mehrfachnatur hoheitlichen Handelns, s 
Doppelnatur 

Mehrstufige VAe Anh 42, 82; 44a, 6; 68, 14; 
113, 180; keine Streitgenossenschaft bei 
64, 9 

Mehrwertsteuer s Umsatzsteuer 
Meistbegünstigungsgrundsatz, bei der 

Anfechtungsklage gg Verordnungen im 
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formellen Sinn Anh 42, 5 ff, 58 f, 62 ff; 47, 
27; bei Rechtsbehelfen gg inkorrekte Ent-
scheidungen vor 124, 22 ff 

Menschenrechtskonvention, Europäische 
(EMRK); Einfluss auf die Auslegung der 
GRCh 1, 16; Gewährleistung gerichtli-
chen Rechtsschutzes 1, 16a; Verfahrensga-
rantien 1, 16a; 55, 2, 11; 84, 2; 130a, 2;  
s auch civil rights 

Mieter, Klagebefugnis im Nachbarrechts-
streit 42, 97, 104; Antragsbefugnis im 
Normenkontrollverfahren 47, 70; Klage-
befugnis gegenüber Planfeststellungsbe-
schlüssen 42, 112 

Mietspiegel 47, 31 
Minderjährige, Prozessfähigkeit 62, 4 ff 
Mischkammer 4, 7 
Missbrauchsklausel im UmwRG 42, 225 
Mitbewerberklage 42, 48, 142, 147 f; 

Rechtsweg bei gemischten Konkurren-
tenverhältnissen 40, 51; Kontrolldichte 
114, 27, 30 ff; s auch Konkurrentenklage 

Mittelbare Betroffenheit, und Klagebe-
fugnis 42, 122 

Mitwirkungspflicht der Bet 86, 11 ff; 98, 7; 
108, 17 

Mitwirkung der Richter bei Entscheidun-
gen 4, 7 ff, 14, 20 ff; 5, 6 ff; 6, 1 ff; 9, 1 ff; 10, 
1; 112, 1 ff; der ehrenamtlichen Richter 5, 
6; 9, 2 ff; 19, 1 ff; im früheren Verfahren als 
Ausschließungsgrund 54, 7 ff 

modifizierende Auflage s Auflage 
Multiple-Choice-Prüfungen 114, 31 ff 
Mündlichkeit, Grundsatz der M. 96, 1 ff; 

101, 1 f; 112, 1 
Mündliche Verhandlung (mV), 1, 16a; 96, 

1 ff; 101, 1 ff; 103, 1 ff; 112, 1 ff; in 
Beschlußverfahren 80, 168; 101, 3; 123, 31; 
Antrag auf mV als Rechtsbehelf bei Ge-
richtsbescheiden 84, 36 ff; bei der einst-
weiligen Anordnung 123, 31; Ausbleiben 
eines Bet in der mV 60, 5; 86, 28; 103, 3 ff; 
104, 2, 5; 108, 26; Entscheidung ohne mV 
101, 3 ff; Gang der mV 103, 1 ff; 104, 1 ff; 
108, 19 ff; Schluss der mV 104, 8 f; Stellung 
der Anträge 103, 8 ff; Vertagung der mV 
94, 1 ff; 102, 1, 4 ff; Terminaufhebung Anh-
COVID-19, 1; 108, 26 f; Verzicht auf mV 
101, 4 ff; Anh-COVID-19, 17 f; Wiederer-
öffnung der mV 104, 10 ff; 112, 3 f; 116, 3; 
Zugang zur mV Anh-COVID-19, 8 

Musterverfahren (Musterprozess) 93, 3; 
93a, 1 ff; 94, 4a; Ablehnung von Beweis-
anträgen 93a, 12; s auch Massenverfahren 

 
Nachbarbegriff, baurechtlicher 42, 97; 

umweltschutzrechtlicher 42, 104 
Nachbarschutz, baurechtlicher 42, 96 ff; im 

BImSchG 42, 105; im Atomrecht 42, 107; 
im Gaststättenrecht 42, 108; im Bergrecht 
42, 110; im Gentechnikrecht 42, 109; ge-
genüber Planfeststellungsbeschluss 42, 112; 

im Abfallrecht 42, 106; im baurechtlichen 
Kenntnisgabeverfahren 42, 102; bei Frei-
stellung von Genehmigungspflicht 42, 
102; 114, 21c; gegenüber Bebauungsplä-
nen 42, 99 ff; 47, 68 ff 

Nachfolger s Rechtsnachfolger 
Nachholen der Rechtsbehelfsbelehrung 58, 

8; der Unterschrift 81, 8; 82, 13; von Pro-
zesshandlungen vor 40, 15; von Revisions-
rügen 60, 3; 139, 12; der Begründung  
eines VA 113, 60 ff; von Ermessenserwä-
gungen 114, 49 ff 

Nachreichen von Schriftsätzen 103, 11; 
104, 9, 11, 12, 15; 108, 27 

Nachschieben von Gründen im Klage-
verfahren bei der Anfechtungsklage 113, 
63 ff; 114, 49 ff; bei der Verpflichtungsklage 
113, 231 f; von Berufungsgründen 124a, 
24; 128, 1 f; von Revisionsrügen 60, 3; 137, 
1 f; 34 ff; 139, 12; von Wiedereinsetzungs-
gründen 60, 3, 27; im Widerspruchsver-
fahren 68, 9 ff; 73, 7 ff 

Nachtbriefkasten, Eingang von Schriftsät-
zen 70, 7; 74, 11; Wiedereinsetzung bei 
Fehlen 60, 18 

Nachteil als (frühere) Voraussetzung der 
Normenkontrolle 47, 44 

Nachverfahren (Betragsverfahren) beim 
Grundurteil 111, 1, 7 f 

NATO, Klage auf Einwirkung auf Stationie-
rungsstreitkräfte 40, 37a 

Naturschutzrecht, s Naturschutzverbän- 
de 

Naturschutzverbände, anerkannte 42, 75, 
95; 113, 58; Klagebefugnis 42, 181 f,  
204 ff 

Nebenamt, Richter im N. 16, 1 f; 18, 1 f 
Nebenbestimmungen, gesonderte Anfech-

tung, Aufhebung 42, 22 ff; 113, 17 f, 184 
Nebenintervention 64, 2; 65, 2 
Negativattest Anh 42, 39 
Negativer Kompetenzkonflikt s Kompe-

tenzkonflikt 
Neues Vorbringen s Vorbringen 
Nichtbetreiben der Klage, der Berufung,  

s Rücknahmefiktion 
Nicht-Urteile vor 124, 19 ff 
Nicht-Verwaltungsakte, Anfechtbarkeit 

42, 4 
Nichtige Urteile 116, 1; 121, 17, 30; vor 

124, 19 ff 
Nichtige Verwaltungsakte 42, 3; 43, 7, 20; 

80, 16; Anfechtbarkeit 42, 3; 43, 7, 32;  
113, 4; Feststellungsklage 43, 7, 20, 32 

Nichtigkeitsklage s Wiederaufnahmeklage; 
s auch nichtige Verwaltungsakte 

Nichtrechtsfähige Vereinigungen, Betei-
ligungsfähigkeit 61, 8 f; Vertretung 62, 14; 
95, 2 

Nichtvermögensrechtliche Streitigkeit 
Anh 164, 7 

Nichtvorlagebeschwerde 47, 1 
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Nichtzulassungsbeschwerde bei der Re-
vision 133, 1 ff; s auch Antrag auf Zulas-
sung der Berufung 

Niederschrift (Protokoll) 105, 1 ff; als Be-
weis 105, 2, 11; 108, 6; Erhebung der Kla-
ge zur N. 81, 9a, 11 ff; Antrag auf Zulas-
sung der Berufung z. N. 124a, 25 

Normenkontrolle 47, 1 ff; Allgemeinver-
bindlichkeit der Entscheidung 47, 141 ff; 
Antragsbefugnis 47, 43 ff; Frist 47, 83 ff; in 
Ermessensfragen 47, 13; 113 ff; 114, 2; in-
zidente NK 47, 1; inzidente NK durch 
Anfechtungsklage 42, 3; 43, 8d; inzidente 
NK durch Feststellungsklagen 43, 8a ff; 47, 
5 f; prinzipale NK 47, 1; Prüfungsmaßstab 
47, 95 ff, 112; Vorbehalt zugunsten der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit 47, 95 ff; einstweili-
ge Anordnung im NK-Vf 47, 148 ff; 123, 
1, 10, 31; vorbeugende NK 47, 15 f; prin-
zipale NK durch Feststellungsklagen 43, 
8l ff 

Normerlassklage vor 40, 8a; 40, 32a; 42, 9; 
43, 8x; 47, 13 f 

Normgewährleistungsanspruch 47, 180 
Normkonkretisierende Verwaltungsvor-

schriften 47, 29 ff; 114, 29, 32b, 41 f 
Notstandsmaßnahmen 80, 84 
Notanwalt 67, 39; 124a, 41; 133, 6 
Notwendige Aufwendungen 162, 1 ff 
Notwendige Beiladung 65, 5 f, 14 ff, 28 f; 

Folgen bei Unterbleiben 65, 42 ff; Bei-
ladung im Vorverfahren vor 68, 18; 71, 9;  
s auch Beiladung 

Notwendige Streitgenossenschaft 64, 1, 
5 ff; im Widerspruchsverfahren vor 68, 16; 
68, 8, 26 

numerus clausus s Zulassung zum Stu-
dium 

 
Oberbundesanwalt (OBA) s Vertreter des 

Bundesinteresses beim BVerwG 
Obergutachten 108, 10 
Oberste Bundes- oder Landesbehörde 

68, 19; 73, 4 
Oberste Gerichtshöfe des Bundes, s Ge-

meinsamer Senat 
Oberverwaltungsgericht (OVG) Beset-

zung 9, 1; Fortführung der Bezeichnung 
Verwaltungsgerichtshof (VGH) 184, 1; als 
Revisionsgericht 145, 1 f; als Verfassungs-
gericht 193, 1; Zuständigkeiten 46; 47, 1, 
17 ff 

Objektive Klagenhäufung 44, 1 ff 
Objektives Recht, Klagebefugnis wegen 

Verletzung von O. 42, 78 ff, 124 ff 
Observanz s Gewohnheitsrecht 
Öffentliche Abgaben und Kosten 80,  

56 ff 
Öffentliche Aufträge, 25a; Rechtsweg 40, 

49d 
Öffentliches Interesse an sofortiger Voll-

ziehung 80, 90 ff 

Öffentliches Recht 40, 11; Abgrenzung 
vom Privatrecht 40, 6, 11 

Öffentlichkeit der Verhandlung 55, 2 ff; 84, 
2; 138, 3; 24 f; der Urteilsverkündung 55, 
2 ff; 116, 4; s auch Partei 

Öffentlichkeitsarbeit, Klagen gg die Öf-
fentlichkeitsarbeit der Regierung und von 
Behörden 40, 28 

Öffentlichrechtliche Körperschaften s 
Juristische Personen 

Öffentlichrechtliche Streitigkeit 40, 1 ff 
Öffentlichrechtliche Verwahrung 40, 64 ff 
Öffentlichrechtlicher Vertrag 40, 23;  

106, 5 f; Abgrenzung zu VA Anh 42, 14; 
Rechtsweg für Streitigkeiten 40, 23 

Offenbare Unrichtigkeit 118, 5 ff 
Offenkundige Tatsachen, s allgemeinkun-

dige Tatsachen 
Offensichtliche Unzulässigkeit bzw Un-

begründetheit 108, 5; 132, 27; von Asyl-
klagen 108, 5; 132, 27 

Orden und Ehrenzeichen uä als VA 40, 36; 
Rechtsweg 40, 36 

Ordentliche Gerichte 40, 49 ff, 57 ff; 61 ff, 
64 ff, 69 ff; ordentlicher Rechtsweg 40, 
48 ff, 57 ff; 61 ff, 64 ff, 69 ff; 41, 1, 10 

Ordnungsstrafen 55, 6 ff; 95, 3; 98, 1; 149, 
2; gg ehrenamtliche Richter 33, 1 

Organisation der Verwaltungsgerichtsbar-
keit 1; 2; 3 

Organisationsakte als VAe 42, 170; Anh 42, 
55; Organisationsverordnungen 47, 30, 34 

Organisationsnormen 47, 64 
Organrechte und Klagebefugnis 42, 80, 

126; und Antragsbefugnis im Normen-
kontrollverfahren 47, 63; politische Akte 
40, 32b, 33; polizeiliche Handlungen 40, 
49b; 179, 6 ff 

Organstreitigkeiten s Kommunalverfas-
sungsstreitigkeiten, verfassungsrechtliche 
Streitigkeiten 

Örtliche Zuständigkeit 45, 1 f; 52, 1 ff;  
53, 1 ff; Verweisung 83, 1 ff 

Ortsgebundene Rechte 52, 7; Gerichts-
stand 52, 5 ff 

Ortstermin 87, 2; 96, 3 f, 10 f 
 
Pächter Klagebefugnis 42, 97, 104, 112; 

Antragsbefugnis im Normenkontrollver-
fahren 47, 70 

Pädagogische Wertungen 114, 31 ff 
Parkausweis Streitwert Anh 164, 12 
Parlamentarische Wahlprüfung 40, 32k, 

34 
Partei s auch Beteiligte; Parteiänderung 

(Parteiwechsel) 91, 2, 7, 13, 16, 20;142, 5; 
Parteiöffentlichkeit 96, 1; 97, 1 ff; Prozess-
standschaft bei P. vor 40, 23 ff; Parteiver-
nehmung 98, 20 f 

Partei politische, Rechtsweg für Streitig-
keiten 40, 16, 36; Parteiausschluss, Klage 
gg 40, 36; Beteiligungsfähigkeit 61, 6 
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Parteiverbot, Klage gg 40, 32, 32b 
Passivlegitimation vor 40, 28 f 
Patentanwalt 176, 1 
Perpetuatio fori 90, 17 ff 
Personalrat, Beteiligungsfähigkeit 61, 9 
Personalvertretungssachen 1, 3; 187, 7; 

Streitwert Anh 164, 12 
Persönliches Erscheinen 87, 5; 95, 1 ff 
Persönliche Unabhängigkeit des Richters 

1, 6; 38, 2 f; des Richters auf Zeit 18, 2, 4 
Persönlichkeitsrecht, postmortal 47, 61 
Petition 40, 34 
Pflichtaufgaben nach Weisung, Rechts-

schutz der Gemeinde 42, 139; Anh 42, 77 
Plagiat, Beurteilung des Vorliegens 114, 31a 
Plan- und Linienführungsbestimmung 

42, 73; Anh 42, 85 
Planermessen, Planungsspielraum, Pla-

nungsfreiheit 42, 91 ff; 47, 115; 114, 1a, 
34 ff 

Planfeststellung, Anfechtung 42, 32, 112; 
113, 6; 114, 34 ff, 46; Streitwert Anh 164, 
12 

Plangewährleistungsanspruch, Rechts-
weg 40, 62; 47, 180 

Planungen, Normenkontrolle von P., 47, 33 
Planungskammer, -senat 188b, 1 ff 
Platzverweis, polizeilicher Anh 42, 61 
Politische Akte 40, 32b, 33 
Polizeiliche Handlungen 40, 50; 179, 6 ff 
Polizeivollzugsbeamte, aufschiebende 

Wirkung bei Maßnahmen von P. 80, 64 
Popularklage 42, 59 ff; 47, 43 ff 
Positiver Kompetenzkonflikt s Kompe-

tenzkonflikt 
Post s Deutsche Post AG 
Postschließfach, Postsammelfach, Eingang 

von Schriftsätzen 74, 11; 70, 7 
Postulationsfähigkeit vor 40, 17; 61, 1; 67, 

6 ff, 34 ff, 43 
Präklusion von Einwendungen uä des 

Verwaltungsverfahrensrechts 42, 104, 179, 
223 f; von verspäteten Anträgen bzw ver-
spätetem Vorbringen im Prozess 87b, 1 ff; 
108, 19c und d, 27a, 28; 128a, 1 ff; 138, 11; 
in Normenkontrollverfahren 47, 87, 119a 

Präsident des Gerichts 4, 1, 5, 17 ff; 38, 1; 
Dienstaufsicht 38, 1 

Präsidium 4, 3 ff; Präsidialverfassung 4, 1, 3 
Prätendentenstreit 65, 2 
Prima facie Beweis (Anscheinsbeweis) 108, 

18 
Prinzipale Normkontrolle 47, 1 
Privatgutachten 98, 15a und b; im Revi-

sionsverfahren 139, 20; Kostenerstattung 
162, 8 

Problembewältigung als Grundsatz des 
Planungsrechts 114, 46 

Prognoseentscheidung, Nachprüfung 114, 
23 ff, 37; 47, 115 ff, 135 ff, 146 

Prognosespielraum, 
s Prognoseentscheidung 

Prorogation (Vereinbarung) der Zuständig-
keit 45, 4; 46, 2; 49, 2; 50, 2; 52, 2 

Protokoll s Niederschrift 
Prozessbevollmächtigter 67, 6 ff; Erstat-

tung der Kosten 162, 1 ff; Fehlen der Voll-
macht 67, 44 ff; Wiedereinsetzung bei  
Verschulden 60, 20; Zurückweisung 67, 
11, 25; Streitwert bei Zurückweisung 
Anh 164, 11; Zustellungen und Mitteilun-
gen 56, 9, 12, 14; 67, 55 ff; Einlegung von 
Rechtsbehelfen im eigenen Namen 146, 
13; 165, 4, 8 

Prozessfähigkeit vor 40, 17; 61, 1 ff; 62, 1 ff; 
Bestellung eines Prozesspflegers bei Pro-
zessunfähigkeit 62, 12, 16, 19; partielle 
Prozessunfähigkeit 62, 2; s auch Prozess-
unfähigkeit 

Prozessförderungspflicht der Bet 86, 11 ff 
Prozessführungsbefugnis vor 40, 23 ff; 42, 

60 ff; aktive und Klagebefugnis 42, 60, 65 
Prozesshandlung vor 40, 13 ff 
Prozesskostenhilfe (früher Armenrecht) 

166, 1 ff; Streitwert Anh 164, 11 
Prozessleitung 103, 1 ff; prozessleitende 

Verfügung 146, 10 f 
Prozessökonomie vor 40, 18; 68, 4; 144, 4; 

158, 1; 161, 25 
Prozesspfleger 62, 12, 16, 19 
Prozessstandschaft vor 40, 24 ff; der Be-

hörde für den Rechtsträger 61, 13; 78, 10, 
gesetzliche 42, 61; gewillkürte vor 40, 25; 
42, 60 

Prozesstrennung 93, 1 ff 
Prozessualer Anspruch 44, 1; 88, 1 ff; 90, 

7 ff, 12 ff; 91, 1, 3 f; 121, 1, 9 ff 
Prozessunfähigkeit, Kostenpflicht bzw 

Kostenerstattungspflicht Prozessunfähiger 
62, 16; 154, 3; 155, 7; Nichterhebung von 
Gerichtsgebühren 155, 24 ff Anh-
COVID-19, 11; s auch Prozessfähigkeit 

Prozessurteil vor 40, 2, 10 ff, 17 ff; 107, 5; 
vor 124, 33 

Prozessverbindung 93, 1 ff 
Prozessvergleich 106, 1 ff; Kosten 160, 1 ff; 

Streitwert Anh 164, 11 
Prozessvollmacht 67, 44 ff 
Prozessvoraussetzungen (Sachentschei-

dungsvoraussetzungen) vor 40, 2, 10 ff, 
17 ff; vor 124, 33 

Prozesszinsen 90, 1, 22 f 
Prüfungsakten, Vorlagepflicht von P. 99, 12 
Prüfungsentscheidungen 42, 21, 28; Beur-

teilungsspielraum 114, 23 ff, 31 ff; Begrün-
dungspflicht 114, 48; Nachprüfung durch 
das Gericht 114, 31 ff; Pflicht zu einem 
Rechtsschutz durch ein Vorverfahren vor 
68, 1; Teilverpflichtungsklage auf Neube-
wertung (Verbesserungsklage) 42, 28; 113, 
195 

Prüfungsmaßstab bei der Normenkon-
trolle 47, 95 ff 

Prüfungsmonopol s Verwerfungsmonopol 
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Querulanten, Prozessfähigkeit 62, 2; 
Rechtsschutzbedürfnis vor 40, 52 

 
Rahmenkonzept, Corona 47, 29 
Rangierbahnhof, Zuständigkeit des OVG 

48, 10, 13 
Raumordnungspläne und andere Pläne 

und Programme, als Gegenstand der 
Normenkontrolle 47, 33; Anh 42, 58 

Realakte, Abgrenzung gegenüber VAen 42, 
13 ff, 30, 40 f; Anh 42, 23 ff, 31 ff, 40 ff; 167, 
16 f 

Rechenfehler, Berichtigung bei Urteilen 
118, 1 ff; bei Beschlüssen 122, 1; bei Wi-
derspruchsbescheiden 73, 24 f 

Rechnungshof, Rechtsbehelfe gg Feststel-
lungen des R. 40, 28, 33 

Rechte, öffentlichrechtliche 40, 1 ff; 42, 
78 ff, 81; 43, 11; organschaftliche 42, 80, 
126; subjektive R. des Staates 43, 11; s 
auch subjektive öffentliche Rechte 

Rechtlich geschütztes Interesse, 42, 78 ff, 
83 ff; 43, 23; 47, 43 ff; 65, 9 

Rechtliche Beurteilung, Bindung des 
Untergerichts bei Zurückverweisung 
durch das BVerwG 144, 12 ff; durch das 
OVG 130, 12 ff; Selbstbindung des 
BVerwG 144, 15 f; des OVG 130, 16 f; 
Bindung der Behörde an die Rechts-
auffassung des Gerichts bei Bescheidungs-
urteilen 113, 212 ff; 117, 11; 121, 8; s auch 
Bindung des Gerichts 

Rechtliches Gehör 108, 19 ff; 102, 4, 9; 
104, 1 ff; 138, 10 ff; zu Rechtsfragen 104, 4; 
vor Erlass einer Vollziehungsanordnung 80, 
82; im Aussetzungsverfahren 80, 124;  
im Anordnungsverfahren 123, 1; im  
Verwaltungsverfahren und im Vorverfah- 
ren 71, 1; 113, 59; und Anhörungsrüge 
152a, 1 ff; Verletzung durch Nicht-
Erhebung von Beweisen 86, 18; 138, 15; 
Folgen bei Verletzung s Heilung von 
Mängeln des gerichtlichen Verfahrens; Ver-
zicht auf mV Anh-COVID-19, 17; als 
Wiederaufnahmegrund 153, 8 f; s auch 
Anhörung 

Rechtliches Interesse bei der Beiladung 
65, 9; bei der Feststellungsklage 43, 23;  
s auch Interesse 

Rechtsänderung, als Wiederaufnahme-
grund 153, 8; Begrenzung der Rechtskraft 
121, 28; maßgeblicher Zeitpunkt 47, 
135 ff; 113, 29 ff, 217 ff; 137, 2 

Rechtsanwälte, s Anwalt, Anwaltskosten, 
Anwaltsrecht 

Rechtsauffassung des Gerichts, Bindung 
der Behörde bei Bescheidungsurteilen 
113, 212 ff; 117, 11; 121, 8 

Rechtsaufsicht, Klage gg Maßnahmen der 
R 42, 139; Anh 42, 80; s auch Selbstver-
waltungsangelegenheiten 

Rechtsbegriff, unbestimmter 114, 3, 23 ff 

Rechtsbehelfe vor 124, 1; außerordentliche 
vor 124, 8a; nachträgliche Erweiterung vor 
124, 18 

Rechtsbehelfsbelehrung 58, 1 ff; bei Bun-
desbehörden 59, 1 ff; Kostenfolge bei Feh-
lerhaftigkeit 155, 19 f 

Rechtsbeistand 67, 1, 7, 35, 36 ff, 48 ff; 
Kosten vor 154, 4; 162, 10 ff 

Rechtsberatungsgesetz (RBerG) 67, 4, 9 
Rechtsbeschwerde vor 124, 1; 150, 4a 
Rechtsbetroffenheit, als Voraussetzung der 

Anfechtungs- bzw Verpflichtungsklage 42, 
59 ff; der Feststellungsklage 42, 63; 43, 16; 
der Leistungsklage 42, 62; des Normen-
kontrollverfahrens 47, 43 ff; mittelbare 
Rechtsbetroffenheit und Klagebefugnis 
42, 72 

Rechtsfragen, Nachprüfung in der Revi-
sion vor 124, 1; 132, 1 ff; 137, 4 ff, 19 f 

Rechtsgespräch 104, 4; 108, 21, 25; s auch 
rechtliches Gehör zu Rechtsfragen 

Rechtshängigkeit 90, 1; Fortbestehen bei 
Verweisung 41, 1; 83, 19; bei Klageände-
rung 91, 29 ff; Einrede anderweitiger R. 
vor 40, 17; 90, 1, 15 f 

Rechtshilfe 14, 1 ff; 180, 1 ff 
Rechtsirrtum als Wiedereinsetzungsgrund 

60, 12; Ermessensfehler 114, 1 ff 
Rechtskraft 121, 1 ff; Begriff 121, 2; als 

Voraussetzung der Vollstreckung 167, 1, 
8 ff; 168, 3; Rechtskrafterstreckung 65, 1; 
66, 12 ff; 121, 23 ff; Rechtskrafttheorien 
121, 2; Rechtskraftwirkung gegenüber 
Beigeladenen 66, 12 ff; 121, 25; und auf-
schiebende Wirkung 80b, 4 ff; und eA 123, 
18, 34; und Suspensivwirkung vor 124, 1 

Rechtslehrer s Hochschullehrer 
Rechtsmissbrauch, und Klagebefugnis 42, 

89, 97, 178 f; Zulässigkeit der Klage bei R. 
vor 40, 32, 52; R. und Rechtskraft 121, 30; 
im Bereich des UmwRG 42, 225 

Rechtsmittel vor 124, 1 ff; außerordentliche 
vor 124, 8 ff; ordentliche vor 124, 1 ff; Be-
griff vor 124, 1; Zulässigkeit vor 124, 27 ff; 
Einlegung in elektronischer Form 55a, 3 

Rechtsmittelbelehrung s Rechtsbehelfsbe-
lehrung 

Rechtsmittelbereinigungsgesetz 99, 18 ff; 
124a ff; 146, 27 ff; 194, 1 ff 

Rechtsmittelbeschränkungsgesetz 80, 65 
Rechtsmittelklarheit, Grundsatz 1, 13; 

195, 1 
Rechtsmittelverzicht s Verzicht 
Rechtsnachfolger 42, 174; 47, 61; 61, 16; 

63, 8 ff, 14 ff; 91, 13; 142, 5; Fristwahrung 
bei Rechtsnachfolge 70, 6; 74, 6; Anrech-
nung von gegenüber dem Rechtsvorgän-
ger bereits verstrichenen Fristen 57, 4; 63, 
17; 70, 6; 74, 6; Klagebefugnis von 
Rechtsnachfolgern 42, 174; 47, 61; 63, 17; 
Antragsbefugnis im Normenkontrollver-
fahren 47, 61; Klageänderung bei Eintritt 
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des Rechtsnachfolgers 91, 13; 142,  
5; Rechtskrafterstreckung gegenüber 
Rechtsnachfolgern 121, 26; Rechtsweg für 
Ansprüche gg Rechtsnachfolger 40, 13a 

Rechtsnormen, als Gegenstand der Nor-
menkontrolle 47, 21 ff; Unterschied zu VA 
Anh 42, 49 ff; 47, 27; Unterschied zu Ver-
waltungsvorschriften 47, 29 f 

Rechtspflege, Stillstand Anh-COVID-19,  
9 

Rechtsposition, als Voraussetzung der Kla-
gebefugnis bzw Antragsbefugnis 42, 59 ff; 
47, 43 ff; bei Verletzung von Verwaltungs-
verfahrensrecht, 42, 75; im Innenbereich 
der Verwaltung bei Gremien, Einrichtun-
gen, Organen 42, 80 

Rechtsprechung, Änderung grds kein 
Wiederaufnahmegrund iSv § 153 121, 29; 
153, 1a, 8a; 47, 147; keine Auswirkung auf 
die Rechtskraft 121, 28 

Rechtsschutz, vor 40, 1; vorbeugender vor 
40, 33 ff; vorl (einstweiliger) 80, 1 ff; 123, 
9 ff; 47, 148 ff 

Rechtsschutz bei normativem Unrecht 
(s auch Normenkontrolle) durch ober-
verwaltungsgerichtl Normenkontrolle 47, 
1 ff; durch Feststellungsklagen 43, 8 ff; 
durch Verfassungsbeschwerde 47, 11; gegen 
Unterlassen von Rechtsnormen 43, 8x; 47, 
13 

Rechtsschutzbedürfnis, Rechtsschutzinte-
resse vor 40, 30 ff; 43, 23 ff; 47, 88 ff; 113, 
129 ff; und Klagebefugnis 42, 178 f; vor-
beugender Rechtsschutz vor 40, 33 ff; 
Leistungs- und Gestaltungsklage vor 40, 
37 ff; Rechtsmissbrauch vor 40, 52 

Rechtsstreitigkeiten, öffentlichrechtliche 
und bürgerlichrechtliche 40, 6 ff; verfas-
sungsrechtliche 40, 31 ff; kirchenrechtliche 
40, 38 ff 

Rechtsverhältnis bei der Feststellungsklage 
43, 11 ff; bei einstweiligen Anordnungen 
123, 8; vergangene R. 43, 12, 18, 25; zu-
künftiges R. 43, 17 f 

Rechtsverletzung, Begriff 42, 59 ff, 70 ff; 
113, 24 ff, 63 ff, 99 ff, 217 f; 137, 19 ff; vor 
124, 39 ff; bei Ermessensentscheidungen 
uä, Planungs- und Prognoseentscheidun-
gen und Entscheidungen im Rahmen  
eines Beurteilungsspielraums 42, 91 ff; 113, 
20 f, 193 ff; 114, 1 ff; Geltendmachung  
einer R. (Klagebefugnis) 42, 59 ff; als Be-
rufungsgrund vor 124, 39 ff; als Revisions-
grund vor 124, 39 ff; 137, 19 ff; als Wider-
spruchsgrund 69, 6 

Rechtsverordnung 47, 25 ff; Anh 42, 48 ff; 
137, 5; s auch Rechtsnormen 

Rechtsvorgänger, Fortführung des Prozes-
ses trotz Rechtsübergang 47, 70, 82a; 63, 
17; 90, 2; s auch Rechtsnachfolger 

Rechtsweg 40, 1 ff; 41, 1 ff; bei Justizverwal-
tungsakten 179, 1 ff 

Rechtswegentscheidung 41, 1 ff; Streitwert 
Anh 164, 11 

Rechtswidrigkeit des VA 42, 59 ff; 113, 
24 ff, 63 ff, 99 ff, 217 f; bei Verfahrensfeh-
lern 42, 95; 113, 54 ff; 114, 4 ff, 17 

Rechtswirkung, unmittelbare nach au- 
ßen gerichtet als Merkmal des VA Anh 42, 
65 ff 

Rechtzeitigkeit des Rechtsschutzes 1, 11; 
vor 40, 33 f; 102, 1; der Klage 74, 1 ff; des 
Widerspruchs 70, 1 f; des Vorbringens usw 
87b, 1 ff; 128, 1 f; der Zahlung eines Kos-
tenvorschusses 69, 10 

Reduktion, Ermessenreduktion auf Null 
113, 56, 207; 114, 6 

Reflexwirkungen 42, 87 (s auch subjektive 
öffentliche Rechte) 

Reformatio in peius (Verböserung) 88, 6 f; 
113, 195; im Rechtsmittelverfahren vor 
124, 32; 129, 1 ff; 141, 1; im Beschwerde-
verfahren 146, 1; im Widerspruchsverfah-
ren 68, 10 ff; bei der Kostenentscheidung 
88, 8; bei der Entscheidung über die vorl 
Vollstreckbarkeit 88, 8; 158, 7; bei der 
Festsetzung des Streitwerts 88, 8; 165, 10 

Regelungsanordnung bei der eA 123, 6, 8; 
s auch einstweilige Anordnung 

Regierungsakt s gerichtsfreie Hoheitsakte 
Regionalpläne ua Pläne und Programme, 

als Gegenstand der Normenkontrolle 47, 
33 

Regulierungsermessen 114, 29, 33, 43 
Reisekosten, Erstattungsfähigkeit 162, 4 f 
Religionsgemeinschaften s Kirchen 
Restitutionsklage s Wiederaufnahmeklage 
Revisibles Recht, Verletzung 137, 4 ff 
Revision 132 ff; absolute Revisionsgründe 

138, 1 ff; Anschlussrevision 141, 1 f; Antrag 
139, 4; Begründetheit 137, 1; vor 124, 59; 
Begründung 139, 13 ff; Frist 139, 5 ff; zum 
OVG 145, 1 f; Sprungrevision 134, 1 ff; 
Verfahren 141, 1 ff; Verzicht 126, 2, 5; 140, 
2; Zulässigkeit vor 124, 27 ff; 139, 1 ff; 143, 
1 f; 144, 1; Zulassung 132, 1 ff; Zulassungs-
beschwerde (Nichtzulassungsbeschwerde) 
133, 1 ff; Zulassungsgründe 132, 5 ff; Feh-
lerhaftigkeit des Ergebnisses als Zulässig-
keitsvoraussetzung?, 132, 19; 133, 15 f; Zu-
rücknahme 140, 1 ff 

Richter 1, 4 ff; 4, 7, 14, 20 ff; 5, 1 ff; 9, 1 ff;  
10, 1 ff; 16, 1 ff; 17, 1 f; 18, 1 ff; 19, 1 ff; 20 ff; 
auf Probe oder kraft Auftrags 17, 1 f; auf 
Zeit 18, 1 ff; Befähigung zum Richteramt 
15, 3 f; 174, 1; Berufsrichter 5, 3; 15, 1;  
16, 1; 17, 1; ehrenamtliche 5, 1; 19 ff; 
hauptamtliche 5, 1; 15, 1; im Nebenamt 
16, 1; 18, 1; blinder R. 138, 6, 12 f; gesetz-
licher R., s gesetzlicher Richter; Tätig- 
keit in der Gerichtsverwaltung 39, 1 ff; 
Unabhängigkeit 1, 5 ff; 15, 1; 38, 3 ff; s 
auch gesetzlicher Richter 

Richterdienstgericht 1, 3; 38, 5; 40, 54a 
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Richterliche Fristen 57, 1, 3, 13; 82, 13 ff; 
Begriff 57, 3; Nachsicht, Wiedereinsetzung 
bei Versäumung 57, 13; 60, 5; 82, 15; 87b, 
3 ff 

Richterliches Prüfungsrecht 1, 21; 40, 
42f; 83 f, 161 ff; 94, 29 ff; 123, 23 ff 

Richterwechsel im Verfahren 104, 11a; 112, 
3 ff; 116, 4; 117, 2 ff 

Richtiger Beklagter vor 40, 28; 63, 3; 78, 
1 ff; keine Zulässigkeitsvoraussetzung vor 
40, 28; 78, 1 

Richtlinien, bei Ermessensentscheidungen 
42, 94; 114, 10a, 41 f; ermessenslenkende 
114, 10a, 41 f; norminterpretierende bzw 
normkonkretisierende 86, 5b; 98, 3a, 13; 
114, 10a, 41 f; technische Richtlinien als 
antizipierte Sachverständigengutachten 86, 
5b; 98, 3a; 108, 18a; Anspruch auf Be-
kanntgabe 114, 10a; EU-Richtlinien (EG-
Richtlinien) 94, 20 

Risiko, Beurteilungsspielraum bei der Beur-
teilung 114, 23 ff, 38; Zuziehung von Sach-
verständigen bei der Beurteilung 86, 9 

Rubrum (des Urteils) 117, 8 
Rückgängigmachung der Vollziehung 80, 

176 ff; der Vollziehung eines VA 113, 80 ff;  
s auch Folgenbeseitigungsanspruch 

Rücknahme (Zurücknahme) der Berufung 
126, 1 ff; 92, 3; der Klage 92, 1 ff; der Revi-
sion 140, 1; des Widerspruchs 69, 8 ff; 72, 
6; 73, 2; eines VA 40, 79 ff; 42, 2, 13; 72, 8; 
113, 5 ff; 121, 13; 183, 6; Hauptsacheerle-
digung bei Rücknahme des VA 113, 96; 
Ausgleichsanspruch bei Rücknahme eines 
VA 40, 79 ff; Streitwert Anh § 164, 9 

Rücknahmeanspruch bei VA, s Beseiti-
gungsanspruch 

Rücknahmefiktion bei der Klage 92, 17 ff; 
bei der Berufung 126, 8; im Asylverfahren 
vor 124, 5; 161, 1, 14 

Rücksichtnahmegebot, Klagebefugnis we-
gen Verletzung des R. 42, 98, 99 ff, 158;  
s auch objektives Recht 

Rückwirkung der aufschiebenden Wirkung 
80, 53 f; 117; 171; der Aufhebung eines VA 
113, 8 

Rüge von Verfahrensmängeln des Verwal-
tungsverfahrens 42, 95; 132, 21; 137, 15 ff, 
21; des gerichtlichen Verfahrens 132, 20 ff; 
133, 1 ff; 137, 3 ff, 34 ff; 138, 1 ff; im Revi-
sionszulassungsverfahren 132, 20 ff, im 
Revisionsverfahren 133, 1 ff; 138, 1 ff; 139, 
5 ff; Bindung an Revisionsrügen 137, 34 ff; 
138, 2 f 

Ruhen des Verfahrens 94, 1 
Rundfunk, Rechtsweg für Klagen gg den 

R. und das Fernsehen 40, 28b 
 
Sache streitbefangene 63, 14 ff; 90, 2, 17; s 

auch Streitsache 
Sach- und Rechtslage s maßgeblicher 

Zeitpunkt 

Sachdienlichkeit des Antrags, Hinweis-
pflicht des Gerichts 86, 22 ff; der Klage-
änderung 91, 18 ff; von Fragen 97, 3; 104, 
6 f 

Sachentscheidungsvoraussetzungen vor 
40, 1 ff 

Sachlegitimation vor 40, 28 f 
Sachliche Zuständigkeit, des BVerwG 49, 

1 f; 50, 1 ff; 53, des OVG 46, 1 f; 47, 1 ff; 48, 
1 f; 53, 1 ff; des VG 44, 1 ff; Bestimmung 
des zuständigen Gerichts 53, 1 ff; Verwei-
sung bei Unzuständigkeit 83, 1 ff 

Sachurteil vor 40, 2; 107, 5 
Sachurteilsvoraussetzungen s Prozess-

voraussetzungen 
Sachverständige 98, 13 ff; 86, 9; 108, 9 f; 

Ablehnung 54, 1 f; 98, 17; 86, 9; als Be-
weismittel 86, 9; 98, 13 ff; 108, 9 f; sach-
verständiger Zeuge 98, 8 ff; Vernehmung 
in der mündlichen Verhandlung 98, 16; 
Zuziehung bei unterschiedlichen Auffas-
sungen in der Wissenschaft 86, 9 

Sachverständigengutachten s Gutachten, 
Richtlinien, Sachverständige 

Sachvortrag des Berichterstatters 103, 6 
Sammelbeschluss 93, 5 
Sanierungsplan, Anwendungsbereich 

UmwRG 42, 191 
Satzung, als Gegenstand der Normenkon-

trolle 47, 21 
Schadensersatzanspruch bei Aussetzung 

der Vollziehbarkeit eines VA 80, 208; bei 
einstweiligen Anordnungen 123, 43 ff; 
Rechtsweg 40, 57 ff, 61 ff, 64 ff, 69 ff; 123, 
45; als Voraussetzung des Rechtsschutz-
bedürfnisses bei Feststellungsklagen 43, 23; 
bzw bei Erledigung des VA 113, 136 ff;  
s auch Entschädigungsansprüche 

Schadenschätzung 86, 10; 108, 16; 173, 4 
Schalter-VA Anh 42, 25 f 
Scheinurteil vor 124, 20 f 
Schiebebeschlüsse s Zwischenverfügung 
Schiedsgerichtsbarkeit 1, 32; 40, 56 f; 187, 

4; außerstaatliche 1, 32; Ausschluss des 
Verwaltungsrechtswegs 40, 56a; Schieds-
vereinbarung u Wirksamkeit 1, 32; 40, 56 

Schiedsspruch, als Vollstreckungstitel 168, 7 
Schiedsverfahren 1, 32; 173, 8; Rechtsmit-

tel vor 124, 1; 150, 4a; Vollstreckungstitel 
168, 7 

Schluss der mündlichen Verhandlung 104, 
8 f 

Schlüssigkeit vor 40, 22; 42, 67; keine 
Schlüssigkeitsprüfung vor 40, 22 

Schlussurteil 107, 5; 110, 1, 6 
Schreibfehler, Berichtigung 118, 1 ff; 73, 24 
Schriftform 81, 4 ff; 70, 2 ff 
Schriftführer (Protokollführer) 13, 5; 105, 

1, 8 
Schriftliches Verfahren 101, 3 ff; 112, 6 ff; 

Klagerücknahme im schriftlichen Verfah-
ren 92, 14; Vergleich im schriftlichen Ver-
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fahren 106, 11; Beratung und Entschei-
dung 112, 6 ff 

Schriftsätze, bestimmende 81, 1; vorberei-
tende 86, 30; Nachreichung nach Schluss 
der mV 103, 11; 104, 9, 11, 12, 15; 108, 27 

Schriftsatzfrist 103, 11; 104, 9 ff, 15; 108, 
27 

Schutznormtheorie und Klagebefugnis 42, 
59, 71, 78, 83 ff; 47, 63 ff 

Schutzpflicht, verfassungsrechtliche und 
Klagebefugnis 42, 120 ff, 154 f; diplomati-
sche 40, 34; 42, 123 

Schutzwürdigkeit, als Voraussetzung der 
Klagebefugnis 42, 89; Klagebefugnis bei 
Sch. betroffener Interessen 42, 179; 47, 55, 
71 f, 75 

Schweigen der Behörde, kein VA Anh 42, 
24 

Schweigepflicht 55, 14; der ehrenamt-
lichen Richter 19, 3; s auch Amtsver-
schwiegenheit, Beratungsgeheimnis 

Schwerbehindertengesetz vor 40, 51 
Schwierigkeiten, besondere in tatsächlicher 

oder rechtlicher Hinsicht als negative Vor-
aussetzung für die Bestellung eines Ein-
zelrichters 6, 5 ff; für die Entscheidung 
durch Gerichtsbescheid 84, 6 ff; als Voraus-
setzung der Zulassung der Berufung 124, 
8 ff 

Seilbahn, Streitwert Anh 164, 12 (Planfest-
stellungsrecht) 

Selbstablehnung eines Richters 54, 14 
Selbstbindung des Berufungsgerichts 130, 

16 f; des Revisionsgerichts 144, 15 f; der 
Verwaltung durch Richtlinien bzw stän-
dige Praxis 114, 10a; s auch Bindung des 
Gerichts 

Selbstverwaltungsangelegenheiten, Wei-
sungen und Widerspruchsbescheide der 
Aufsichtsbehörde als VAe 42, 137 ff; Anh 
42, 77 f, 80; Widerspruchsbehörde in 73, 
3 ff 

Selbstverwaltungsrecht, kommunales 42, 
137 ff; Anh 42, 80; 47, 79 f 

Senate beim BVerwG 10, 1; beim OVG 9, 
3 f; Großer Senat 10, 1; 11, 1 

Sicherungsanordnung 123, 6 f; s auch  
eA 

Sicherheitsleistung im Aussetzungsverfah-
ren 80, 117, 169; bei einstweiligen An-
ordnungen 123, 9, 29; bei der vorl Voll-
streckbarkeit von Urteilen 167, 8 ff 

Signaturdatei 55a, 5a 
Sittenwidrigkeit; Unzulässigkeit von 

Rechtsbehelfen, bei vor 40, 33; 70, 8; 74, 
18 ff; bei verspätetem Widerruf eines Ver-
gleichs 106, 17; bei Verstoß gg die in  
einem Vergleich übernommene Verpflich-
tung zur Klagerücknahme, Hauptsacheer-
ledigungserklärung usw 106, 21; Durch-
brechung der Rechtskraft 121, 30; s auch 
Arglisteinrede 

Sitz des BVerwG 2, 3; von Behörden und 
Juristischen Personen 52, 10, 14, 17 ff 

Sitzungspolizei 55, 6 ff; 103, 1; Anordnung 
von Schutzmaßnahmen, Anh-COVID-19, 
24 

Sofortige Vollziehung 80, 1 ff; Begriff 80, 
22 ff; Anordnung durch die Behörde 80, 
78 ff; durch das Gericht 80a, 17 ff; Ausset-
zung durch die Verwaltung 80, 107 ff; Aus-
setzung durch das Gericht 80, 120 ff; von 
Beschlüssen 149, 1 

Soll-Vorschriften, Ermessensfehler bei 
Verletzung 114, 21 

Sonderprivatrecht 40, 11 
Sonderverwaltungsgerichte 1, 3; 41, 2, 10; 

187, 1 ff 
Sonderrechtstheorie 40, 11 
Sozialgerichte 1, 3; 40, 52 
Sozialstreitigkeiten, Sozialsachen 188, 1 ff; 

Sozialkammern, Sozialsenate 188, 1 ff 
Sperrerklärungen (§ 96 StPO) uä der 

Behörde 86, 6a; 99, 1 ff; 179, 5 
Sperrgrundstück, Klagebefugnis bei vor 

40, 52; 42, 89, 112, 179; 47, 75 
Sprachschwierigkeiten, als Wiedereinset-

zungsgrund 60, 11 
Spruchreife 86, 4; 113, 20 f, 193 ff; beim 

Folgenbeseitigungsanspruch 113, 87; einer 
Sache für die Entscheidung des Revisi-
onsgerichts 144, 5, 7 

Sprungrevision 134, 1 ff 
Staat, Beteiligungsfähigkeit 61, 6; Vertretung 

62, 14 f; 78, 14 f; 95, 1, 2, 5; Vertretung 
durch den VöI 36, 1, 4 ff; 67, 9; vor 124, 
49 ff 

Staatsanwalt s Vertreter des öffentlichen 
Interesses 

Standardmaßnahmen, polizeiliche Anh 
42, 35 

Stasiunterlagen 40, 28; 99, 1 
Statthaftigkeit eines Rechtsmittels; vor 

124, 27 ff; der Berufung 124, 1 ff; 125, 2 f; 
der Revision 139, 1 ff; 143, 1 f; der Be-
schwerde 146, 1; der Zulassungsbeschwer-
de 133, 1 ff 

Statusrechte als Gegenstand der Feststel-
lungsklage 43, 12 

Steuerungsmodell neues 1, 47 ff 
Strafbarkeit, Auswirkungen der aW auf die 

St. wegen Nichtbeachtung eines VA 80, 
32; Auswirkungen der Aufhebung des VA 
darauf 113, 11 

straffe Verhandlungsführung, und rechtli-
ches Gehör 104, 3; 108, 19 ff; 138, 10 ff 

Straßenbahnen, Zuständigkeit des OVG 
48, 10, 17 

Straßenverkehrssicherungspflicht, 
Rechtsweg 40, 27 

Streitbefangene Sache 90, 2 
Streitgegenstand 90, 7 ff, 12 ff; 91, 1; 121, 2, 

10 ff; bei Anfechtungsklagen 90, 8; bei  
Verpflichtungsklagen 90, 9; bei Leistungs-
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klagen 90, 10; bei Feststellungsklagen 90, 
11; Angabe des Gegenstandes des Klage-
begehrens in der Klageschrift 82, 7 

Streitgenossenschaft 64, 1 ff; einfache 64, 
8 f, 10; notwendige 64, 5 ff, 11 ff; im Wi-
derspruchsverfahren vor 68, 16; 68, 8, 26; 
75, 5; Fristwahrung bei notwendiger 
Streitgenossenschaft 64, 11; 70, 6; 74, 6; 
Kostenentscheidung 159, 1 ff 

Streitigkeiten, öffentlichrechtliche 40, 1 ff; 
verfassungsrechtliche 40, 31 ff; 50, 10;  
zwischen Bund und Ländern 50, 3 ff 

Streitsache, Verwaltungsstreitsache 40, 1 ff, 
44; s auch Streitgegenstand 

Streitverkündung 64, 2; 65, 2 
Streitwert 117, 1; 165, 6 ff; Anh 164, 6 ff; 

Festsetzung 117, 1; 165, 6 ff; Anh 164, 6 ff; 
Rechtsmittel 158, 3; 165, 6 ff; reformatio 
in peius 88, 8; 165, 10 

Streitwertkatalog Anh 164, 14 
Strengbeweis s Beweis 
Stufenklage 40, 73; 44, 1; 113, 84, 172 
Stufung des Verwaltungsverfahrens 42, 

53, 73 f; 167, 19 
Stumme, Verhandlung mit Stummen 55, 9 
Subjektionstheorie s Abgrenzung des öf-

fentlichen Rechts vom Privatrecht 40, 11 
Subjektive öffentliche Rechte 42, 70 f, 

83 ff; 113, 24, 26 f; formelles subjektives 
öffentliches Recht 42, 91 ff; 113, 26; 114, 
3, 19; Geltendmachung s Klagebefugnis; 
Schutzwürdigkeit 42, 89; 47, 63 ff, 71 ff 

Subjektstheorie s Abgrenzung des öffentli-
chen Rechts vom Privatrecht 40, 11 

Subsidiarität der Feststellungsklage 43, 26 ff 
Subvention, Rechtsweg 40, 21; Streitwert 

Anh 164, 12; und VA Anh 42, 13 
Summen, Abstimmung über 55, 14 
Suspensiveffekt (Hemmungswirkung) vor 

124, 1; 80, 1, 22 f 
 
Tarife, Genehmigung als VA Anh 42, 84; 

Klagebefugnis Anh 42, 84 
Tatbestand 117, 12 f; Berichtigung 119, 1 ff; 

Beweiskraft 108, 6; 117, 13; 119, 2 
Tatbestandswirkung 121, 5 
Tatsachenrevision 1, 1b; 132, 27 
Tatsächliche Feststellung, Bindung des 

Revisionsgerichts 137, 34 ff 
Taube Personen, Verhandlung mit T. 55, 9 
Telekommunikation 99, 1, 9 
Technische Normen (Verwaltungsvor-

schriften) 86, 5b; 98, 3a; 114, 10a, 42; keine 
Normenkontrolle 47, 29 ff; kein revisibles 
Recht 137, 18; s auch Richtlinien, Verwal-
tungsvorschriften 

Teilanfechtung eines VA 42, 21 ff, 26, 34 ff; 
113, 16 ff; einer gerichtlichen Entschei-
dung vor 124, 18; 124, 3; 132, 32a; 133, 14, 
19a; 139, 4 

Teilaufhebung eines VA 113, 16 ff 
Teilgenehmigung 42, 53, 73 f, 116, 162 

Teilurteil 110, 1 ff 
Telefax 81, 9; Wiedereinsetzung 60, 22 
Telefon, Einlegung von Rechtsbehelfen 81, 

10, 13; Bekanntgabe von gerichtlichen 
Entscheidungen 80, 168; 122, 5 

Telegramm, Einlegung von Rechtsbehel-
fen 81, 9 

Telekom s Deutsche Post AG 
Tenor s Urteilsformel 
Termin 102, 1; 116, 7; Aufhebung 102, 1, 

3 ff; Bestimmung 85, 2; 102, 1, 3; Verlegung 
102, 1, 3 ff; Wiedereinsetzung bei Ver-
säumung 60, 5; 102, 9; 103, 5; 104, 2; 108, 
26 f; Terminvertreter 67, 55; Termin zur 
Verkündung einer Entscheidung 116, 7 

Testamentsvollstrecker, Prozessstandschaft 
vor 40, 23 ff; 42, 61 

Tod eines Bet 61, 16; Aussetzung des Verfah-
rens beim Tod des Klägers 94, 1 

Trennung von Verfahren 93, 1 ff 
Treu und Glauben, Verletzung als Er-

messensfehler 114, 44; als Revisionsgrund 
137, 7 

 
Überbesetzung des Gerichts (Kammer, 

Senat) 4, 20 f 
Übergabe des Urteils an die Geschäftsstelle 

116, 11; 117, 19 ff 
Übergang der Zuständigkeit auf ein anderes 

Gericht 3, 1; 90, 17 ff; Kostenregelung bei 
Ü. 155, 18; s auch Weitergabe einer Sache, 
Verweisung 

Überlange Vf-Dauer 173, 8 ff 
Übermaßverbot s Verhältnismäßigkeit 
Überraschungsentscheidungen, Verbot 

von 86, 22 ff; 104, 3; 108, 21, 25; 138, 11 
Übersetzung fremdsprachlicher Schriftsätze 

55, 11; gerichtlicher Entscheidungen usw 
55, 11; in der Verhandlung 55, 11 

Über- und Unterordnungsverhältnis 40, 
12, 23; 42, 16; Anh 42, 13 ff; Ausschließ-
lichkeit der Anfechtungs- und Verpflich-
tungsklage im Ü. 42, 13 ff; 43, 2 f; vor 40, 
50 

Überwiegendes Interesse im Aussetzungs-
verfahren 80, 113 ff, 149, 152 ff 

Überzeugungsgrundsatz 86, 2; 108, 4 f; 
137, 19, 25a 

Umdeutung (Auslegung) von Anträgen 88, 
1 ff; 42, 6, 18, 25; 43, 13; 47, 51; im Ausset-
zungsverfahren 80, 21; im Anordnungsver-
fahren 123, 4; von RMitteln vor 124, 14; 
von VAen 113, 79; s auch Nachschieben 
von Gründen 

Umsatzsteuer, Erstattungsfähigkeit 162, 1d 
Umsetzung eines Beamten Anh 42, 70 
Umweltinformationen, UIG: Anspruchs-

gegner 40, 3, 14 f, 28; Klagebefugnis 42, 
152; Rechtsnatur der Auskunftserteilung 
Anh 42, 37; Rechtsweg 40, 14, 28 

Umweltverträglichkeitsprüfung 42, 95, 
105 
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UmwRG 42, 182 ff; 47, 2a 
Umweltschutzvereinigung, Klagebefugnis 

42, 182 ff 
Unabhängigkeit der Gerichte 1, 1a; der 

Richter 1, 5 ff; 15, 1; 18, 2; 38, 3 f; 39, 1; 40, 
54a der ehrenamtlichen Richter 19, 2; 
Gewährleistung durch die EMRK 1, 16a; 
unionsrechtliche Garantie 1, 1a, 16 

Unanfechtbarkeit von VA 70, 8; 121, 15 
Unbedingtheit der Klage 82, 8 f; des Wi-

derspruchs 70, 5; von Rechtsmitteln vor 
124, 25 f; von Prozesshandlungen vor 40, 
15 

Unbestimmte Rechtsbegriffe 42, 91 ff; 
114, 3, 23 ff; im Widerspruchsverfahren 68, 
9; 73, 7 

Unbewegliches Vermögen, Zuständigkeit 
bei 52, 5 ff 

Unbillige Härte als Aussetzungsgrund 80, 
116, 154 

Unechtheit einer Urkunde 43, 13; 98, 18 
Uneigentliche Fristen 57, 1, 15 
Ungebühr, Maßnahmen bei U. 55, 6 ff; s 

auch Ordnungsstrafen 
Universitätsprofessoren s Rechtslehrer 
Unmittelbare Ausführung Anh 42, 36 
Unmittelbarer Zwang Anh 42, 33; 167, 

16 f; Androhung Anh 42, 32; 167, 16 
Unmittelbarkeit, Grundsatz der U. 96, 1; 

112, 1; der Beweisaufnahme 96, 1 ff 
Unparteilichkeit des Richters 54, 1 ff; 1, 

5 ff; 19, 3; s auch Ausschließungsgründe 
und Ablehnung von Gerichtspersonen 

Unrichtigkeiten, Berichtigung 118, 1 ff; im 
Widerspruchsbescheid 73, 24 

Untätigkeit der Behörde, Untätigkeitsklage 
42, 6; 75, 1; Zulässigkeit der Klage 75, 1 ff; 
Klageverjährung 76, 1 ff; Kostenentschei-
dung 161, 34 ff; Untätigkeit des Gerichts 
173, 8 ff 

Untätigkeitsbeschwerde 173, 10 
Untätigkeitsrüge 173, 10 
Unterbrechung des Verfahrens bei Wegfall 

eines Bet 94, 1; 61, 16; der Verjährung bzw 
von Ausschlussfristen 90, 1 

Unterlassungsklage vor 40, 4, 33 ff; 40, 28 f; 
42, 15, 41; Klage auf Unterlassung eines 
VA vor 40, 33 f; 40, 7; 42, 15, 41, 50;  
Antrag auf einstweilige Anordnung mit 
Unterlassungsgebot 123, 5, 7, 9; s auch 
Leistungsklage 

Unterliegender Teil 154, 1 
Unterschrift, als Erfordernis der Schrift-

lichkeit von Klagen und Rechtsbehelfen, 
81, 5 ff; 70, 2; beim Urteil 117, 1 ff; beim 
Widerspruchsbescheid vor 68, 14 ff 

Untersuchungsausschüsse, Rechtsbehelfe 
gg Entscheidungen 1, 18; 40, 34 

Untersuchungsmaxime (Untersuchungs-
grundsatz) 86, 1 ff; im Widerspruchsver-
fahren vor 68, 14 ff 

Untervollmacht 67, 55 

Unzulässige Rechtsausübung als Prozess-
hindernis vor 40, 30; 74, 18; 60, 4; 76, 1 ff; 
106, 17, 21; vor 124, 28; Durchbrechung 
der Rechtskraft bei U. 121, 30 

Unzulässigerklärung hins der Vollstre-
ckung aus einem VA 42, 12; Anh 42, 32; 
167, 19; Klage auf U. 42, 12; 167, 19 

Unzulässigkeit des Verwaltungsrechtswegs 
40, 1 ff, 31 ff, 37 ff, 48 ff, 57 ff, 61 ff, 69 ff; 
Feststellung der U. und Verweisung des 
Rechtsstreits 41, 1 f, 3, 7 ff 

Unzuständigkeit, des Gerichts, s örtliche 
bzw sachliche Zuständigkeit, Verweisung 
des Rechtsstreits; U. der Behörde 113, 57 

Urheberbenennung 64, 2; 65, 2 
Urkunden, als Beweismittel 98, 18 f; Vorla-

gepflicht 98, 18 f; 99, 1 ff; keine Feststel-
lungsklage auf Feststellung der Echtheit 
43, 13 

Urkundsbeamte der Geschäftsstelle 13, 1 ff; 
Protokollführung 13, 5; Ausschließung 
und Ablehnung 54, 2; Kostenfestsetzung 
durch U. 164, 1, 3; Erinnerung gg Ent-
scheidungen 151, 1 ff; 165, 1 ff 

Urlaub, als Wiedereinsetzungsgrund 60, 10, 
30; als Begründung eines Antrags auf Ver-
legung eines Termins 102, 8a; als Verhinde-
rungsgrund bei ehrenamtlichen Verwal-
tungsrichtern 30, 6, bei Berufsrichtern 4, 
14; 117, 2 

Ursächlichkeit (Kausalität) der Rechtsver-
letzung 130, 9; 132, 23; 137, 23, 23a; bei 
der Anfechtungsklage 113, 24 ff 

Urteile, Arten vor 40, 3 ff; 107, 5 f; 113, 1 f; 
Ausfertigung und Zustellung 116, 9 ff; 117, 
19 ff; (vollstreckbare) 168, 1, 3; Berichti-
gung 118, 1 ff; 119, 1 ff; Ergänzung 120, 
1 ff; Erlass 116, 1 ff; Form und Inhalt 117, 
1 ff; Urteilsformel (Tenor, Entscheidungs-
satz) 117, 9 ff; bei Anfechtungsklagen 113, 
3, 15 ff, 80 ff, 95 ff, 149 ff, 163 ff; 117, 9 ff; 
bei Verpflichtungsklagen 113, 178 ff; 117, 
9 ff; bei der Feststellungsklage 43, 7, 7a, 7b; 
Urteilsgrundlagen 108, 2 f 

 
Verbände als Bet 61, 6 f 
Verbandsklage vor 40, 26; 42, 171, 181 ff; 

47, 38; naturschutzrechtliche V. 42, 181; 
Streitwert Anh 164, 11; von Umwelt-
schutzvereinigungen 42, 182 ff 

Verbandsvertreter als Bevollmächtigte 67, 
37, 43 

Verbescheidungsklage s Bescheidungskla-
ge 

Verbindung und Trennung von Verfahren 
93, 1 ff; von Anfechtungsklage und Fol-
genbeseitigungsantrag 113, 80 ff; von An-
fechtungsklage und Leistungsklage 113, 
172 ff; von Verpflichtungsklage und Leis-
tungsklage 113, 177; von Anfechtungskla-
ge und Anfechtung von FolgeVAen 113, 
176 
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Verböserung s reformatio in peius 
Verbotene Vereinigungen s Vereinsverbots-

sachen 
Vereidigung der ehrenamtlichen Richter 

31, 1 ff 
Vereinbarungen über die Zuständigkeit 

(Prorogation) 45, 4; 52, 2 
Vereinbarungen, rechtssetzende, als Ge- 

genstand der Normenkontrolle 14; als 
Bundesrecht 137, 5; als Landesrecht 137, 
10 

Vereinigte Senate 12, 1; s auch Großer 
Senat 

Vereinigungen, Beteiligungsfähigkeit 61, 
8 ff 

Vereinsklage s Verbandsklage 
Vereinsverbotssachen 42, 171; 48, 20 f; 50, 

6; 51, 1 f 
Vereitelung der Beweisführung 108, 17; 98, 

7, 9, 19 
Verfahren vor dem VG 54 bis 123; in Nor-

menkontrollsachen 47, 2; bei der Berufung 
125, 1 ff; bei der Revision 141, 1 ff; bei der 
Beschwerde 146, 1 ff; bei der Wiederauf-
nahmeklage 153, 1 ff; Widerspruchsverfah-
ren 68 bis 73 

Verfahrensanordnungen, behördliche 44a, 
1 ff; gerichtliche 146, 7 ff, 9 ff 

Verfahrensdauer, unangemessene 173, 8 ff 
Verfahrensfehler, absolute 42, 95, 218 f; 

113, 58; s auch Verfahrensmängel 
Verfahrenshandlungen, Anfechtung be-

hördlicher V. 44a, 1 ff 
Verfahrensmängel, Begriff 132, 20 ff; als 

Berufungszulassungsgrund 124, 13 f; 131, 
17; als Revisionszulassungsgrund 132, 
20 ff; absolute Revisionsgründe 138, 1 ff; 
Heilung von Verfahrensmängeln 108, 29; 
128, 5; 137, 39; 138, 3; 42, 227 ff; Verzicht 
und nicht rechtzeitige Rüge 137, 35; 138, 
3, 12; Rechtswidrigkeit von VA bei Män-
geln des Verwaltungsverfahrens 42, 95; 68, 
11; 71, 7 ff; 73, 7; 113, 28; 100; 137, 35; s 
auch Verfahrensrevision 

Verfahrensrechte, absolute 42, 75, 95, 218 f; 
113, 58 

Verfahrensrevision 132, 20 ff; 133, 1 ff; 137, 
4 ff; 19, 22, 23a, 35 ff; 138, 1 ff 

Verfahrensvorschriften, absolute 42, 75, 
218 f; s auch Verfahrensrechte 

Verfassungsbeschwerde, als Rechtsweg 
iSd Art 19 Abs 4 47, 11; gg Rechtsnormen 
47, 11, 86, 161; Frist 47, 86; u vorlRS 80, 
188; 123, 39; u Anhörungsrüge 152a, 16;  
s auch Verfassungsgericht 

Verfassungsgericht, OVG als V. 193, 1; 
Vorbehalt bei der Normenkontrolle 47, 
95, 100 ff; Auswirkungen der Entschei-
dung eines V. auf gerichtliche Entschei-
dungen 183, 1 ff; auf VAe 183, 5 f; auf  
öffentlichrechtliche Verträge 183, 8; Vorla-
gepflicht 1, 7; 40, 44; 47, 106 f; 50, 10; 94, 

2, 9 ff; 80, 161 f, 123, 16; s auch Verfas-
sungsbeschwerde 

verfassungskonforme Auslegung, s Ausle-
gung 

Verfassungsrecht, als Maßstab im Nor-
menkontrollverfahren 47, 95 ff 

Verfassungsrechtliche Streitigkeiten 40, 
31 ff; 50, 10; Vorbehalt zugunsten V. 40, 
31 ff; 47, 95 ff, 100 ff, 106 f; 50, 10 

Verfristung s Fristversäumung 
Verfügungen, prozessleitende 103, 1; 146, 

10 f; von Behörden 44a, 1 ff 
Verfügungsbefugnis beim Vergleich 106, 

12 ff; beim Schiedsvertrag 40, 56 
Verfügungsgrundsatz 81, 1; 86, 2; 91, 1; 

92, 1; 106, 1; 161, 7 
Vergleich, gerichtlicher 106, 1 ff; außerge-

richtlicher 106, 1, 11, 20 ff; Abschluss im 
Erörterungstermin 87, 1, 5; 106, 9; vor 
dem beauftragten oder ersuchten Richter 
106, 9; Kostenentscheidung 160, 1 ff; Auf-
hebung und Widerruf 106, 16 f; als Voll-
streckungstitel 168, 5; Vergleiche im Wi-
derspruchsverfahren vor 68, 14 ff; 72, 6;  
73, 2; Auswirkungen der Nichtigerklärung 
einer RVorschr auf V. 183, 4 

Vergütung, Festsetzung der Anwaltsver-
gütung, 164, 2; 168, 6 

Verhältnismäßigkeit, Grundsatz der V. 42, 
135; 114, 35, 40, 43; Verstoß als Ermessens-
fehler 114, 43; als revisionsrechtlich erheb-
licher Verstoß gg Bundesrecht 137, 7, 12 

Verhandlung, mündliche (mV) 101, 1 f; 96, 
1; abgesonderte 109, 5; bei Ausbleiben ei-
nes Bet 103, 3 f; 104, 2, 11; 108, 26 f; 
Schließung der Verhandlung 104, 9; Wie-
dereröffnung der Verhandlung 104, 10 ff; 
Wiederholung der Verhandlung 112, 3 ff; 
116, 12 

Verhandlungsgrundsatz 86, 1 f 
Verhinderung, eines Richters an der Teil-

nahme an der Verhandlung 4, 14; an der 
Abfassung des Urteils 112, 3; 116, 12; 117, 
2 f; an der Verkündung des Urteils 112, 3; 
an der Unterschrift unter das Urteil  
117, 2a; eines ehrenamtlichen Richters  
30, 5; eines Bet am Erscheinen im Termin 
60, 5, 8; 102, 4 f, 9; 103, 5; 104, 2, 11; 108, 
26 f 

Verhüllungsverbot, 55, 7 a; Maskenpflicht 
Anh-COVID-19, 5, 20 ff 

Verjährung, Unterbrechung durch Klage-
erhebung 90, 1; Klageverjährung 76, 1 ff 

Verkehrsanwalt, Kostenerstattung 162, 12 
Verkehrssicherungspflicht 40, 27, 70 
Verkehrszeichen, als VA Anh 42, 36, 54 f; 

aufschiebende Wirkung bei V. 80, 64; 
Wirksamkeit Anh 42, 36; 70, 6a 

Verkündung 56, 2 f; 57, 4; 116, 1 ff; 117, 3, 
28; Mängel der Verkündung 56, 3; 116, 2, 
7; Öffentlichkeit der Verkündung 55, 2; 
116, 2; Verkündungstermin 116, 7 f 
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Verlängerung von Fristen 57, 12 ff; der Frist 
für die Verkündung der Nichtzulassungs-
beschwerde 133, 12; der Revisionsbe-
gründungsfrist 139, 8 

Verletzung revisiblen Rechts 137, 4 ff; sub-
jektiver Rechte 42, 78 ff; 113, 24 ff, 186; 
114, 1 ff 

Verlust eines Rechtsbehelfs durch Rück-
nahme 56, 8; 58, 16; 126, 2; durch Verzicht 
vor 40, 17; 40, 56; 69, 4, 11; 92, 5; 126, 6; 
durch Verwirkung vor 40, 17; 57, 17; 70, 8; 
74, 18 ff 

Vermögensrechtliche Streitigkeiten Anh 
164, 7 

Vermutung, gesetzliche 108, 12 
Vernehmung von Bet 98, 20 f; von Zeugen 

und Sachverständigen 96, 1 ff; 98, 8 ff; vgl 
auch 87, 1 ff 

Veröffentlichung von Normenkontrollent-
scheidungen 47, 142; von Urteilen von 
allg Interesse 117, 29 

Verordnung 47, 25; Abgrenzung zu VAen 
Anh 42, 48 ff; 47, 27; zu Verwaltungs-
vorschriften (Verwaltungsverordnungen) 
47, 29 ff 

Verpflichtungsklage vor 40, 4; 42, 6 ff, 
13 ff, 23, 27 ff, 31 ff; 113, 178 ff; Abgren-
zung zur Anfechtungsklage 42, 21 ff, 30 f; 
von der allg Leistungsklage 42, 13 ff; vor 
40, 32 f; Antrag 42, 8; bei Erledigung der 
Hauptsache 113, 234 

Versagungsgegenklage s Verpflichtungs-
klage 

Versammlungsrecht Streitwert Anh 164, 8, 
12 

Versäumnisurteil, keines 103, 3; 104, 2; 
107, 6 

Versäumung von Fristen 60, 1, 3 ff, 6 ff; der 
Widerspruchsfrist 70, 1 ff; von Terminen 
60, 5; 103, 3; 104, 2; 108, 26; von Fristen 
des materiellen Rechts, Einwendungsfris-
ten usw vor 40, 36; 42, 179; 60, 2 

Verschulden, bei Wiedereinsetzung 60, 9 ff; 
des Prozessbevollmächtigten 60, 20; von 
Hilfspersonen 60, 21; des Gerichts 60, 9; 
155, 24; 164, 4; Kostenpflicht hins ver-
schuldeter Kosten 155, 19 ff 

Versendung von Akten 100, 5 ff 
Versetzung eines Beamten als VA Anh 42, 

69; eines Schülers in die nächste Klasse 
Anh 42, 71; 80, 13; 123, 5 

Versicherung an Eides statt s Glaubhaftma-
chung 

Verstoß gg Verfahrensvorschriften s Mängel 
des Verfahrens 

Vertagung 94, 7; 102, 1, 4 ff; zur Nach-
holung des Vorverfahrens 68, 4 ff 

Vertrag s öffentlichrechtlicher Vertrag, Ver-
gleich 

Vertrauensschutz, Verstoß als Ermessens-
fehler 114, 13, 44; als revisionsrechtlich  
relevanter Verstoß gg Bundesrecht 137, 7; 

als Begrenzung für die Anwendbarkeit 
neuen Rechts 195, 1; 47, 45; und die  
Entscheidungskompetenz der Gerichte 
113, 6; 47, 180 f; u reformatio in peius 68, 
10c 

Vertretbarkeit, bei unbestimmten Rechts-
begriffen 114, 24 ff 

Vertreter, gesetzlicher 62, 12; satzungs-
gemäßer 62, 14; einer Behörde 62, 14; 95, 
2, 5; vollmachtsloser 67, 56 ff; 154, 3; 157, 
1; Anordnung der Entsendung eines V. 95, 
5; s auch Bevollmächtigter 

Vertreter des Bundesinteresses beim 
BVerwG 35, 1 ff; 37, 1 f 

Vertreter des öffentlichen Interesses 
(VöI) 36, 1 ff; als Bet 36, 3 ff, 6; 63, 6; als 
Vertreter des Staates 36, 1, 4; 62, 14a; 
Postulationsfähigkeit 67, 9; Rechtsmittel-
berechtigung vor 124, 37 f; Erfordernis ei-
gener Beschwer bei Rechtsmitteln vor 
124, 49 ff; Kostenpflicht 154, 10; Wieder-
einsetzung für die Erklärung der Beteili-
gung und die Rechtsmitteleinlegung 36, 6; 
60, 3 

Vertreter besonderer öffentlicher oder 
staatlicher Interessen 35, 2; 63, 6; vor 
124, 38, 52 

Vertretung des Präsidenten und des Vorsit-
zenden des Gerichts 4, 17; des Präsidiums 
nach außen 4, 3; von Mitgliedern des  
Gerichts 4, 14; von ehrenamtlichen Rich-
tern 30, 3 f, 5 ff 

Vertretungsverbote, insb kommunale, 67, 
54 

Vertretungszwang 67, 4 ff, 48 ff; 147, 2; 
166, 16, 19 

Verwahrung, öffentlichrechtliche, Rechts-
weg 40, 64 ff 

Verwaltungsakt (VA), Abgrenzung zu Ver-
ordnungen Anh 42, 48 ff; 47, 27; Abruf 
elektronischer VAe 70, 6c; Arten Anh 42, 
1 ff; Auslegung 43, 7; durch das Revisions-
gericht 137, 25a, 31; automatisierter Er- 
lass Anh 42, 91 f; Begriff Anh 42, 1 ff; VAe 
im besonderen Gewaltverhältnissen Anh 
42, 67 ff; als Gegenstand und als Prozess-
voraussetzung der Anfechtungs- und Ver-
pflichtungsklage 42, 1, 54 f; dingliche VAe 
42, 170; Anh 42, 55; 47, 27; 80, 15; VAe 
mit Doppelwirkung 42, 45 ff; 65, 17; 80, 
15, 43 ff; 80a, 2; feststellende VAe Anh 42, 
25 ff; 42, 14; 43, 2, 3; 80, 15; fiktive 42, 42, 
58; Anh 42, 24; 75, 1; gestaltende VAe 80, 
15; konkludente VAe 42, 58; Anh 42, 24; 
mehrstufige VAe Anh 42, 82; 64, 9; 68, 14; 
113, 180; VAe und Organisationsakte 47, 
30, 34; Anh 42, 55; 80, 15; s auch Dauer-
verwaltungsakt; Anspruch auf Rücknahme 
(Beseitigung), s Beseitigungsanspruch; Wi-
derspruchsbescheid als VA 73, 1; 79, 1 f; 
Zulässigkeit der Entscheidung durch VA 
42, 14 
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Verwaltungsanordnungen, kein Gegen-
stand der Normenkontrolle 47, 29 ff; Ver-
letzung als Ermessensfehler 42, 94; 114, 42 

Verwaltungsbehörde s Behörde 
Verwaltungsbeschwerde 69, 1; 77, 1 f 
Verwaltungsermessen s Ermessen 
Verwaltungsgerichte 1, 1 ff; 2, 1 f; 5, 1 f; 

Besetzung 5, 1 ff; Bezeichnung 2, 1, 2;  
Zuständigkeit, s örtliche bzw sachliche 
Zuständigkeit 

Verwaltungsgerichtsbarkeit, Begriff 1, 1, 
4; Aufbau und Organisation 2, 1 f; 3, 1 ff 

Verwaltungsgerichtshof 2, 2; 184, 1 
Verwaltungsgeschäfte, Übertragung an 

Gerichte 1, 3; 39, 1, 2 
Verwaltungsrechtsräte 177, 1 
Verwaltungsrechtsweg 40, 1 ff; Ausschluss 

40, 1, 31 ff, 37 ff, 48 ff, 57 ff, 61 ff, 64 ff 
Verwaltungsübung, Abweichung als Er-

messensfehler 42, 94; 114, 41 
Verwaltungsverfahrensgesetze, Anwend-

barkeit im Widerspruchsverfahren vor 68, 
17; als revisibles Recht 137, 15 ff; s auch 
Heilung von Mängeln des Verwaltungsver-
fahrens, Wiedereinsetzung 

Verwaltungsverfahrensrecht, Klagebefug-
nis bei Verletzung 42, 95; Verletzung als 
Rechtswidrigkeitsgrund 113, 54 ff; Hei-
lung im Widerspruchsverfahren 68, 11; 71, 
6 ff; 113, 59, 61; im verwaltungsgerichtli-
chen Verfahren 71, 7; 113, 59; Revision bei 
Verletzung von V. 137, 5, 15 ff 

Verwaltungsverordnung s Verwaltungsvor-
schriften 

Verwaltungsvollstreckung 167, 14 ff; 
Rechtsbehelfe gg Vollstreckungsmaß- 
nahmen 167, 18 ff; 187, 9; Rechtsnatur 
von Vollstreckungsmaßnahmen Anh 42, 
32 f 

Verwaltungsvorschriften, Gegenstand der 
Normenkontrolle 47, 29 ff; kein revisibles 
Recht 137, 18; Auslegung durch das Revi-
sionsgericht 137, 25; ermessenslenkende 
86, 5b; 114, 10a, 42; norminterpretierende 
bzw normkonkretisierende 86, 5b; 98, 3a; 
114, 25, 29; Verletzung als Ermessensfehler 
42, 94; 114, 42, 45a; Klagebefugnis bei Ver-
letzung 42, 94; 114, 42 

Verwaltungszustellung 56, 1 ff 
Verwarnungsgeld 179, 7 
Verweisung an das Gericht eines anderen 

Gerichtszweiges (Rechtswegverweisung) 
41, 1, 15 ff; an ein anderes Verwaltungs-
gericht 83, 1, 7 ff; formlose Abgabe an eine 
andere Kammer (Senat) desselben Ge-
richts 83, 9; formlose Weiterleitung fehl-
geleiteter Schriftsätze 74, 8 f; V. (statische 
und dynamische) in Normen 47, 30 

Verwerfung, Begriff vor 124, 33; der Beru-
fung 125, 4; der Revision 143, 2 

Verwerfungsmonopol des Verfassungsge-
richts 1, 7; 40, 44; 47, 103 ff, 107; 50, 10; 

80, 161 f; 94, 2, 10 ff; 123, 16; des EuGH 
40, 44, 94, 20 ff 

Verwirkung von Rechtsbehelfen vor 40, 
52 f; 47, 90; 58, 17; 70, 6h; 74, 18 ff; 76, 1 ff; 
123, 21; vor 124, 25; materieller An-
sprüche 42, 89, 97, 174; 47, 61; 74, 18;  
137, 7, 10, 12; von Grundrechten 40, 32b; 
von Nachbarrechten 42, 97; 74, 18 

Verwirkungspräklusion 87b, 3 
Verzicht, auf Rechtsbehelfe 40, 56; 69, 11; 

74, 21 ff; 92, 5; 126, 6; 140, 2; auf ma-
terielle Ansprüche 42, 97, 174; 74, 21; 92, 
5; auf mV 101, 3 ff; 84, 20; s auch Klage-
verzicht 

Verzichtsurteile 86, 16; 107, 5 
Verzögerungsrüge 173, 17 f 
Videokonferenz, 102 z, 1 ff; Anh-COVID-

19, 18 
Völkerrecht, Rechtsweg 40, 37, 37e; Revi-

sibilität 137, 5, 14 
Vollmacht, 67, 51 ff; vollmachtloser Vertre-

ter 67, 56; 154, 3; 157, 1; Untervollmacht 
67, 55 

Vollstreckbare Ausfertigung 168, 1; 171, 
1 f 

Vollstreckung, von Urteilen und Beschlüs-
sen 167 bis 172; Vollstreckungsgericht 167, 
5; 169, 2; vorl Vollstreckbarkeit 167, 8 ff; 
Vollstreckbarkeitserklärung 167, 8 ff; 168, 
1; Drittwiderspruchsklage (Widerspruchs-
klage) 167, 2, 18; Vollstreckungsabwehrkla-
ge 121, 21a; 167, 1, 2, 18; 169, 2; 172, 6, 8; 
Vollstreckungstitel 168, 2 ff; Vollstreckung 
von VAen 167, 14 ff; Rechtsbehelfe gg die 
Vollstreckung von VAen 42, 12; Anh 42, 
32; 167, 14 ff; aufschiebende Wirkung 80, 
27 ff; 80b, 5; 167, 20; Streitwert Anh 164, 
11 

Vollstreckungsabwehrklage 121, 21a; 167, 
1, 2, 18; 169, 2; 172, 6, 8 

Vollstreckungsgegenklage (s Vollstre-
ckungsabwehrklage) 

Vollziehung von VAen, sofortige, Begriff 80, 
23; Anordnung der Vollziehung 80, 78 ff; 
80a, 5 ff, 17c; Aufhebung der Vollziehung 
80, 107 ff, 120 ff; Aussetzung der Vollzie-
hung 80, 107 ff, 120 ff; faktische V. 80, 20, 
181; 80a, 17a; s auch Vollstreckung 

Vollziehbarkeit eines VA; Begriff 80, 23; 
Dauer 80, 53; 80b, 1 ff; bei Änderung des 
VA 80, 174; s auch Vollziehung 

Vollzugsanordnung 80, 78 ff; Begriff 80, 
78 ff; durch die Behörde 80, 78 ff; durch 
das Gericht 80a, 17c; Aufhebung der V 80, 
148 f; 80a, 17a 

Volksbegehren, Klage auf Durchführung 
40, 33 

Vorabentscheidung über den Grund 111, 
1 ff 

Vorabentscheidungsverfahren (EuGH) 1, 
16c, 21a; 94, 20 ff; gesetzlicher Richter 1, 
21a; u Rechtsschutzgarantie 1, 5, Ungül-
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tigerklärung von Soft Law (Mitteilungen 
u Guidelines) 1, 20d  

Vorbehalt des Gesetzes, 42, 14, 125; 114, 
39 

Vorbehaltsurteil 107, 5 
Vorbereitende Schriftsätze 86, 30 
Vorbescheid als VA 42, 53, 162 
Vorbeugende Feststellungsklage vor 40, 33; 

42, 15; 43, 24; vorbeugende Unterlas-
sungsklage vor 40, 33; 42, 15, 50; Rechts-
schutzbedürfnis bei vorbeugenden Klagen 
vor 40, 33; vorbeugende Normenkontrolle 
47, 15 f 

vorbeugender vorläufiger (einstweiliger) 
Rechtsschutz 80, 2, 121; gg faktische Voll-
ziehung 80a, 17a 

Vorbringen der Bet 82, 10 ff; keine Bin-
dung des Gerichts vor 40, 22; 86, 14 ff; 
und Mitwirkungspflicht 86, 11 f; Zulässig-
keit neuen V. bei Wiedereröffnung der mV 
104, 13; im Berufungszulassungsverfahren 
124, 7c; im Revisionsverfahren 137, 1, 34 ff; 
im Widerspruchsverfahren 68, 9 ff; 69, 7; 
73, 7; in dem durch Zurückverweisung 
erneut eröffneten Verfahren der unteren 
Instanz 130, 12; 144, 11; Kostentragung 
bei verspätetem Vorbringen 154, 4; 155, 20 

Vorentscheidungen s Zwischenentschei-
dungen 

Vorfragenkompetenz 40, 42 ff; 94, 1 ff 
Vorführung eines Bet 95, 3; von Zeugen 

98, 1 
Vorgreiflichkeit 43, 33; 94, 1 ff; 121, 11; 

Begriff 94, 4 
Vorkaufsrecht, Ausübung als VA 40, 8b; 

Anh 42, 13 
Vorläufige Regelungen, im Aussetzungs-

verfahren 80, 43 ff; 80a, 14, 17 ff; s auch 
einstweilige Anordnungen 

Vorläufiger Rechtsschutz 80, 1 ff; 47, 
148 ff; Entscheidungsmaßstäbe 80, 113 ff, 
148, 152 ff; 80a, 23; für Abgaben 80, 115 f; 
Maßnahmen gg Dritte 80, 20, 181; 80a, 
14; 123, 1 f, 30; und Recht der EU 80, 11, 
95, 154, 163, 129 f; 123, 3, 16; Vorweg-
nahme der Hauptsache 123, 13 ff; Zwi-
schenregelungen 80, 170; 123, 29; 47, 171; 
Streitwert Anh 164, 10a, 11 

Vorläufige Vollstreckbarkeit 167, 8 ff 
Vorlage von Behördenakten 99, 1 ff 
Vorlagebeschwerde s Nichtvorlagebe-

schwerde 
Vorlagepflichten gegenüber dem großen 

Senat 10, 1 ff; 11, 1 f; bzw dem gemeinsa-
men Senat der Obersten Gerichtshöfe des 
Bundes 11, 2; bzw dem Bundesverfassungs-
gericht, bzw einem Landesverfassungs-
gericht 47, 100, 106; 50, 10; im vorlRS 80, 
161; 123, 16; gegenüber dem Europäi-
schen Gerichtshof 80, 164; 94, 20 ff; 123, 
16; im Normenkontrollverfahren 47, 106 f 

Vornahmeklage s Verpflichtungsklage 

Vorschlagsliste für ehrenamtliche Richter 
28, 1 f; Anfechtung 28, 3; Aufhebung durch 
die Aufsichtsbehörde 28, 4 

Vorschriftswidrige Besetzung des Ge-
richts 4, 15 f; wegen Befangenheit eines 
Richters 54, 21 ff; und Besetzungsrüge 
133, 17; 139, 16a; 138, 4; s auch gesetz-
licher Richter 

Vorschuss auf die Kosten des Wider-
spruchsverfahrens 69, 10; 80, 62; auf Ge-
richtskosten Anh 164, 4 

Vorsitzender der Kammer (Senats) 4, 17 ff; 
Vertretung 4, 17 ff 

Vortrag des Akteninhalts 103, 6; der Bet  
in der mV 103, 8 ff; s auch Vorbringen 

Vorverfahren 68 bis 73; verfassungsrechtli-
che Gebotenheit im Prüfungsrecht vor 68, 
1; Ausnahmen 68, 16 ff; Nachholung 68, 3; 
VRW analog 40, 2a, 4; vor 68, 2; Kosten 
72, 5 f; 73, 15 ff; 162, 16 ff; Antrag an die 
Ausgangsbehörde als Teil des Vorverfahrens 
vor 68, 5a; 75, 5; vor Anträgen im 
vorlRS 80, 139; 80a, 21; s auch Wi-
derspruch, Widerspruchsbehörde, Wider-
spruchsbescheid 

Vorwegnahme der Hauptsache 123, 13 ff 
VwVfG s Verwaltungsverfahrensgesetze 
VzA s Vollzugsanordnung 
 
Wahl der ehrenamtlichen Richter 29, 1 ff; 

Wahlausschuss 26, 1 f; Wahlperiode 25, 1; 
Anfechtung der Wahl 29, 4; Aufhebung 
der Wahl durch die Aufsichtsbehörde 29, 5 

Wahlkampfkostenerstattung 40, 32 
Wahlprüfung, Rechtsweg für die Anfech-

tung von Parlamentswahlen 40, 32k, 33 f; 
Anh 42, 16; für die Anfechtung von Ge-
meindewahlen uä vor 40, 6; 40, 32k; 77, 4; 
von Beschlußwahlen zur Besetzung von 
Ausschüssen uä 40, 33; 77, 4; 43, 10; vgl 
auch vor 40, 6 f; 29, 1 f 

Wahlrechtsverletzungen, Rechtsschutz 1, 
18; 40, 32k, 33, 34; Anh 42, 16; 123, 14 

Wahlwerbung 40, 33 
Wehrbeschwerdeordnung vor 68, 3; 190, 

1 
Wehrdienstgerichte 1, 3; 40, 54 
Wehrdienstverhältnis 40, 75; 52, 15; vor 68, 

3; 192, 1 
Weigerungsgegenklage 42, 6; s auch Ver-

pflichtungsklage 
Weisungen Anh 42, 76 f; gegenüber Selbst-

verwaltungskörperschaften 42, 139; im be-
sonderen Gewaltverhältnis Anh 42, 70, 72 

Weitergabe (Abgabe) einer Sache an die 
zuständige Kammer (Senat) desselben Ge-
richts 83, 9; 4, 13; 53, 1; s auch Verweisung 

Wesentliche Verfahrensmängel 130, 9; 
132, 20 ff; 133, 17; 138, 1 ff; s auch Verfah-
rensmängel; Rüge 

Wesentlichkeitstheorie 42, 125; s auch 
Vorbehalt des Gesetzes 
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Wettbewerb der öffentlichen Hand mit 
privaten, s Konkurrentenklage 

Widerklage 89, 1 ff; 161, 28; in der Beru-
fungsinstanz vor 124, 57; Unzulässigkeit  
in der Revisionsinstanz 89, 2; Streitwert 
Anh 164, 11 

Widerruf, von Prozesshandlungen vor 40, 
15; 91, 17; 92, 11, 16; der Erledigungser-
klärung 161, 13; eines Vergleichs 106, 7, 
16 f, 20; eines VA 40, 80; 72, 8; 73, 7; 121, 
13 f; Hauptsacherledigung bei W eines VA 
113, 96, 144 

Widerspruch s Vorverfahren; als aus- 
schließlicher Rechtsbehelf im Vorver- 
fahren 69, 1; 77, 1; Begründetheit vor  
68, 12a; 68, 12; 69, 6; Form 70, 2 ff; Frist 
70, 6 ff; Heilung der Fristversäumung 
durch Sachentscheidung der Wider-
spruchsbehörde 70, 9 f; Widerspruchsbe-
fugnis 69, 6 f; Widerspruchsbescheid 73, 
1 ff 

Widerspruchsbehörde 72, 1; 73, 1, 3 f,  
25; Sachentscheidungsbefugnis, Entschei-
dungskompetenz 68, 9, 10; 73, 7; Be-
schränkungen der Sachentscheidungsbe-
fugnis 68, 9a, 13 

Widerspruchsbescheid 73, 1 ff; Bindungs-
wirkung 73, 24 ff; Ersetzung durch Einlas-
sung der Behörde auf eine Klage? vor 68, 
11; isolierte Anfechtung 79, 7 f; Klage bzw 
Urteil auf Erlass vor 68, 13; 75, 5; 113, 182; 
115, 2; Verbot der reformatio in peius 68, 
10 ff; Zuständigkeit 73, 3, 25; Zustellung 
73, 22 f 

Widerspruchsklage, Drittwiderspruchskla-
ge 167, 2, 18 f 

Widerspruchsverfahren (s Vorverfahren) 
Wiederaufnahme des Verfahrens 153, 1 ff; 

Kostenpflicht 154, 11; Ablauf des Verfah-
rens 153, 4 

Wiederaufnahmeklage, Wiederaufnahme-
verfahren 153, 1 ff; Wiederaufnahmegrün-
de 94, 21a; 153, 8 ff 

Wiedereinsetzung bei Fristversäumung 60, 
1 ff; im Widerspruchsverfahren 60, 2; 70, 
9 f, 11 ff, im Verwaltungsverfahren 60, 2; 
bei Versäumung eines Termins 60, 5; 102, 
13; 103, 4; 104, 2; 108, 26; bei verspäteter 
Geltendmachung von Revisionsrügen uä 
60, 3; Zuständigkeit 60, 34; Verfahren 60, 
24 ff; Form der Entscheidung 60, 36 ff; 
Rechtsmittel 60, 39 f; Shutdown Anh-
COVID-19, 15 

Wiedereröffnung der Klagemöglichkeit 
durch neue Sachentscheidung (Zweitbe-
scheid) 72, 8 f; 76, 4; 121, 13 f 

Wiedereröffnung der Klagezulässigkeit 
durch Entscheidung der Widerspruchsbe-
hörde über einen verspäteten (verfristeten) 
Widerspruch 68, 3; 70, 9 f 

Wiedereröffnung der mV 104, 10 ff; 112, 
3 f 

Wiederherstellung der aufschiebenden 
Wirkung 80, 1 ff; durch die Behörde 80, 
107 ff; durch das Gericht 80, 120 ff 

Wiederholende Verfügung Anh 42, 29 
Wiederholungsgefahr, Rechtsschutzbe-

dürfnis bei W. 43, 23, 25; 47, 90; 113, 141 
Wiederholungsverbot für VAe als Folge 

der Rechtskraft der gerichtlichen Aufhe-
bung 121, 11, 21; bei Normen als Folge 
der rechtskräftigen Feststellung der Un-
wirksamkeit 121, 22a; 47, 120 

Willenserklärung, Auslegung durch das 
Revisionsgericht 137, 24, 25a, 31 

Willkür 1, 12 f; 4, 15; als Ermessensfehler 
114, 12, 15, 30b, 41; als revisionsrechtlich 
erheblicher Verstoß gg Bundesrecht 137, 7, 
12, 13, 20; willkürliche Würdigung von 
Parteivorbringen 137, 8; von Beweisen 
137, 25 

Willkürverbot s Willkür 
Wirkungskreis, eigener bzw übertragener 

einer Körperschaft des öffentlichen 
Rechts und Klagebefugnis 42, 139; Anh 
42, 77, 80 

Wirtschaftskammer-, senat 188a, 1 ff 
Wohngeld Entbehrlichkeit der Antragstel-

lung vor 68, 5a; Entbehrlichkeit des Vor-
verfahrens 68, 24 

Wohnungseigentum 47, 69 
Wohnsitz 52, 20; dienstlicher 52, 17 
 
Zeitabschnittgesetze, maßgebliche 

Rechtslage 113, 220 f 
Zeitpunkt s maßgeblicher Zeitpunkt 
Zeuge 98, 8 ff; als Beweismittel 98, 8 ff; Z. 

vom Hörensagen 96, 5; 98, 8 ff; sachver-
ständiger Zeuge 98, 8 ff; Vernehmung bei 
Gefährdung 86, 6a; Geheimhaltung der 
Identität 86, 6a; bei Zusage der Vertrau-
lichkeit 86, 6a; Zwischenstreit über Zeug-
nisverweigerung 98, 11; 109, 9; Zeugen-
vernehmung aufgrund eines Ersuchens 
der Behörde 180, 1 ff 

Zeugnisnoten als VAe 42, 21, 28; Anh 42, 
71; Anfechtungs- bzw Verpflichtungsklage 
hins Z. 42, 28; Beurteilungsspielraum u 
Besonderheiten der Nachprüfung 114, 
31 ff 

Zielabweichungsbescheid von Zielen der 
Raumordnung, Anwendungsbereich 
UmwRG 42, 191 

Zinsen s Prozesszinsen 
Zivilgerichte, Rechtsweg 40, 49 ff; subsidä-

re Zuständigkeit nach Art 19 Abs 4 GG 40, 
1 

Zivilprozessordnung, entsprechende An-
wendung 173, 1 ff 

Zivilprozesssachen keine Zuständigkeit 
kraft Überlieferung oder der Natur der 
Sache 40, 51; kraft Zuweisung 40, 48 ff 

Zugangsvoraussetzung vor 40, 11; 47, 15, 
149; 68, 2; 74, 4a; 80, 185 
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Zugehen gerichtlicher Verfügungen und 
von VAen 57, 4 ff; elektronischer Doku-
mente 55a, 14, 19; s auch Eingang von 
Schriftsätzen 

Zulässigkeit, der Klage vor 40, 1 ff; des 
Widerspruchs 69, 3 f, 5 ff; 70, 1 ff; von 
Rechtsbehelfen allg vor 40, 1 ff; von 
Rechtsmitteln allg vor 124, 27 ff; Zwi-
schenurteil über die Zulässigkeit 109, 1 ff; 
der Berufung vor 124, 27 ff; 124a, 2 ff; der 
Revision 132, 1 ff; 133, 1 ff; der Beschwer-
de 146, 1 ff 

Zulassung zu öffentlichrechtlichen Einrich-
tungen 40, 16 f; zum Studium 40, 18; in 
„Konkurrenz“ mit anderen Bewerbern 42, 
48; 113, 208 f; Zulassung zur Nutzung von 
Straßen 40, 19 

Zulassung, der Berufung 124, 2, 5 ff; 131, 1; 
der Beschwerde (aufgehoben) 146, 27 f; 
der Revision 132, 1, 4 ff; der Sprungrevi-
sion 134, 1 ff 

Zulassungsbeschwerde s Nichtzulassungs-
beschwerde 

Zurücknahme s Rücknahme 
Zurückstellung des Baugesuchs 42, 30; 

80, 136 
Zurückverweisung bei der Berufung 130, 

1 ff; bei der Beschwerde 130, 3; 146, 1, 43; 
150, 2; bei der Revision 144, 7 f; 9 ff;  
Umfang der Bindungswirkung 130, 12 ff; 
144, 11 ff; Zurückverweisung im Wider-
spruchsverfahren 73, 7 

Zurückweisung eines Bevollmächtigten 
oder Rechtsbeistands 67, 45, 47; 146, 12 f; 
der Berufung 125, 2 f; 130a, 1 ff; eines 
Rechtsmittels vor 124, 33; der Revision 
137, 1; 144, 1, 4 ff; von Fragen bei der  
Beweiserhebung 97, 3 

Zusagen als VA Anh 42, 39; auf Erfüllung 
einer Zusage 42, 43 

Zusammenhang der prozessualen Ansprü-
che, bei der Widerklage 89, 5; bei der  
Klagenhäufung 44, 5 

Zusammentreffen von Klagen in Vereins-
sachen 51, 1 

Zusicherung s Zusagen 
Zuständigkeit des Gerichts, internationale 

40, 37f; örtliche 45, 1 f; 52, 1 ff; sachliche 
45 bis 51; 45, 1 f; Bestimmung des zu- 
ständigen Gerichts 53, 1 ff; Zuständig- 
keit im Aussetzungsverfahren 80, 142 ff;  
bei einstweiligen Anordnungen 123, 19; 
Zuständigkeit der Widerspruchsbehör- 
de 73, 3 ff; Verletzung der Zuständig- 
keit bei Behörden 113, 57; Prüfung im 
Rechtsmittelverfahren 45, 4; 46, 2; vor 
124, 32 

Zuständigkeitswechsel perpetuatio fori 90, 
17 ff; Verteilung der Mehrkosten bei Ver-
weisung 155, 17 f 

Zustandsregelung als VA Anh 42, 55; 80, 
15; s auch dinglicher Verwaltungsakt 

Zustellung 56, 1 ff; 57, 4 ff; der Klage 81, 1; 
85, 1; des Urteils 116, 1 f, 9 ff; und Fristen-
lauf 57, 1 ff; des Widerspruchsbescheids 73, 
22 ff; an Bevollmächtigte 56, 9, 12, 14; 67, 
32, 61 ff; 74, 5; an Zustellungsbevollmäch-
tigte 56, 15; Bedeutung für den Lauf von 
Fristen 57, 1Sff, 5 ff; 70, 6 ff; 74, 4 ff; in 
elektronischer Form 55a, 17; Zustellungs-
mängel 56, 8, 12, 43; vor 124, 19 

Zustellungsvermerk 117, 28 
Zustimmung, zur Klageänderung 91, 16 f; 

66, 10; zur Klagerücknahme 92, 12 ff; 66, 
10; zur Rücknahme eines Rechtsmittels 
92, 15; 126, 3; 140, 2; 146, 1; zum Vergleich 
66, 14; 106, 10 f; zur Hauptsacheerle-
digungserkläung 161, 13 f; 66, 10; zur 
Sprungrevision 134, 7, 15 ff; zur Zurück-
nahme eines Widerspruchs 69, 8; 73, 2; zu 
einem VA Anh 42, 82 f; 65, 18; Auswirkun-
gen im Hinblick auf das Rechtsschutzbe-
dürfnis vor 40, 43, 51; Anh 42, 84 

Zuweisung von Streitsachen durch Gesetz 
an die Verwaltungsgerichte 40, 3; an an-
dere Gerichtszweige 40, 48 ff; s auch Ver-
weisung 

Zwang, unmittelbarer, s Realakte, faktische 
Handlung 

Zwangsgeld gg Behörden 172, 1 ff 
Zwangspunkte, Klagebefugnis auf Grund 

von Z. 42, 53, 112; 47, 73 
Zwangsvollstreckung s Vollstreckung 
Zweckmäßigkeitsprüfung im Wider-

spruchsverfahren vor 68, 1; 68, 9; 69, 1, 6; 
73, 7 

Zweistufentheorie 40, 8a, 15a; öffentliche 
Einrichtungen 40, 16, 29a; Subventionen 
21 

Zweitbescheid Anh 42, 29; 72, 8 f; Unter-
schied zu wiederholender Verfügung Anh 
42, 29; 72, 8 f; Einbeziehung in eine an-
hängige Klage 68, 23; 80, 26; 91, 5, 12, 32; 
113, 70; Erfordernis eines Vorverfahrens, 
68; Rechtskraftwirkung bzw Bindung ge-
richtlicher Entscheidungen in Bezug auf 
Z., Neueröffnung des Rechtswegs durch 
Z. 70, 10; 72, 8 f; 121, 11, 13 ff 

Zwischenentscheidungen s Zwischenver-
fügung u Hängebeschlüsse 

Zwischenfeststellungsklage 43, 33 ff 
Zwischenregelungen im vorlRS 80, 170; 

123, 29 
Zwischenstreit über Zeugnis- oder Gut-

achtenverweigerung 109, 9; über die Zu-
lässigkeit der Verweigerung der Urkun-
den- oder Aktenvorlage 99, 15; 109, 9; 
Streitwert Anh 164, 11 

Zwischenurteil 107, 5; 109, 1 ff; über den 
Grund 111, 1 ff; über die Zulässigkeit der 
Klage 109, 1; über die Zulässigkeit eines 
Rechtsmittels 109, 2; im Wiedereinset-
zungsverfahren 60, 37; unselbständige 
Zwischenurteile 109, 9; über das Recht 
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der Zeugnis- oder Gutachtenverweige-
rung 98, 11; 109, 9 

Zwischenverfügung 47, 171; 80, 170; 123, 
29; 146, 11 

 
 

 
 
 
 


