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Stichwortverzeichnis 

 

Abfallbegriff  Kap. 9 Rn. 15 
– objektiver  Kap. 9 Rn. 15 
– subjektiver  Kap. 9 Rn. 15 
– verobjektiviert subjektiver  Kap. 9 Rn. 15 
– zur Beseitigung  Kap. 9 Rn. 15 
– zur Verwertung  Kap. 9 Rn. 15 
Abfallrecht  Kap. 9 Rn. 15 
abfallrechtliche Generalklausel  Kap. 9 

Rn. 15 
Abfallvermeidungspflicht  Kap. 9 Rn. 7 
Abrissverfügung  Kap. 8 Rn. 44 
Abschiebung  Kap. 4 Rn. 3; Kap. 15 Rn. 5 
Abschleppmaßnahme  Kap. 4 Rn. 11 
Abwehr- und Unterlassungsanspruch  

Kap. 3 Rn. 2 ff.; Kap. 9 Rn. 13; Kap. 11 
Rn. 6 

– Ehrschutz  Kap. 3 Rn. 2, 4 
– Immissionen, Abwehr  Kap. 3 Rn. 2, 4 
– Unzumutbarkeit der Unterlas-

sung/Abwehr  Kap. 3 Rn. 5 
Aktionsplan  Kap. 9 Rn. 14 
allgemeine Handlungsfreiheit  Kap. 19 

Rn. 3 
allgemeiner Gleichheitssatz  Kap. 19 Rn. 9 
allgemeines Persönlichkeitsrecht  Kap. 3 

Rn. 4, 9; Kap. 5 Rn. 8; Kap. 19 Rn. 4 
Altglascontainer  Kap. 3 Rn. 4 
Änderung einer baulichen Anlage  Kap. 8 

Rn. 4 
Anlage, bauliche  Kap. 8 Rn. 4, 43 
Anlage, genehmigungsbedürftige immis-

sionsschutzrechtliche  Kap. 9 Rn. 4, 6 
Anlage, nicht genehmigungsbedürftige 

immissionsschutzrechtliche  Kap. 9 
Rn. 11 

Anlage, ortsfeste Betriebsstätte  Kap. 9 
Rn. 6 

Annexantrag  Kap. 3 Rn. 6, 8; Kap. 6  
Rn. 6 

Anordnungen, dienstliche  Kap. 12 Rn. 1 
Anscheinsgefahr  Kap. 5 Rn. 22, 31 
Anschlusssubvention  Kap. 16 Rn. 1 
Anschluss- und Benutzungszwang  

Kap. 11 Rn. 13 
Anstaltsverhältnis  Kap. 3 Rn. 21 
Asylbewerberheim  Kap. 8 Rn. 10 
Aufenthaltstitel  Kap. 15 Rn. 1 ff. 
Aufenthaltsverbot  Kap. 5 Rn. 6, 10 f. 
Auflage  Kap. 1 Rn. 18 f., 26 ff.; Kap. 7 

Rn. 5 f. 
Auflage, modifizierende  Kap. 1 Rn. 26 

Auflagen, versammlungsrechtliche  Kap. 7 
Rn. 5 f. 

Aufsichtspflichtiger  Kap. 5 Rn. 24 
Auskunft, behördliche  Kap. 1 Rn. 29 
Ausländerrecht  Kap. 15 Rn. 1 ff. 
Ausnahmebewilligung, handwerksrecht-

liche  Kap. 10 Rn. 16 
Ausreisefreiheit  Kap. 19 Rn. 3 
Außenbereich  Kap. 8 Rn. 16 ff., 30 
Austauschvertrag  Kap. 2 Rn. 6 
Auswahlkriterien, beamtenrechtliche  

Kap. 8 Rn. 48 
Ausweisung  Kap. 15 Rn. 7 
Ausweisungsschutz, besonderer  Kap. 15 

Rn. 7 
 
bauaufsichtliches Einschreiten  Kap. 8 

Rn. 38 
Baugenehmigung  Kap. 8 Rn. 2 ff., 35 
– Genehmigungspflicht  Kap. 8 Rn. 4 
Bauleitplan  Kap. 8 Rn. 48 ff. 
– Bewertungsausfall  Kap. 8 Rn. 55 
– Bewertungsfehleinschätzung  Kap. 8 

Rn. 55 
– Ermittlungsdefizit  Kap. 8 Rn. 55 
– Planaufstellungsverfahren  Kap. 8 Rn. 55 
– Zuständigkeit  Kap. 8 Rn. 54 
Baulücken  Kap. 8 Rn. 12 
Baunutzungsverordnung  Kap. 3 Rn. 4; 

Kap. 8 Rn. 10 
Bauplanungsrecht  Kap. 3 Rn. 4; Kap. 8 

Rn. 6 ff. 
Bauordnungsrecht  Kap. 8 Rn. 28 
Bauordnungsverfügung  Kap. 8 Rn. 39 ff. 
– Adressat  Kap. 8 Rn. 45 
Baurecht  Kap. 8 Rn. 1 ff. 
Baurechtlicher Nachbarstreit  Kap. 3 

Rn. 13; Kap. 8 Rn. 30 ff. 
– Sicherungsmaßnahmen  Kap. 8 Rn. 35 
– vorläufiger Rechtsschutz  Kap. 8 Rn. 35 ff. 
Bauvorbescheid  Kap. 1 Rn. 29; Kap. 8 

Rn. 1, 5 
Beamtenverhältnis  Kap. 3 Rn. 21 
Bearbeitungsfrist  Kap. 1 Rn. 11 
Bebauungsplan 
– Abwägung  Kap. 8 Rn. 59 
– Anpassungspflicht  Kap. 8 vor Rn. 57 
– Entwicklungsgebot  Kap. 8 vor Rn. 57 
– Erforderlichkeit  Kap. 8 vor Rn. 57,  

Rn. 57 
– Funktionslosigkeit  Kap. 8 Rn. 10 
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– interkommunales Rücksichtnahmegebot  
Kap. 8 Rn. 55, vor Rn. 57, 58 

– Konfliktbewältigung  Kap. 8 vor Rn. 57, 
Rn. 59 

– qualifizierter  Kap. 8 Rn. 10 ff. 
– Trennungsgebot  Kap. 8 Rn. 55, vor Rn. 57 
Bebauungsplan, einfacher  Kap. 8 Rn. 11 
Bebauungsplan, qualifizierter  Kap. 8 

Rn. 10 
Bebauungszusammenhang  Kap. 8 Rn. 12 f. 
Bedingung  Kap. 1 Rn. 26 
bekannt und bewährt  Kap. 10 Rn. 8; 

Kap. 11 Rn. 3 
Benutzungsbedingung, wasserrechtliche  

Kap. 9 Rn. 21 
Berghütte im Außenbereich  Kap. 8 Rn. 18 
Berufsfreiheit  Kap. 3 Rn. 9; Kap. 10 Rn. 3; 

Kap. 19 Rn. 7 
Beschäftigungsverbot  Kap. 10 Rn. 12 
Beseitigungsverfügung  Kap. 8 Rn. 44 
Bestandsschutz, aktiver  Kap. 8 Rn. 27, 46 
Bestandsschutz, passiver  Kap. 8 Rn. 46 
Bestenauslese  Kap. 2 Rn. 6; Kap. 8 Rn. 48 
Bestimmtheit  11; Kap. 4 Rn. 5, Kap. 5 

Rn. 21, 30; Kap. 16 Rn. 1 
Bettelverordnungen  Kap. 5 Rn. 30 
Beurteilungsspielraum  Kap. 8 Rn. 48; 

Kap. 10 Rn. 19; Kap. 13 Rn. 1 
Beweisverwertungsverbot, strafprozessua-

les  Kap. 14 Rn. 3 
Bewerbungsverfahrensanspruch  Kap. 8 

Rn. 48 
Bewilligung, wasserrechtliche  Kap. 9 

Rn. 21 
bodenrechtliche Relevanz  Kap. 8 Rn. 6 
Bodenschutzklausel  Kap. 8 Rn. 25 
Bodenschutzrecht  Kap. 9 Rn. 16 ff. 
– Gefahrerforschung  Kap. 9 Rn. 18 
– Innenausgleich  Kap. 9 Rn. 19 
– Kostenerstattungsanspruch  Kap. 9 Rn. 19 
– Legalisierungswirkung  Kap. 9 Rn. 17 
– Rückwirkungsverbot  Kap. 9 Rn. 17 
– VA-Befugnis  Kap. 9 Rn. 19 
– Verjährung  Kap. 9 Rn. 17 
– Verwirkung  Kap. 9 Rn. 17 
– Wertausgleich  Kap. 9 Rn. 19 
bodenschutzrechtliche Generalklausel  

Kap. 9 Rn. 17 
Bodenschutzrecht, Verhältnis zum 
– Abfallrecht  Kap. 9 Rn. 17 
– Immissionsschutzrecht  Kap. 9 Rn. 17 
– Wasserrecht  Kap. 9 Rn. 17 
Bolzplätze  Kap. 3 Rn. 10; Kap. 8 Rn. 10; 

Kap. 9 Rn. 12 
Bürgerbegehren  Kap. 3 Rn. 4; Kap. 11 

Rn. 14 

Cannabis  Kap. 14 Rn. 3 
Chancengleichheit  Kap. 11 Rn. 3, 9; 

Kap. 19 Rn. 9 
Computergrundrecht  Kap. 19 Rn. 4 
 
Daseinsvorsorge  Kap. 3 Rn. 4; Kap. 9 

Rn. 12 
Dereliktion  Kap. 5 Rn. 25 
Dialysezentrum  Kap. 8 Rn. 10 
Dienstunfall  Kap. 12 Rn. 7 
Diskoeffekt  Kap. 8 Rn. 10 
doppelfunktionale Maßnahme  Kap. 5 

Rn. 4 
Drei-Stufen-Theorie  Kap. 10 Rn. 3, 19; 

Kap. 19 Rn. 7 
Drittschadensliquidation  Kap. 8 Rn. 50 
Drogen  Kap. 10 Rn. 4; Kap. 14 Rn. 3; 

Kap.15 Rn. 7 
Drogenkriminalität  Kap. 5 Rn. 10 
 
effet-utile  Kap. 16 Rn. 1; Kap. 18 Rn. 4 
Ehrschutz  Kap. 3 Rn. 2, 4, 7, 9 
Eigentum, Privatnützigkeit  Kap. 5 Rn. 25 
Eigentum, Sozialpflichtigkeit  Kap. 5 

Rn. 25 
Eigentumsgarantie  Kap. 3 Rn. 9; Kap. 19 

Rn. 8 
Eilversammlung  Kap. 7 Rn. 6 
Einbürgerungsbescheid  Kap. 1 Rn. 10 
Eingriff 
– Äußerungen von Hoheitsträgern  Kap. 3 

Rn. 4 
– Eingriffsbegriff  Kap. 3 Rn. 4 
– öffentlich-rechtliche Immissionen  Kap. 3 

Rn. 4 
– Rechtswidrigkeit  Kap. 3 Rn. 4 
Einrichtung, kommunale  Kap. 11 Rn. 3 
Einwirkungsanspruch  Kap. 10 Rn. 8; 

Kap. 11 Rn. 2 
Emissionen  Kap. 9 Rn. 7 
EMRK  Kap.15 Rn. 7; Kap. 18 Rn. 5 
Energieverwendung  Kap. 9 Rn. 7 
Enteignung  Kap. 19 Rn. 8 
Entreicherung  Kap. 3 Rn. 20; Kap. 8 

Rn. 50 
Entreicherungseinrede  Kap. 1 Rn. 21 
Entscheidungsfrist  Kap. 1 Rn. 11 
Erdreich, kontaminiertes  Kap. 9 Rn. 17 
erdrückende Wirkung  Kap. 8 Rn. 10 
Erkennungsdienstliche Maßnahme  Kap. 5 

Rn. 8 
Erlaubnis, wasserrechtliche  Kap. 9 Rn. 21 
Ermessen bei Einzelmaßnahmen nach POR 
– Auswahlermessen  Kap. 5 Rn. 26 ff. 
– Entschließungsermessen  Kap. 5 Rn. 25 
Ermessensausweisung  Kap. 15 Rn. 7 
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Errichtung einer baulichen Anlage  Kap. 8 
Rn. 4 

Ersatzvornahme  Kap. 4 Rn. 5 
Erschließung  Kap. 8 Rn. 15 
Erstattungsanspruch, öffentlich-

rechtlicher  Kap. 3 Rn. 14 ff.; Kap. 8 
Rn. 50 

– Anwendbarkeit  Kap. 3 Rn. 15 
– Herleitung  Kap. 3 Rn. 16 
– Rechtsgrund  Kap. 3 Rn. 19 
– Vermögensverschiebung  Kap. 3 Rn. 17 
– Vertrauensschutz  Kap. 3 Rn. 20 
Exmittierung von Obdachlosen  Kap. 3 

Rn. 13 
 
Factory-Outlet-Center  Kap. 8 Rn. 58 
Fahrerlaubnis, Entziehung  Kap. 14 Rn. 3 
Fahrtenbuch  Kap. 14 Rn. 5 
fanorientierte Maßnahme  Kap. 5 Rn. 8 
Feinstaub  Kap. 9 Rn. 14 
Festnahme von Personen  Kap. 5 Rn. 12 
Fiktionswirkung, aufenthaltsrechtliche  

Kap. 15 Rn. 5 
Fiskalverwaltung  Kap. 19 Rn. 2 
Flatrate-Partys  Kap. 10 Rn. 11 
Flächennutzungsplan  Kap. 8 Rn. 23, 48 
Folgenbeseitigungsanspruch  Kap. 3 

Rn. 6 ff. 
– Abgrenzung zum Abwehr- und Unter-

lassungsanspruch  Kap. 3 Rn. 7 
– Anspruchsinhalt  Kap. 3 Rn. 12 
– dreipolige Verwaltungsrechtsverhältnisse  

Kap. 3 Rn. 13 
– Eingriff  Kap. 3 Rn. 10 
– Herleitung  Kap. 3 Rn. 8 
– hoheitliche Äußerungen  Kap. 3 Rn. 7 
– Mitverschulden  Kap. 3 Rn. 13 
– Naturalrestitution  Kap. 3 Rn. 12 
– Schadensersatz  Kap. 3 Rn. 12 
– status quo ante  Kap. 3 Rn. 12 
– Unmöglichkeit der Unrechtsbeseitigung  

Kap. 3 Rn. 13 
– unzulässige Rechtsausübung  Kap. 3 

Rn. 13 
– Unzumutbarkeit  Kap. 3 Rn. 13 
– Vollzugs-FBA  Kap. 3 Rn. 6, 15; Kap. 5 

Rn. 13; Kap. 14 Rn. 3 
– Zurechnung privater Störungen  Kap. 3 

Rn. 11 
Fraktionsausschluss  Kap. 11 Rn. 10 
Frauenhaus  Kap. 8 Rn. 10 
Freizügigkeitsrecht  Kap.15 Rn. 9 
Fremdkörper  Kap. 8 Rn. 14 
 
Gaststättengesetz  Kap. 10 Rn. 3 
Gaststättenrecht  15, 24; Kap. 10 Rn. 9 ff. 

Gefährderanschreiben  Kap. 5 Rn. 2, 8 
Gefährderansprache  Kap. 5 Rn. 2, 8 
Gefälligkeitsplanung  Kap. 8 Rn. 57 
Gefahr  Kap. 5 Rn. 22 
– abstrakte Gefahr  Kap. 5 Rn. 22, 30 
– Anscheinsgefahr  Kap. 5 Rn. 22 
– Gefahrenverdacht  Kap. 5 Rn. 22 
– konkrete Gefahr  Kap. 5 Rn. 22 
– latente Gefahr  Kap. 5 Rn. 22 
– versammlungsspezifische  Kap. 7 Rn. 3 
Gefahr, gegenwärtige  Kap. 4 Rn. 6 
Gefahrabwehrverordnungen  Kap. 5 

Rn. 30 
Gefahren, immissionsrechtliche  Kap. 9 

Rn. 7 
Gefahrenverdacht  Kap. 5 Rn. 22 
Geldforderung 
– Vollstreckung von  Kap. 4 Rn. 12 
Gelegenheitsverkehr  Kap. 10 Rn. 19 
gemeinderechtlicher Zulassungsanspruch  

Kap. 10 Rn. 8 
Gemeindliches Einvernehmen  Kap. 8 

Rn. 5, 29 
Gemeingebrauch  Kap. 9 Rn. 21; Kap. 14 

Rn. 1; Kap. 19 Rn. 3 
gemischtwirtschaftliches Unternehmen  

Kap. 19 Rn. 1 
Genehmigung, immissionsschutzrecht-

liche  Kap. 9 Rn. 5 
Genehmigungsverfahren, förmliches  

Kap. 9 Rn. 7 
Genehmigungsverfahren, vereinfachtes  

Kap. 8 Rn. 4 f., 37; Kap. 9 Rn. 7 
Generalklausel, polizeiliche  Kap. 5 Rn. 3, 14 
Generalklausel, bodenschutzrechtliche  

Kap. 9 Rn. 17 
genetische Untersuchung  Kap. 5 Rn. 8 
Gerichtskosten  Kap. 1 Rn. 4 
Geschäftsführung ohne Auftrag  Kap. 3 

Rn. 24 ff. 
gesundheitliche Zwecke  Kap. 8 Rn. 10 
Gewerbe  Kap. 10 Rn. 1 
– erlaubnisfreies  Kap. 10 Rn. 4 ff. 
– erlaubnispflichtiges  Kap. 10 Rn. 1ff. 
Gewerbe, stehendes  Kap. 10 Rn. 1 
Gewerbebetriebe  Kap. 8 Rn. 10 
Gewerberecht  Kap. 10 Rn. 1 ff. 
Glücksspiele  Kap. 10 Rn. 1 
Grundrechtsberechtigung  Kap. 19 Rn. 1 
Grundrechtsbindung  Kap. 19 Rn. 2 
grundrechtstypische Gefährdungslage  

Kap. 19 Rn. 1 
Grundrechtsverzicht  Kap. 19 Rn. 4 
 
Haftungsausschluss, satzungsmäßiger  

Kap. 3 Rn. 21 
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Handwerk, zulassungsfreies  Kap. 10 
Rn. 18 

Handwerk, zulassungspflichtiges  Kap. 10 
Rn. 15 f. 

Handwerkskammer  Kap. 10 Rn. 14 
Handwerksrecht  Kap. 10 Rn. 14 ff. 
Handwerksrolle  Kap. 10 Rn. 15 
Haushaltsplan  Kap. 16 Rn. 1 
Hoheitsträger, störender  Kap. 5 Rn. 15 
 
Illegalität, formelle  Kap. 8 Rn. 44 
Illegalität, materielle  Kap. 8 Rn. 44 
Immissionen  Kap. 3 Rn. 2, 4; Kap. 9 Rn. 7 
Immissionsschutz 
– anlagenbezogener  Kap. 9 Rn. 2 ff. 
– gebietsbezogener  Kap. 9 Rn. 14 
– verhaltensbezogener  Kap. 9 Rn. 2 
Immissionsschutzrecht  Kap. 9 Rn. 2 ff., 17 
Immissionsschutzrechtliche Genehmigung 
– Aufhebung  Kap. 9 Rn. 10 
Immissionsschutzrechtliche Nachbarklage 
– Begründetheit  Kap. 9 Rn. 13 
– Klageart  Kap. 9 Rn. 8, 12 
– Klagebefugnis  Kap. 9 Rn. 8, 12 
– Klagefrist  Kap. 9 Rn. 8, 12 
– Präklusion  Kap. 9 Rn. 8 
– störender Hoheitsträger  Kap. 9 Rn. 13 
– Verwaltungsrechtsweg  Kap. 9 Rn. 12 
– Verwirkung  Kap. 9 Rn. 8, 12 
Industrie- und Handelskammer  Kap. 10 

Rn. 4, 17; Kap. 11 Rn. 8 
Informationelle Selbstbestimmung  92 f.; 

Kap. 19 Rn. 4 
Informationsfreiheitsrecht  Kap. 17 

Rn. 1 ff. 
Informationsrecht des Mandatsträgers  

Kap. 11 Rn. 9 
Informationsstand  Kap. 7 Rn. 3; Kap. 14 

Rn. 1 
Ingewahrsamnahme  Kap. 5 Rn. 12 
Inhaltsbestimmung  Kap. 1 Rn. 26; Kap. 9 

Rn. 21 
Inhalts- und Schrankenbestimmung  

Kap. 19 Rn. 8 
Innenbereich  Kap. 8 Rn. 12 f. 
Innenrechtsposition, wehrfähige  Kap. 11 

Rn. 9 
Insolvenz  Kap. 9 Rn. 9, 16; Kap. 10 Rn. 4 
Insolvenzverwalter  Kap. 9 Rn. 9, 16; 

Kap. 10 Rn. 4 
Integrationsprinzip  Kap. 9 Rn. 1 
interkommunales Abstimmungsgebot  

Kap. 8 Rn. 49 
interkommunales Rücksichtnahmegebot  

Kap. 8 Rn. 58 
Ist-Ausweisung  Kap.15 Rn. 7 

Kamera-Monitor-Prinzip  Kap. 5 Rn. 8; 
Kap. 19 Rn. 4 

Kapazitätsgrenze  Kap. 10 Rn. 8; Kap. 11 
Rn. 3; Kap. 16 Rn. 1 

Kehrseitentheorie  Kap. 3 Rn. 14, 18 
kirchliche Zwecke  Kap. 8 Rn. 10 
körperliche Unversehrtheit  Kap. 19  

Rn. 5 
Kommunalaufsicht  Kap. 11 Rn. 11 
Kommunalaufsichtsbeschwerde  Kap. 11 

Rn. 11 
Kommunalverfassungsstreit  Kap. 11 

Rn. 8 ff. 
konfiskatorische Steuer  Kap. 19 Rn. 3 
Konfusionsargument  Kap. 11 Rn. 9; 

Kap. 19 Rn. 1 
Konkurrentenklage  Kap. 10 Rn. 2; Kap. 11 

Rn. 4 ff. 
Konkurrentenstreit, beamtenrechtlicher  

Kap. 8 Rn. 48 
Konkurrentenverdrängungsklage  Kap. 11 

Rn. 3; Kap. 16 Rn. 6 
Konzentrationswirkung  Kap. 8 Rn. 4; 

Kap. 9 Rn. 7 
Konzentrationszone  Kap. 8 Rn. 23 f. 
Kooperationsprinzip  Kap. 9 Rn. 1 
Kostenbescheid  Kap. 4 Rn. 4, 7 ff. 
– Anscheinsstörer  Kap. 4 Rn. 10 
– Gefahrerforschung  Kap. 4 Rn. 10 
– Kostenschuldner  Kap. 4 Rn. 10 f. 
– Nichtstörer  Kap. 4 Rn. 10 
– Zuständigkeitsmangel Kap. 4 Rn. 9 
 
Ladenschlussgesetz  Kap. 10 Rn. 8 
land- und forstwirtschaftlicher Betrieb im 

Außenbereich  Kap. 8 Rn. 17 
latente Gefahr  Kap. 5 Rn. 22 
Legalisierungswirkung  Kap. 3 Rn. 11; 

Kap. 5 Rn. 24; Kap. 9 Rn. 17; Kap. 10 Rn. 3 
Leichenverordnung  Kap. 5 Rn. 30 
Leistungsverwaltung  Kap. 18 Rn. 3 
Linienverkehr  Kap. 10 Rn. 19 
Luftreinhalteplan  Kap. 9 Rn. 14 
 
Marktgewerbe  Kap. 10 Rn. 8 
Maulkorbpflicht  Kap. 5 Rn. 30 
Maulkorbsatzungen  Kap. 5 Rn. 30 
Meldeauflage  Kap. 5 Rn. 8 
Minus-Maßnahmen im VersR  Kap. 7 Rn. 6 
Mitwirkungsverbote, kommunalrechtliche  

Kap. 8 Rn. 56 
Mixed Martial Arts (MMA)  Kap. 5 Rn. 21 
modifizierte Auflage  Kap. 1 Rn. 26; Kap. 9 

Rn. 21 
Moscheen  Kap. 8 Rn. 10 
Mülldeponie  Kap. 9 Rn. 6 
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Nachbar, immissionsrechtlicher  Kap. 9 
Rn. 8 

Nachbarbegriff, baurechtlicher  Kap. 8 
Rn. 30 

Nachbarhilfe  Kap. 5 Rn. 16 
Nachbarrecht, Verzicht  Kap. 8 Rn. 32 
Nachbarschutz 
– Abstandsfläche  Kap. 8 Rn. 30 
– Außenbereich  Kap. 8 Rn. 30 
– Bauordnungsrecht  Kap. 8 Rn. 30 
– Bebauungsplangebiet  Kap. 8 Rn. 30 
– Brandschutz  Kap. 8 Rn. 30 
– Gestaltungsvorschriften  Kap. 8 Rn. 30 
– heranrückende Wohnbebauung  Kap. 8 

Rn. 30 
– Innenbereich  Kap. 8 Rn. 30 
Nachbarstreit, gaststättenrechtlicher  

Kap. 10 Rn. 10 
Nacheile  Kap. 5 Rn. 16 
Nachteile, immissionsrechtliche  Kap. 9 

Rn. 7 
nachträgliche immissionsrechtliche An-

ordnung  Kap. 9 Rn. 9 
Nebenbestimmungen  Kap. 1 Rn. 26 ff.; 

Kap. 8 Rn. 27; Kap. 9 Rn. 21; Kap. 10 
Rn. 2 

Negativplanung  Kap. 8 Rn. 57 
nicht privilegiertes Vorhaben im Außen-

bereich  Kap. 8 Rn. 27 
Niederlassung  Kap. 10 Rn. 6 
Normenkontrolle 
– Antragsbefugnis  Kap. 8 Rn. 49 
– Antragsfrist  Kap. 8 Rn. 50 
– Begründetheit  Kap. 12 Rn. 7 ff. 
– Passive Prozessführungsbefugnis  Kap. 8 

Rn. 51 
– Rechtsschutzbedürfnis  Kap. 8 Rn. 52 
– Statthaftigkeit  Kap. 8 Rn. 48 
– Zulässigkeit  Kap. 8 Rn. 48 ff. 
Notstandshaftung, polizeiliche  Kap. 5 

Rn. 23, 25 
Nutzungsänderung einer baulichen An-

lage  Kap. 8 Rn. 4, 6 
Nutzungsuntersagung  Kap. 8 Rn. 44 
 
Offene Videoüberwachung  Kap. 5 Rn. 8 
Öffentliche Belange  Kap. 8 Rn. 22 ff. 
Öffentliche Einrichtung  Kap. 3 Rn. 4 
Öffentliche Ordnung  Kap. 5 Rn. 21  
Öffentliche Sicherheit  Kap. 5 Rn. 20 
– Bestand und Funktionsfähigkeit d. Staates  

Kap. 5 Rn. 20 
– Individualrechte  Kap. 5 Rn. 20 
– Schutzgüter  Kap. 5 Rn. 20 
– Unverletzlichkeit der Rechtsordnung  

Kap. 5 Rn. 20 

Opferkonstellation  Kap. 4 Rn. 11 
Ordnungsverfügung  Kap. 4 Rn. 4; Kap. 5 

Rn. 2 ff. 
Ortsteil  Kap. 8 Rn. 12 f. 
 
Passgesetz  Kap. 5 Rn. 5 
personales Substrat  Kap. 19 Rn. 1 
Personenbeförderungsrecht  Kap. 10 

Rn. 19 
Platzverweis  Kap. 5 Rn. 9 
Polizeipflicht, formelle  Kap. 5 Rn. 15 
Polizeipflicht, materielle  Kap. 5 Rn. 15 
postmortales Persönlichkeitsrecht  Kap. 19 

Rn. 1 
Präklusion, materielle  Kap. 9 Rn. 8 
privatrechtliche Hilfsgeschäfte  Kap. 19 

Rn. 2 
privilegiertes Vorhaben im Außenbereich  

Kap. 8 Rn. 16 ff. 
Prostitutionsgesetz  Kap. 10 Rn. 1 
provozierte Bestellung  Kap. 10 Rn. 6 
Punktesystem  Kap. 14 Rn. 4 
 
Raucherclub  Kap. 10 Rn. 9 
Rechtsanwendungsfehler  Kap. 1 Rn. 11 
Rechtsbehelfsverfahren 
– Aufhebung von Verwaltungsakten  Kap. 1 

Rn. 22 
Rechtslage, veränderte  Kap. 1 Rn. 18 
Rechtsnachfolge  Kap. 5 Rn. 25 
Regelausweisung  Kap.15 Rn. 7 
Reisegewerbe  Kap. 10 Rn. 5 ff. 
– erlaubnisfreies  Kap. 10 Rn. 7 
– erlaubnispflichtiges  Kap. 10 Rn. 6 
repressives Handeln  Kap. 5 Rn. 4 
Risiken, atypische  Kap. 5 Rn. 25 
Rückbewirkung von Rechtsfolgen  Kap. 18 

Rn. 2 
Rücknahmefrist  Kap. 1 Rn. 11 
Rücknahme von Verwaltungsakten  

Kap. 1 Rn. 4 ff. 
Rücksichtnahmegebot  Kap. 8 Rn. 10, 14, 24 
Rückwirkung, echte  Kap. 16 Rn. 1; 

Kap. 18 Rn. 2 
Rückwirkung, retrospektive  Kap. 18 Rn. 2 
Rückwirkung, unechte  Kap. 16 Rn. 1; 

Kap. 18 Rn. 2 
Rückzahlungsgebot  Kap. 1 Rn. 21 
Rückwirkungsverbot  Kap. 18 Rn. 2 
 
Sachlage, veränderte  Kap. 1 Rn. 18 
Sanierungspflicht, bodenschutzrechtliche  

Kap. 9 Rn. 17 
Sanierungsverantwortung, bodenschutz-

rechtliche 
– Derelinquent  Kap. 9 Rn. 17 
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– Gesamtrechtsnachfolger  Kap. 9 Rn. 17 
– Grundrechtseigentümer  Kap. 9 Rn. 17 
– Inhaber tatsächlicher Gewalt  Kap. 9 Rn. 17 
– Insolvenzverwalter  Kap. 9 Rn. 17 
– Verursacher  Kap. 9 Rn. 17 
Satzung, kommunale  Kap. 11 Rn. 12 
Schädliche Bodenveränderung  Kap. 9 

Rn. 17 
– Verursacher  Kap. 9 Rn. 17 
Schädliche Umwelteinwirkung  Kap. 8 

Rn. 22; Kap. 9 Rn. 7; Kap. 10 Rn. 11 
Schädlichkeitsschwelle  Kap. 9 Rn. 7 
Schadensersatz, beamtenrechtlicher  

Kap. 8 Rn. 50 
Schankwirtschaft  Kap. 10 Rn. 9 
Schließungsverfügung  Kap. 10 Rn. 3 
Schlusspunktmodell  Kap. 8 Rn. 29 
Schrankentrias, kommunalwirtschafts-

rechtliche  Kap. 11 Rn. 6 
Schulordnungsmaßnahmen  Kap. 13 

Rn. 1 
Schulorganisationsmaßnahmen  Kap. 13 

Rn. 2 
Schulrecht  Kap. 13 Rn. 1 
Schwarzbau  Kap. 8 Rn. 46 
Selbstbindung der Verwaltung  Kap. 16 

Rn. 1 
Selbstdarstellung in der Öffentlichkeit  

Kap. 19 Rn. 4 
Sicherstellung  Kap. 5 Rn. 13 
– Abgrenzung zum Vollstreckungsrecht  

Kap. 4 Rn. 11; Kap. 5 Rn. 13 
Sitzungsöffentlichkeit  Kap. 11 Rn. 9 
Sofortvollzug  Kap. 4 Rn. 6 
Sondernutzung  Kap. 14 Rn. 1 
Sonderstatusverhältnis  Kap. 13 Rn. 1 
soziale Adäquanz von Umwelteinwirkun-

gen  Kap. 9 Rn. 7 
Soziale Zwecke  Kap. 8 Rn. 10 
Sozialverwaltungsrecht  Kap. 1 Rn. 4, 13 
Speisewirtschaft  Kap. 10 Rn. 9 
Spezialermächtigung, gefahrenabwehr-

rechtliche  Kap. 5 Rn. 5 
Splittersiedlung  Kap. 8 Rn. 13, 23 
Spontanversammlung  Kap. 7 Rn. 6 
sportliche Zwecke  Kap. 8 Rn. 10 
Sportwetten  Kap. 10 Rn. 1 
Staatshaftungsrecht  Kap. 3 Rn. 1 ff. 
Staatsrecht  Teil 3 Rn. 1 ff. 
Standardbefugnis  Kap. 5 Rn. 6 ff. 
Standardmaßnahme  Kap. 5 Rn. 3, 6 ff. 
status activus vor  Kap. 19 Rn. 1 
status negativus vor  Kap. 19 Rn. 1 
status positivus vor  Kap. 19 Rn. 1 
status quo ante  Kap. 3 Rn. 12 
Stellplatzbedarf  Kap. 8 Rn. 6 

Störungsbeseitigungsanspruch, inner-
organisatorisch  Kap. 11 Rn. 9 

Straßenrecht  Kap. 14 Rn. 1 
Straßenrecht, Vorbehalt des  Kap. 14  

Rn. 7 
Straßenverkehrsrecht  Kap. 1 Rn. 4; 

Kap. 14 Rn. 2 
Straßenverkehrsrecht, Vorrang des  

Kap. 14 Rn. 7 
Streubebauung  Kap. 8 Rn. 13, 23 
Subsidiaritätsklausel  Kap. 5 Rn. 25; 

Kap. 11 Rn. 6 
Subvention  Kap. 16 Rn. 1 
Subvention, unionsrechtswidrige  Kap. 16 

Rn. 2 
Subventionsrecht  Kap. 16 Rn. 1 ff. 
 
TA Lärm  Kap. 9 Rn. 7 
TA Luft  Kap. 9 Rn. 7 
tatbestandliche Rückanknüpfung  Kap. 18 

Rn. 2 
Tatsachenbehauptung  Kap. 3 Rn. 2, 4, 7 
Tatsachenfehler  Kap. 1 Rn. 11 
Taubenfütterungsverbot  Kap. 5 Rn. 30 
Teilregelung  Kap. 1 Rn. 29 
Trading-down-effekt  Kap. 8 Rn. 10 
Trennungsprinzip  Kap. 8 Rn. 55, vor 

Rn. 57 
 
Umdeutung  Kap. 1 Rn. 3 
Umweltrecht  Kap. 9 Rn. 1 ff. 
ungeborenes Leben  Kap. 19 Rn. 1 
Unfallfürsorge  Kap. 8 Rn. 54 
Unionsbürger  Kap.15 Rn. 9 
Unionsrecht, Verhältnis zum nationalen 

Recht  Kap. 18 Rn. 4 
unmittelbare Ausführung  Kap. 4 Rn. 11 
– Abgrenzung zum Sofortvollzug  Kap. 4 

Rn. 11 
Unmittelbarer Zwang  Kap. 4 Rn. 5 
Unmöglichkeit  Kap. 3 Rn. 13; Kap. 5 

Rn. 26 
Untersagungsverfügung, gewerberecht-

liche  Kap. 10 Rn. 4, 6, 17 
Untersagungsverfügung, erweiterte  

Kap. 10 Rn. 4 
Unzuverlässigkeit  Kap. 6 Rn. 4; Kap. 10 

Rn. 4, 7, 17, 19 
 
VA-Befugnis  Kap. 1 Rn. 21; Kap. 4 Rn. 7; 

Kap. 9 Rn. 19 
Veränderungssperre  Kap. 8 Rn. 7 
Verbrauch der Leistung  Kap. 1 Rn. 9 
Verbringungsgewahrsam  Kap. 5 Rn. 12 
Verdrängungswettbewerb  Kap. 10 Rn. 2; 

Kap. 11 Rn. 6 
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Verfahrensvorschriften, Drittschutz von  
Kap. 8 Rn. 28; Kap. 9 Rn. 8 

Verfassungsmäßigkeit der Wohnungsver-
weisung  Kap. 5 Rn. 11 

Vergabepraxis, Änderung  Kap. 16 Rn. 1 
Vergnügungsstätte  Kap. 8 Rn. 10 
Verhaltensstörer  Kap. 5 Rn. 23, 24 
Verhinderungsplanung  Kap. 8 Rn. 57, 23 
Verjährung  Kap. 3 Rn. 13; Kap. 8 Rn. 50 
verkehrsbeschränkende Maßnahmen  

Kap. 14 Rn. 6 ff. 
Verkehrsschild  Kap. 4 Rn. 11; Kap. 14 

Rn. 7 
Verkehrssicherungspflicht  Kap. 3 Rn. 4 
Verkehrszeichen  Kap. 4 Rn. 11; Kap. 14 

Rn. 7 
verlorener Zuschuss  Kap. 16 Rn. 1 
Vermögensdisposition  Kap. 1 Rn. 9 
Verrichtungsgehilfe  Kap. 5 Rn. 24 
Versammlung 
– Störerbegriff  Kap. 7 Rn. 5 
– in geschlossenen Räumen  Kap. 7 Rn. 6 
– unter freiem Himmel  Kap. 7 Rn. 6 ff. 
– Auflösung  Kap. 7 Rn. 6 
Versammlungsbegriff, enger  Kap. 7 Rn. 6 
Versammlungsfreiheit  Kap. 19 Rn. 6 
Versammlungsrecht  Kap. 7 Rn. 1 ff. 
Vertrag, öffentlich-rechtlicher  Kap. 2 

Rn. 1 ff. 
Vertrauensschutz  Kap. 1 Rn. 9 
Verursacherprinzip, umweltrechtliches  

Kap. 9 Rn. 1 
Verwahrungsverhältnis  Kap. 3 Rn. 21 
Verwaltungsakt  Kap. 1 Rn. 2 ff. 
– Aufhebung  Kap. 1 Rn. 3 ff. 
– begünstigender VA  Kap. 1 Rn. 7, 16 
– Kommunalaufsicht  Kap. 11 Rn. 11 
– mitwirkungsbedürftiger  Kap. 2 Rn. 2 
– Nebenbestimmungen  Kap. 1 Rn. 26 ff.; 

Kap. 2 Rn. 2 
– Öffentlich-rechtlicher Vertrag  Kap. 2 

Rn. 1 ff. 
– Rechtmäßigkeit  Kap. 1 Rn. 15 
– Rechtsaufsicht  Kap. 1 Rn. 2; Kap. 11 

Rn. 11 
– Rechtswidrigkeit  Kap. 1 Rn. 6 
– rechtswidrig gewordener VA  Kap. 1 

Rn. 15 
– Sonderstatusverhältnis  Kap. 1 Rn. 2 
Verwaltungsprivatrecht  Kap. 19 Rn. 2 
Verwaltungsvertrag  Kap. 2 Rn. 1 ff.; 

Kap. 3 Rn. 19, 21 
– Austauschvertrag  Kap. 2 Rn. 2, 6 
– Gegenstandstheorie  Kap. 2 Rn. 2 
– kollusives Zusammenwirken  Kap. 2 Rn. 6 
– koordinationsrechtlicher  Kap. 2 Rn. 6 

– Kopplungsverbot  Kap. 2 Rn. 6 
– Schriftformgebot  Kap. 2 Rn. 3, 7 
– subordinationsrechtlicher  Kap. 2 Rn. 6 
– Urkundeneinheit  Kap. 2 Rn. 3 
– Vergleichsvertrag  Kap. 2 Rn. 6 
– Vertragsformverbot  Kap. 2 Rn. 5 
– Zusicherung  Kap. 2 Rn. 6 
– Zustimmungsbedürftigkeit  Kap. 2 Rn. 3 
Verwaltungsvollstreckung  Kap. 4 Rn. 1 ff. 
– abgekürztes Verfahren  Kap. 4 Rn. 6 
– gestrecktes Verfahren  Kap. 4 Rn. 5 
– Grundverfügung  Kap. 4 Rn. 5 
– Sofortvollzug  Kap. 4 Rn. 6 
– Vollstreckungsverfahren  Kap. 4 Rn. 5 
– Zwangsmittel  Kap. 4 Rn. 5 
Verwaltungsvorschriften  Kap. 1 Rn. 6; 

Kap. 16 Rn. 1 
Verwerfungsmonopol des BVerfG  Kap. 11 

Rn. 3 
Verwirkung  Kap. 8 Rn. 46 
Verwirkung, prozessuale  Kap. 8 Rn. 31 
Vollstreckungsabwehrklage  Kap. 8 Rn. 7 
Vorbehalt des Gesetzes  Kap. 18 Rn. 3 
Vorhabenbegriff, bauplanungsrechtlicher  

Kap. 8 Rn. 6 
Vorrang des Gesetzes  Kap. 18 Rn. 3 
Vorsorgepflicht, immissionsschutzrecht-

liche  Kap. 9 Rn. 7 
Vorsorgeprinzip, umweltrechtliches  

Kap. 9 Rn. 1 
 
Waffenrecht  Kap. 1 Rn. 4, 13; Kap. 6 

Rn. 1 ff. 
– Anwendungsbereich  Kap. 6 Rn. 1 
– Bedürfnisprinzip  Kap. 6 Rn. 4 
– Besitzverbot  Kap. 6 Rn. 7 
– Erlaubnisarten  Kap. 6 Rn. 2 
– Erlaubnisaufhebung  Kap. 6 Rn. 6 
– Zuverlässigkeit  Kap. 6 Rn. 4 
Wanderhütte  Kap. 8 Rn. 18 
Wanderschild  Kap. 4 Rn. 11 
Warnerklärungen  Kap. 18 Rn. 3 
Wasserrecht  Kap. 9 Rn. 20 ff. 
Wasserwegerecht  Kap. 9 Rn. 20 
Wasserwirtschaftsrecht  Kap. 9 Rn. 20 
Werbefahrzeug  Kap. 8 Rn. 4 
Werturteile  Kap. 3 Rn. 4, 7 
Wesentlichkeitstheorie  Kap. 18 Rn. 3 
Wettbewerb, Teilnahme am  Kap. 19 Rn. 3 
Widerrufsgrund  Kap. 1 Rn. 17 ff. 
Widerrufsvorbehalt  Kap. 1 Rn. 18 
Widerruf von Verwaltungsakten  Kap. 1 

Rn. 13 ff. 
Wiederaufgreifen des Verfahrens  Kap. 1 

Rn. 23 ff. 
Windenergieanlagen  Kap. 8 Rn. 19, 24 
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wirtschaftliche Betätigung von Gemein-
den  Kap. 11 Rn. 4 ff. 

Wohngebäude  Kap. 8 Rn. 10 
Wohnungsprostitution  Kap. 8 Rn. 6 
Wohnungsverweisung  Kap. 5 Rn. 11 
 
Zulassung, gewerberechtliche  Kap. 10 

Rn. 2 f. 
Zurückstellung von Baugesuchen  Kap. 8 

Rn. 8 
Zusage  Kap. 1 Rn. 29; Kap. 16 Rn. 1 
Zusicherung  Kap. 1 Rn. 29; Kap. 2 Rn. 6; 

Kap. 16 Rn. 1 
Zustandsstörer  Kap. 5 Rn. 23, 25 
Zuständigkeit, gefahrenabwehrrechtliche  

Kap. 5 Rn. 15 ff. 
– private Rechte  Kap. 5 Rn. 15 
– Privatrechtsklausel  Kap. 5 Rn. 15 

– störender Hoheitsträger  Kap. 5 Rn. 15 
– Subsidiaritätsklausel  Kap. 5 Rn. 15 
– örtliche  Kap. 5 Rn. 16 
– sachliche  Kap. 5 Rn. 15 
Zutrittsverbot, gaststättenrechtliches  

Kap. 10 Rn. 12 
Zuwendungen aus Haushaltsmitteln  

Kap. 11 Rn. 9 
Zwangsgeld  Kap. 4 Rn. 5 
Zwangsmittel 
– Androhung  Kap. 4 Rn. 5 
– Anwendung  Kap. 4 Rn. 5 
– Ersatzvornahme  Kap. 4 Rn. 5 
– Festsetzung  Kap. 4 Rn. 5 
– unmittelbarer Zwang  Kap. 4 Rn. 5 
– Zwangsgeld  Kap. 4 Rn. 5 
Zweckveranlasser  Kap. 5 Rn. 24 
Zwei-Stufen-Theorie  Kap. 10 Rn. 8 

 


