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(Die fetten Zahlen verweisen auf die Artikel, die mageren auf die Randnummern) 
fette Zahlen = Artikel  

Abfallwirtschaft 74 70 
Abgabe 105 11 ff., s. auch Steuern: Begriff 
– Abgabenhoheit 28 59 
– Abgabenordnung 108 3, 10 
– Beiträge 105 17 
– Ertragskompetenz 105 12 
– Gebühren 105 15 
– Sonderabgaben ieS 105 18 ff. 
– sonstige Abgaben 105 21 
– Vorzugslasten 105 15 f. 
Abgeordnete s. auch Mandat 
– Abgeordnetenmehrheit 42 17 
– Antrags- und Initiativrechte 38 36 
– Beteiligungsrechte 38 36 
– Entschädigungsanspruch 48 9 f. 
– Gleichheit 38 18 ff., 34, 54, 48 10 
– Grundsatz der Gleichbehandlung 3 2, 38 34 
– Hinderungsverbot 48 6 ff. 
– Informationsrechte 38 36 f. 
– Mandatsprüfung 41 28 
– Statusrechte 38 35 ff., 40 15, 43 6, 44 10,  

46 1, 47 1 
– Unabhängigkeit und Verantwortung 38 29 
– Vollalimentation 48 9 
– Wahlvorbereitungsurlaub 48 2 ff. 
Abrissverbot 14 65 
Abschnittsbezogene Geschwindigkeitskontrol-

le 74 66b 
Abstimmungen 38 11 
– Abstimmungsgrundsätze 20 57 
– Begriff 20 52 
– Zulässigkeit 20 53 ff. 
Abstrakte Normenkontrolle 93 26 ff. 
– Antragsgegenstand 93 31 
– Begründetheit 93 35 
– Prüfungsschema 93 29 ff. 
– Rechtsverordnung 93 35 
– Unionsrecht 93 35 
– Zulässigkeit 93 29 ff. 
Abwägungslehre 5 69 
Abweichungskompetenz s. Gesetzgebungs- 

kompetenz 
Abweichungsverbot (Vorrang des Gesetzes)  

s. Vorrang des Gesetzes 
Acte clair/acte éclairé 101 9b 
Administration s. Verwaltung 
Administrativenteignung 14 43 
Administrativsozialisierung 15 6 
Adoption 6 63 
aequitas 3 10 
Akteneinsichtsrecht 5 28 
Aktien- und Geschäftsanteile 14 25 

Aktualität (Rundfunk) 5 52 
Alimentation, amtsangemessene 33 58 
Allgemeine Gesetze (Schranke) 5 68 
Allgemeine Handlungsfreiheit 2 13 ff., 3 14 
– Ausländer 2 18 f. 
– Eingriff 2 50 ff. 
– Fallgruppen 2 36 ff. 
– Gewährleistungen 2 32 ff. 
– Juristischer Personen 2 15 ff. 
– Konkurrenzen 2 44 ff. 
– Schrankentrias 2 59 ff. 
– Schutzbereich 2 14 ff. 
– Schutzgegenstand 2 24 ff. 
– Sonstige Beeinträchtigungen 2 53 ff. 
– Unionsbürger 2 20 ff. 
Allgemeiner Gleichheitssatz 3 1 ff., Vorb GR 

135 ff., s. auch Diskriminierungsverbot 
– EMRK 3 8 
– EU-Grundrechte-Charta 3 6 
– Exekutive 3 59 ff. 
– Gleichbehandlung 3 41 f. 
– Judikative 3 64 ff. 
– Legislative 3 45 ff. 
– Neue Formel 3 49 
– Rechtfertigung von Un-/Gleichbehand-

lung 3 43 ff. 
– Ungleichbehandlung 3 35 ff. 
– Unionsrecht 3 7 
– Willkürformel 3 48 
Allgemeiner Justizgewährungsanspruch 
– Beschlüsse des Untersuchungsausschusses 

44 15 
Allgemeines Persönlichkeitsrecht 1 4, 11,  

2 66 ff., 93a 
– Ausstrahlungswirkung 2 99 ff. 
– bei Herbeirufung 43 5 
– Beweiserhebung (Untersuchungsausschuss) 

44 13 
– Eingriff 2 102 ff. 
– elektronische Patientenakte 2 82 
– Funktion 2 68 f. 
– Gewährleistungen 2 98 ff. 
– Grundlage 2 66 f. 
– Informationelle Selbstbestimmung 2 87a ff. 
– Juristischer Personen 2 71 ff. 
– Konkurrenzen 2 101 
– Postmortaler Persönlichkeitsschutz 1 20 
– Privatsphäre 2 79 ff. 
– Recht auf Vergessenwerden 2 87f, 88, 98d, 

99, 99b 
– Schranken 2 106 ff. 
– Schrankentrias 2 109 f. 
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– Schutzbereich 2 70 ff. 
– Schutzgegenstand 2 76 
– Schutz vor unerwünschten Mails 2 87 
– Selbstbestimmung 1 22a, 26, 30, 65a 2 83 ff., 

108a, 132 f. 
– Selbstdarstellung 2 87e, 94 ff.  
– Sozialsphäre 2 109a f. 
– Sphärentheorie 2 109b 
– Übermittlung personenbezogener Daten an 

Drittstaaten 2 7a 
Alterspräsident 40 3 
Ältestenrat 40 5, 9 
Altlasten 14 29 
Amt (öffentliches) 33 17 
Ämterpatronage 33 13 
Amtshaftung 14 111, 34 1 ff. 
– Anspruch aus § 839 BGB 34 21 ff. 
– Begrenzung 34 34 f. 
– bei Verletzung von Unionsrecht 34 14 ff. 
– Haftung der EU 34 6 ff. 
– Institutionelle Garantie 34 18 f. 
– Merkmale 34 32 f. 
– nach der EMRK 34 5 
– Rechtsweg 34 36 f. 
– Verfassungsrechtliche Grundlage 34 20 
Amtshilfe 35 1 ff. 
– gesteigerte Amtshilfe 35 13 ff. 
– innerer Notstand 91 1 
Amtswalter 66 2, s. auch Organwalter 
Analogieverbot 103 15 
Änderungsvorlagen 110 17, s. auch Haushalts-

wesen 
Anforderungsrecht 46 16 
Angriffskrieg 26 1 ff. 
– Verbot 26 8 
– Vorbereitung 26 9 ff. 
Anhörungsrecht 43 11 f. 
Anhörungsrüge 103 12b f., 93 76 
Annexkompetenz s. Gesetzgebungskompetenz 
Ansammlung 8 13 
Anspruch 
– öffentlich-rechtlicher 14 27 
– schuldrechtlicher 14 25 
Anstalt des öffentlichen Rechts 83 25, 86 5, 

87 3, 7 f., 10 
Anstaltsseelsorge 140 49 ff. 
Antrag 93 6 
– Antragsfristen s. Frist 
– Antragsgrund 93 32, 43 
– Antragsteller, -gegner s. Beteiligte 
– Form 93 22, 33, 44, 54 
Antragsbefugnis 
– im Bund-Länder-Streit 93 53 
– im Organstreit 93 21 
Antragsgegenstand 
– bei der abstrakten Normenkontrolle 93 31 
– im Bund-Länder-Streit 93 52 
– im Kompetenzfreigabeverfahren 93 108 f. 

– im Organstreit 93 20 
Anwartschaft 14 27 
Anwendungsgebot (Vorrang des Gesetzes)  

s. Vorrang des Gesetzes 
Anwendungsvorrang (Bundes- und Landes-

recht, Subsidiarität) 31 7, 84 6 
Anwendungsvorrang (Unionsrecht) 20 119, 

23 9, 27, 51 ff., 24 30 s. auch Europäische 
Union 

– Grenze aus Verfassungsidentität 1 6a, 113a 
Anwesenheitspflicht bei Herbeirufung 43 4 
Arbeitnehmer im öffentlichen Dienst 33 2, 18 
Arbeitsgerichtsbarkeit 95 2 f. 
Arbeitslosengeld II 14 27 
Arbeitslosenversicherung 14 27 
Arbeitsrecht 74 40 ff. 
– kirchliches 140 23 f. 
Arbeitszwang 12 76 ff. 
Arrondierungen 29 9 
Asylrecht 16a 1 ff. 
– Asyl 16a 1 
– Eingriff 16a 16 
– Leistungsrecht 16a 14 
– politische Verfolgung 16a 9 ff. 
– Schranken 16a 17 ff. 
– Schranken-Schranken 16a 23 
– Schutzbereich 16a 6 ff. 
– sicherer Drittstaat 16a 8, 18, 21 
– Staatenlose 16a 6 
Atomrecht 
– Gesetzesvollzug 87c 1 
– Gesetzgebungskompetenz 125a 10 
Aufenthaltsrecht 74 19 
Aufgabe, öffentliche (Presse) 5 44 
Aufgaben (Finanzverfassung) 104a 7 
Aufgabenverteilungsprinzip 28 31 
Aufopferungsanspruch, allgemeiner 14 110 
Aufopferungsansprüche 14 104 ff. 
Auftragsangelegenheiten s. Bundesauftragsver-

waltung, Weisung 
Ausbildungsbeihilfen 74 43 
Ausbildungseinrichtung in öffentlicher Träger-

schaft 33 20 
Ausbildungsfreiheit s. Berufsfreiheit 
Ausbürgerung, Schutz vor 16 6 ff. 
– Einbürgerung 16 11 
– Eingriff 16 12 f. 
– Entzug der Staatsangehörigkeit 16 9, 13, 14 
– Schranken 16 14 f. 
– Schranken-Schranken 16 16 f. 
– Schutzbereich 16 6 ff. 
– Verlust der Staatsangehörigkeit 16 9, 13, 15 
Ausfertigung s. Gesetzgebungsverfahren 
Ausgaben 104a 8, 114 3 
– Beihilfen 111 4 
– Rechtsverpflichtungen 111 4 
– Straßenbaulast 90 13 
– über- und außerplanmäßige 112 2 ff. 
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– Veranschlagung im Haushaltsplan 109 1, 
110 3 

– Verteilung 104a 11 
– Verwaltungsausgaben 104a 8, 21 
– Zweckausgaben 104a 8 
Ausgestaltungsauftrag 5 57, 60 
Ausgleichsmandate 38 59 f. 
Ausgleichsregelungen 14 72 ff. 
Auskunftsrecht 5 28, 42 
Ausländerwahlrecht 20 35 f., 28 13, 16 ff. 
Auslandsdeutsche 38 15a, 43a 
Auslieferung, Schutz vor 16 18 ff. 
– Abschiebung 16 4, 23, 27 
– Auslieferung 16 26 
– Ausweisung 16 27 
– Eingriff 16 25 ff. 
– Einreise 16 21 
– Europäischer Haftbefehl 16 31 
– Gesetzgebungskompetenz 73 21 
– Rücklieferung 16 28 
– Schranken 16 30 f. 
– Schranken-Schranken 16 32 
– Schutzbereich 16 18 ff. 
Ausnahmegerichte 101 4 
Ausreise 11 5, 12 
Ausschuss 38 8, 40 11, 43 2, 45d 1 ff. 
– des Bundesrats 52 8 
– Enquête-Kommission 43 3 
– für Angelegenheiten der EU 45d 2 f. 
– für auswärtige Angelegenheiten und für 

Verteidigung 45d 4 f. 
– Gemeinsamer Ausschuss 40 5, 43 3,  

53a 1 ff. 
– gemischter 43 3 
– Hauptausschuss 40 11 
– Öffentlichkeit 42 24 
– Petitionsausschuss 45d 9 ff. 
– Spiegelbildlichkeit 40 11, 45d 12 
– Unterausschuss 43 3 
– Untersuchungsausschuss s. Bundestag 
– Vermittlungsausschuss 43 3 
– Verteidigungsausschuss 45d 6 
Außenpluralismus (Rundfunk) 5 58 
Äußerer Notstand 87a 17 f. 
Äußerung 5 10 ff. 
Aussetzungsverlangen 46 16 
Ausstellungen 
– Gesetzgebungskompetenz 125a 4 
Auswahlentscheidung (Öffentliches Amt) 33 

25, 95 4, 98 7 
Auswanderung 73 20 
Auswärtige Beziehungen 24 17, 32 1 ff., 59 

1 ff. 
– auswärtige Staaten 32 1 
– Auswärtiger Dienst 87 4 
– Gesetzgebungskompetenz 73 6 f. 
Autobahnen s. Bundes-, Reichsautobahnen 
Autonomie 

– Geschäftsordnungsautonomie 40 12 ff., 52 5 
– Haushaltsautonomie s. Haushaltswesen 
– Kommunen (Selbstverwaltungsgarantie)  

28 34 ff. 
– Organautonomie (Bundestag) 38 5 f. 
– Privatautonomie Vorb GR 55 
– Satzungsautonomie 28 35 
– Verfassungsautonomie (Verfassungshoheit) 

28 2 
 
Baden-Württemberg 29 10, 118a 2 
Bagatellvorbehalt (Rückwirkungsverbot) 
Banken (Verstaatlichung) 15 12, 74 37 ff. 
Banknoten (Geldscheine) 88 3, 5 
Baugesetzbuch 14 54, 66 
Bayerische Grenzpolizei 73 39, 39b 
Beamte 
– Besoldung 125a 4 
– der Bundesbehörden 36 1 ff. 
– Mäßigungspflicht 5 91 
– Statusrecht 74 78, 125a 6 
– Streikrecht 9 31 
Beamtenrecht 
– Gesetzgebungskompetenz 125a 4, 6 
– Statusrecht 125a 6 
Bedarfskompetenz s. Gesetzgebungskompetenz 
Bedürfnisklausel 125a 9 
Befähigung (Bewerber) 33 30 
Befehls- und Kommandogewalt 65a 3,  

115l 11 
Befugnisnorm s. Generalklausel 
Begnadigung s. Bundespräsident 
Begrenzte Einzelermächtigung s. Europäische 

Union 
Begründetheit 
– bei der abstrakten Normenkontrolle 93 35 
– bei der konkreten Normenkontrolle  

100 12 
– im Bund-Länder-Streit 93 57 
– im Organstreit 93 25 
Behinderte 33 32 
Beihilfen 111 4 
Beiträge 105 17 
Beliehene 33 22, 50, 143b 5 
Bemerkungen des Bundesrechnungshofes  

114 9 
Bepackungsverbot 110 18, s. auch Haushaltswe-

sen 
Bergbau 74 30 f. 
Bericht über Sitzungen des Bundestages 42 25 
Berlin 22 3 ff., 29 10, 118a 3, 144 3 
Berufsbeamtentum 33 55 
Berufsfreiheit 12 1 ff. 
– Auffangfunktion 33 24 
– Ausbildungsfreiheit 12 19 f., 41 
– Berufsausübung 12 24 
– Berufsausübungsregelungen 12 57 
– Berufsbegriff 12 15 ff. 
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– Berufsbezug, unmittelbarer 12 38 
– Berufswahl 12 22 
– Eingriff 12 35 ff. 
– EMRK 12 5 
– Konkurrenzen 12 31 ff. 
– Ladenöffnungszeiten 140 45 
– Numerus clausus 12 30, 71 
– objektiv berufsregelnde Tendenz 12 39 
– Schranken 12 42 ff., 12a 3 
– Schranken-Schranken 12 49 ff., 12a 3 
– Schutzbereich 12 7 ff. 
– Unionsrecht 12 4 
– Wahl der Ausbildungsstätte 12 25 
– Wahl des Arbeitsplatzes 12 23 
– Zulassungsvoraussetzungen, objektive 

12 62 ff. 
– Zulassungsvoraussetzungen, subjektive 

12 59 ff.  
– Zulassung zu Masterstudiengängen 74 87a 
Besatzungskosten 120 2 
Besatzungsrecht 123 4 
Beschlagnahme 
– bei Abgeordneten 47 6 f. 
– im Bundestag 40 21 f. 
Beschluss 
– Beschlussfähigkeit 42 11, 52 11 
– Bundesrat 52 9 f. 
– Bundestag 42 2 
– Untersuchungsausschuss 44 10 
Beschneidung 2 141, 4 39 ff., 6 52 ff., 140 46 
Beschränkung von Hoheitsrechten 24 46 
Besitz 14 25, 34 
Besoldung s. Beamte 
Bestandsdatenauskunft 10 68a, 73 50 
Bestandserhaltungsinteresse s. Wahlen 
Bestandsgarantie, Bestandsschutz 
– Eigentum 14 30, 70 
– Kommunen 28 28 
Bestenauslese (öffentlicher Dienst) 33 12 ff., 

26 ff. 
Bestimmtheitsgebot Vorb GR 124, 20 177 ff., 

23 29 f., 28 10, s. auch Normenbestimmtheit 
– Bedeutung 20 177 
– Inhalt 20 181 
– Kriterien 20 182 ff. 
– Rechtliche Verankerung 20 179 
Beteiligte, Beteiligungsfähigkeit 
– im Bund-Länder-Streit 93 50 
– im Organstreit 63 14, 93 18 
Beteiligungsquorum 42 13, 121 2 f. 
Betreuungsgeld 72 17a, 74 22a 
Beurteilungsspielraum s. Einschätzungs- und 

Gestaltungsspielraum 
Beweiserhebung (Untersuchungsausschuss) 

44 10 
Bezirk (Kommune) 28 51 
Bildungsinfrastruktur (Finanzierung) 104d 4 f. 
Bildungsplanung 143c 1 

Binnen-, Außenpluralismus (Rundfunk) 5 58 
Blog 5 39 
Bodenrecht 14 54, 66, 74 54 
Börsenwesen 74 38 
Boykottaufrufe 5 18, 88 
Brandenburg 29 10, 118a 3 
Breitenwirkung (Rundfunk) 5 52 
Briefgeheimnis 10 8 ff. 
– Dimensionen 10 39 
– Eingriff 10 46 
– Eingriffsrechtfertigung 10 54 
– Einverständnis 10 50 
– Gewährleistungen 10 30 ff. 
– Grundrechtsverpflichtete 10 42 ff. 
Bruttoinlandsprodukt (BIP) 115 11 
Bruttoveranschlagung s. Transparenz: Haushalts-

plan 
Budgetrecht des Parlaments 115 3,  

s. auch Haushaltswesen 
– Bewilligung 110 1, 115 2 
– Initiativmonopol 110 15 
– Kontrolle 115 2 
Bund-Länder-Streit 84 17, 85 12, 93 47 ff. 
– andere föderative Streitigkeiten 93 58 ff. 
– Begründetheit 93 57 
– Zulässigkeit 93 49 ff. 
Bundesagentur für Arbeit 87 8 
Bundesamt für Güterverkehr 87 11 
Bundesamt für Verfassungsschutz 87 6 
Bundesamt für Wirtschaft und Ausfuhrkon-

trolle 87 11 
Bundesanstalt Deutsche Welle 83 25 
Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht 

12, 39, 87 11 
Bundesanstalt für Immobilienaufgaben 83 25 
Bundesaufsicht 28 1 ff., 63, 87d 6 f. 
Bundesauftragsverwaltung 84 2, 85 1 ff., 87c 

1 ff., 108 7 
– Anwendungsfälle 85 2 
– Ausgabentragung 85 16, 104a 12 ff. 
– Bundesstraßen 90 10 ff. 
Bundesautobahnen 90 4 ff. 
Bundesbank, Deutsche 88 1 ff. 
Bundesbeamte s. Beamte 
Bundesbeschwerdegericht 96 2 
Bundesbetrieb 114 6 
Bundesdisziplinargericht 96 2 
Bundeseigenverwaltung 86 5, s. auch Bundes-

verwaltung 
Bundeseisenbahn 143a 1 ff. 
Bundesergänzungszuweisungen 107 8 ff. 
Bundesexekution s. Bundeszwang 
Bundesfinanzausgleich s. Finanzausgleich 
Bundesfinanzdirektion 108 4 
Bundesfinanzverwaltung 87 4, 108 4 
Bundesflagge 22 6 f. 
Bundesfreundliches Verhalten 32 10, s. auch 

Bundestreue 
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Bundesgerichte 95 1 ff., 96 1 ff., 99 4 
Bundesgesetzblatt 82 11, 14 
Bundesgrenzschutz s. Bundespolizei 
Bundesintervention 28 63, 91 6 
Bundeskanzler s. auch Bundesregierung 
– Abwahl 67 1, 5 
– Eidespflicht 64 9 
– Geschäftsleitungskompetenz 65 2, 9 
– Kanzlermehrheit 42 17, 63 6, 67 6, 68 3, 

121 2 
– Kanzlerprinzip 65 2 f. 
– Organisationskompetenz 64 5, 69 2 
– Personalkompetenz 64 5 
– Richtlinienkompetenz 65 2 f., 6 
– Stellvertretung 69 2 f. 
– Teilorgan 63 4, 65 11 
– Wahl 63 3 ff., 69 10 
– Wählbarkeit 63 2 
Bundeskriminalamt 87 6 
Bundesminister 
– Akzessorietät der Ministerämter 69 6 
– Amtszeit 69 5 ff. 
– Eidespflicht 64 9 
– Einrichtung von Ministerien 86 15 
– Ernennung und Entlassung 64 2 ff., 65 5 
– für Verteidigung 65a 1 ff. 
– institutionelle Ministerämter 65a 2 
– Rechtsstellung 65 5 
– Ressortprinzip 65 4 ff., 86 7, 12 
– Teilorgan 63 4, 65 11 
Bundesministerien als oberste Bundesbehör-

den 86 11 
Bundesministerium der Finanzen 108 4 
– BMF-Schreiben 108 13 
Bundesnachrichtendienst 
– Abordnung von Soldaten an BND 87a 10a, 

11b 
– Ausland-Ausland-Fernmeldeaufklärung 10 

64, 73 8, 67a 
– Datamining 73 8, 38, 63a 
Bundesoberbehörden 87 10 
Bundespatentgericht 96 2 
Bundespolizei 87 6 
– Grenzschutz in der Flüchtlingskrise  

73 38a 
Bundespost 143b 1 ff. 
– befristete Monopole 143b 2 ff. 
– Beleihungsmodell 143b 5 
– Entgeltregulierung für Postuniversaldienst-

leistungen 87f 6 
– formelle Privatisierung 143b 1 
– Gesetzgebungskompetenz 73 47 f. 
– materielle Privatisierung 143b 2 ff. 
Bundespräsident 
– Amtseid 56 1 f. 
– Amtszeit 54 6 
– Aufgaben 54 4, 59 3, 6 ff., 60 1 f. 
– Ausfertigung von Gesetzen 82 3 ff. 

– Begnadigung 60 3, 96 3 
– Ernennungs- und Entlassungskompetenz  

58 3, 60 1 f., 64 6 ff., 67 7 ff. 
– Gegenzeichnung 58 1 ff., 60 3, 64 6 
– Immunität 46 8, 60 5 
– Inkompatibilitäten 55 1 ff. 
– Neutralitätspflicht 21 30, 54 4 
– Präsidentenanklage 61 1 ff. 
– Prüfungspflicht bei der Ausfertigung von 

Gesetzen 82 8 
– Prüfungsrecht bei der Ausfertigung von 

Gesetzen 82 4 ff. 
– Prüfungsrecht bei der Ernennung von 

Bundesministern 64 7 f. 
– Rechtsstellung 54 2 ff. 
– Repräsentationsfunktion 54 4 
– Staatsoberhaupt 54 2 
– Vertretung durch den Bundesratspräsiden-

ten 57 1 ff. 
– Vertretung, völkerrechtliche 59 1 ff. 
– Wahl 54 5 ff. 
– Wählbarkeit 54 5 f. 
Bundesrat 
– Aufgaben 50 3 ff. 
– Ausschüsse 52 8 
– Beschlussfähigkeit 52 11 
– Beschlussfassung 52 9 f., 51 5 f. 
– Bundesratspräsident 52 2 f. 
– Einberufung 52 3 
– Europakammer 52 6 f. 
– Funktion 50 1 
– Geschäftsordnung 52 5 
– Immunität 51 3 
– Indemnität 51 3 
– Königsteiner Abkommen 52 2 
– Mehrheit 52 9 f. 
– Mitwirkungsbefugnisse 43 7 ff., 50 2 ff. 
– Präsident 52 2 ff. 
– Rechtsstellung 50 2 
– Rederecht 43 11 f. 
– Stimmabgabe, Anwesenheit 51 5 
– Stimmabgabe, einheitliche 51 6 
– Stimmenverhältnis 51 4 
– Vertretung im Verfassungsprozess 93 19 
– Weisungsgebundenheit 51 7 
– Zusammensetzung 51 2 f. 
– Zuständigkeiten 50 3 ff. 
– Zutrittsrecht 43 7 ff. 
Bundesrechnungshof 93 18, 114 5 ff. 
Bundesrechnungshofgesetz 114 10 
Bundesrecht bricht Landesrecht 31 1 ff. 
– Bundesrecht 31 5 
– Ersetzbarkeit von Bundesrecht 125a 7 f. 
– Ersetzbarkeit von Landesrecht 125a 10 
– Normenkollision 31 2 ff. 
– Rechtsfolge 31 6 f. 
Bundesregierung 
– Bundeszwang 28 63 
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– Eigenverantwortung 65 11 
– Entlastung 114 2 
– Geschäftsordnung 65 10 
– Gesetzesinitiative 76 3 f. 
– Haushaltswesen 114 1 ff., 6 ff. 
– Informationskompetenz 65 13 
– Kabinett 44 6, 63 5 
– Kabinettsausschüsse 65 12 
– Kabinettsprinzip 65 8 ff., 86 7 
– Kontrolle durch den Bundestag 44 2 
– Mehrheitsprinzip 65 12 
– Neutralität 65 13 
– parlamentarische Verantwortlichkeit 43 1, 

67 2 
– politische Meinungsäußerungen 65 13 
– Rechtsstellung 62 2 
– Rechtsverordnungen 80 7, 24 
– Rederecht 43 11 f. 
– Ressortprinzip 65 4 ff., 86 7, 12 
– Staatsleitungskompetenz 5 7, 43 5, 44 13, 

62 2, 65 11 
– Umlaufverfahren 65 12, 80 24 
– und Untersuchungsausschuss 44 2 
– Vetorecht, haushaltsverfassungsrechtliches 

113 1 
– Vertretung im Verfassungsprozess 93 19,  

51 
– Verwaltungsvorschriften 12 48, 84 15, 86 8, 

10 
– Zutrittsrecht 43 7 ff., 53 2 f. 
Bundessicherheitsrat 65 12 
Bundesstaat, Bundesstaatlichkeit 20 221 ff. 
– Abgrenzungen 20 224 ff. 
– Finanzverfassung 104a 1 f. 
– Ungleichbehandlung 3 37 
– Verwaltung 83 10 ff. 
– Zweistufigkeit 28 2, 38 3, 104a 6 
Bundesstaatsprinzip 20 220 ff. 
– Ausprägungen 20 232 ff. 
– Bedeutung 20 230 f. 
– Begriff 20 220 
– Verfassungsrechtliche Absicherung 20 229 
Bundes(fern)straße 90 1 f. 
Bundestag 
– Abgeordnete s. dort 
– Aufgaben 38 9 
– Auflösung 63 11 f., 68 5 
– Ausschüsse 40 11, 42 4 
– Autonomie 38 5 f., 40 1, 45d 1 
– Bundestagspräsident 40 1 ff., 42 5 
– Diskontinuität 39 6, 40 13, 41 6, 44 9, 45d 

12, 76 13 
– Geschäftsordnung 40 12 ff., 42 4 
– Hausordnung 40 18 
– Hausrecht 40 18 ff., 42 2 
– Legislaturperiode 39 1 ff., 40 13, 41 6,  

s. auch Wahlen: Periodizität 
– Mandat s. dort 

– Mehrheit der Mitglieder 63 6, 121 1 ff.,  
s. auch Kanzlermehrheit 

– Mitgliederzahl 121 4 
– Ordnungsgewalt 40 20 
– Plenum 38 8, 42 4 
– Polizeigewalt 40 18 ff. 
– Präsidium 40 5 
– Rechtsstellung 44 1 f. 
– Schriftführer 40 7 
– Selbstauflösungsrecht 38 7, 39 4, 68 6 ff. 
– Selbstversammlungsrecht 38 7, 39 11 
– Sitzungen 39 12, 42 3 
– Sitzverteilung 38 48 ff., 49 
– Untersuchungsausschuss 44 1 ff. 
– Vertretung im Verfassungsprozess 93 19 
– Verwaltung 38 6 
– Wahl s. Wahlen 
– Zusammentritt 39 10 
Bundestreue 20 235 ff., 71 7, 93 53 
– Begriff 20 235 
– Durchsetzung 20 247 
– Inhalt 20 239 ff. 
– Merkmale 20 237 f. 
– Verfassungsrechtliche Verankerung 20 236 
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) 93 1 ff.,  

94 1 ff. 
– als Landesverfassungsgericht 99 1 f. 
– Doppelfunktion 93 4 
– Entscheidungsmonopol (Parteiverbot) 21 

40 ff. 
– Gesetzeskraft der Entscheidungen 94 3 
– „Hüter der Verfassung“ 93 4 
– Normverwerfungskompetenz 100 2 f. 
– Sitz 93 8 
– Stellung 93 4 ff. 
– Verfassungsorgan 93 7 
– Verwerfungsmonopol 100 2 f. 
– Wahl 94 1 f. 
– Zusammensetzung 93 9 f., 94 1 f. 
– Zuständigkeit 93 11 f. 
Bundesverfassungsgerichtsgesetz 94 3 f. 
Bundesversammlung 46 2, 8, 54 7 ff., 93 21, 

121 1 f. 
– Rechtsstellung der Mitglieder 54 7, 93 21 
Bundesverwaltung 86 1 ff., 87 1 ff., 87d 2 
– Bundesautobahnen 90 4, 6 
– bundeseigene Behörden 86 5 
– Bundesverwaltungsamt 87 11 
– fakultative 87 3, 6, 10 ff. 
– gesetzesakzessorische 86 2 
– gesetzesfreie 86 2 
– mittelbare 86 5, 87 3 
– obligatorische 87 3 ff. 
– unmittelbare 86 5, 87 3, 143a 1 
Bundeswahlgesetz 38 46 ff. 
Bundeswasserstraßen 87 4, 89 1, 4 
Bundeswehr 24 40, 45d 7, 65a 1, 5,  

115l 11 f. 
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– Auslandseinsatz 24 47 
– Bundeskompetenz 87a 4 ff. 
– Verfassungsvorbehalt 87a 10 ff. 
– Verwaltung 36 7, 87b 1 ff. 
Bundeszentralamt für Steuern 108 5, 8 
Bundeszollverwaltung s. Zoll 
Bundeszwang 28 63, 37 1 ff., 5 ff. 
Bündnisfall 80a 7 
Bürgerbegehren, -entscheid 28 18 
Bürgerliche Rechte 33 42 
Bürgerlicher Rechtsstaat s. Rechtsstaat 
Bürgerliches Recht 74 5 f., s. auch  

Zivilrecht 
Bürgschaft des Bundes 115 2 
Burkini 4 37, 7 14 
 
Chancengleichheit 
– politischer Parteien s. politische Parteien 
– Wahlrecht 38 20 
– Zugang zu öffentlichen Ämtern  

(Bestenauslese) 33 5, 9, 12 ff., 25 ff. 
Charta der Grundrechte der Europäischen 

Union s. EU-Grundrechtecharta 
Checks and balances s. Gewaltenteilung 
Common Law 3 38 
Community-Richtlinien 12 39a 
Computerfax 95 6 
Corona-Pandemie 
– Bundesstaatsprinzip 20 220 
– Corona-Pass 1 35a 
– Freizügigkeit 11 5, 11, 21a 
– Glaubensgemeinschaften 4 39d 
– Homeoffice-Pflicht 13 51, 51b 
– Homeschooling s. Homeschooling 
– Impfpflicht 2 135 
– Infektionsschutzgesetz 19 24, 74 57a 
– Maskenpflicht an Schulen 7 11a 
– Notstand 91 4a 
– Online-Prüfungen 13 20b 
– Rechtsstaatsprinzip 20 107 
– Schulschließungen 7 11a, 14a 
– Schutzpflichten 2 124 
– Sozialstaatsprinzip 20 254 
– Staatshaftung 34 20c 
– Testpflicht an Schulen 7 11a 
– Triage 1 68 
– Verordnungen 80 12a, 17 
– Versammlungen 8 35a ff. 
– Wesensgehaltsgarantie 19 28 
 
Daseinsvorsorge 14 118 
Déclaration des Droits de l’homme et du  

Citoyen 3 9 
Defizitkriterien (EU) 109 6 f. 
Delegatar s. Rechtsverordnung 
d’Hondt, Victor (Höchstzahlverfahren) 38 49 
Demokratie 
– Ausprägungen 20 31 ff. 

– Demokratieprinzip 20 16, 29 ff., 23 16 f.,  
38 12, 42 2, 8, 43 6 

– direkte Demokratie 118a 2 ff. 
– identitäre 38 29 
– Kommunikation als Wesenselement 5 3 
– plebiszitäre Demokratie s. Plebiszit 
– repräsentative Demokratie 3 44, 20 60 f.,  

38 4, 8 
– unmittelbare 28 19 
– wehrhafte Demokratie 9 21, 18 4, 21 42 
Deutsche Demokratische Republik (DDR) 
– Recht der DDR 123 9 
Deutschengrundrecht Vorb GR 65 ff., 8 6,  

9 5, 11 6, 16 18 
– und Ausländer Vorb GR 67 ff. 
– und EU-Bürger Vorb GR 71 ff. 
Deutsche Rentenversicherung Bund 87 8 
Deutscher iSd Grundgesetzes 38 15a, 42, 116 

5 ff. 
– Abkömmlinge 6 105a 
Deutscher Bundestag s. Bundestag 
Deutung 
– einer Äußerung 5 14, 84, 89 
– eines Kunstwerks 5 122 
Diäten 48 12 
Dichotomie kommunaler Aufgaben 28 49 
Dienende Freiheit (Rundfunk) 5 56 
Dienstbarkeit 14 25 
Dienst- und Treueverhältnis, öffentliches 33 

17, 49, 59 
Dienstverpflichtungen 12a 1 ff. 
„Digitalpakt Schule“ s. Bildungsinfrastruktur 
Diktatur 28 8 
Diskontinuität s. Bundestag 
Diskriminierungsverbot 
– allgemeines 3 23, 72 
– besonderes 3 83 ff. 
– Eigentumsfreiheit 14 2, 6 ff., 23, 49, 53, 72, 

76, 83 ff. 
– Religion und Weltanschauung 33 37 ff. 
– Unionsrecht Vorb GR 71 ff., 3 6 f., 33 4, 

16 
Distanzgebot 6 21 
Disziplinargewalt 40 20 
Divergenzvorlage 100 23 ff. 
Doppelhaushalte 110 12 
Drei-Prozent-Sperrklausel (Wahlen) 20 51a, 

38 55a 
Drei-Stufen-Theorie 12 53 ff. 
Drittes Geschlecht 3 88 
Drittwirkung von Grundrechten Vorb GR 

53 ff., 9 34 
– Allgemeiner Gleichheitssatz 3 26 f. 
– Berufsfreiheit 12 26 f. 
– Koalitionsfreiheit 9 31 
– Meinungsfreiheit 5 8 
– mittelbare Vorb GR 56 ff. 
– unmittelbare Vorb GR 55 
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– Versammlungsfreiheit 8 22 
Druckwerk 5 35 f. 
„dulde und liquidiere“ 14 51, 81, 105 
Durchgriffsbestimmung (Bundesstaat) 28 24, 

33 3, 109 2 
Durchsuchung 
– im Bundestag 40 21 f. 
– in Redaktionsräumen 5 48, 90 
– Online-Durchsuchung 13 26a 
 
Effektiver Rechtsschutz s. Rechtsschutzgarantie 
Effektivitätsgebot im Unionsrecht 23 52  

s. auch Europäische Union 
Effizienz und Effektivität der Amtstätigkeit  

33 60 
Ehe 
– Eingriff 6 24 ff.  
– Gewährleistungen 6 17 ff.  
– Gleichgeschlechtliche Ehe 6 16 ff. 
– Merkmale 6 9 ff. 
– Zweitwohnsteuer 6 20a 
Ehrenschutz 5 74 ff. 
Eidespflicht 
– Bundeskanzler 64 9 
– Bundesminister 64 9 
– Bundespräsident 56 1 
Eigentum 14 24 ff. 
– Bestandsgarantie, -schutz 14 30 
– Eigentum des Bundes 89 2, 90 1, 3, 6 f. 
– geistiges 14 25 
– Gemeineigentum 15 14 
– Polizeipflichtigkeit 14 47 
– Privatnützigkeit 14 19, 65, 15 13 
– Rückübertragung 14 101 
– Sozialbindung 14 55 ff., 61 
– wirtschaftliches 90 1 
Eigentumsgarantie 14 1 ff. 
– Ausgestaltungsbedürftigkeit 14 14 ff. 
– Eingriff 14 38 ff. 
– EMRK 14 5 
– Schranken 14 53 ff. 
– Schranken-Schranken 14 58 ff. 
– Schutzbereich 14 7 
– und Berufsfreiheit 14 30 
– Unionsrecht 14 4 
Eignung 33 32 
Eilversammlung 8 36 
Eingetragene Lebenspartnerschaft 6 7, 14 ff., 

21 f. 
Eingriffsbegriff 
– Ausgestaltung Vorb GR 97 f. 
– besonderer 12 37 ff. 
– Eingriffsähnliche Vorwirkung Vorb GR 96a 
– klassisch Vorb GR 93 
– modern Vorb GR 93 ff., 12 35,  

14 38 
Eingriffsverwaltung (Vorbehalt des Gesetzes) 

20 139 f., 33 47, 51, 83 7, 86 11 

Einheitsstaat 20 224 
Einkommensteuer 106 2 
Einparteiensystem 28 8 
Einrichtung von Behörden 84 3, 86 9 f. 
Einrichtungsgarantie Vorb GR 34,  

s. auch Institutionelle Garantie 
Einschätzungs- und Gestaltungsspielraum, 

Einschätzungsprärogative 
– des Gesetzgebers 12, 63, 14 68 f., 109 7 
Einspruchsgesetz s. Gesetzgebungsverfahren 
Einwanderung 73 20 
Einwohnerprinzip 107 2 
Einzelermächtigung, begrenzte  

s. Europäische Union 
Einzelfallgesetz Vorb GR 120, 12 50, 14 59, 

87, 19 7 ff. 
Einzelveranschlagung s. Transparenz: Haushalts-

plan 
Eisenbahnen des Bundes s. auch Bundeseisen-

bahn 
– Eigentum an 87e 9 
– formelle Privatisierung 87e 8 
– Gesetzgebungskompetenz 73 45 
– Grundrechtsbindung 87e 8 
– Grundrechtsfähigkeit 87e 8 
– Grundversorgung mit 87e 10 ff. 
– Privatwirtschaftlichkeit 87e 8 
– Verwaltungskompetenz 87e 4 ff. 
Elektronische Fußfessel 74 8 
Elternpflicht 6 57 ff. 
Elternrecht 6 41 ff. 
– des biologischen Vaters 6 64 ff. 
– Eingriff 6 70 ff. 
– gegenüber nichtehelichen Kindern 6 61 
– Gewährleistungen 6 45 ff. 
– Schutzbereich 6 43 ff. 
Energiesteuer 106 2 
Energiewirtschaft 74 33 
Enquête-Kommission 43 3 
Enquêterecht s. Untersuchungsrecht 
Enteignender Eingriff 14 109, 117 f. 
Enteignung 14 39 ff., 43 ff., 75 ff., 74 44 ff. 
– Entschädigung 14 76 
– Güterbeschaffung 14 43 
– und Sozialisierung 15 16 
– Verhältnismäßigkeit 14 88 ff. 
Enteignungsgleicher Eingriff 14 108, 115 f. 
Entflechtungsgesetz 143c 3 
Enthaltung s. Stimmenthaltung 
Entschädigungsjunktim 14 72 
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts 
– bei der abstrakten Normenkontrolle 93 35 
– bei der konkreten Normenkontrolle 100 12 
– Bindungswirkung 94 3 
– Gesetzeskraft 94 3 
– im Bund-Länder-Streit 93 57 
– im Organstreit 93 25 
Entscheidungserheblichkeit 100 10, 20, 28 
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Erbbaurecht 14 25, 33 
Erbrecht 14 15, 31 ff. 
– Erbrechtsgarantie 14 31 
– Pflichtteil 14 31 
„Erdrosselnde“ Besteuerung 14 65 
Erfolgswert 38 19, s. auch Wahlen 
Erforderlichkeitsklausel 72 12 ff., 125a 9 
Ergänzungsvorlagen 110 17, s. auch Haushalts-

wesen 
Ergebnisgleichheit 38 20a 
Ermächtigung 71 4, 10 f. 
Ermächtigungsgrundlage s. Rechtsverordnung 
Ermessen s. Einschätzungs- und Gestaltungsspiel-

raum 
Ersatzdienst 12a 2, 7 
Ersetzbarkeit 
– von Bundesrecht 125a 7 f. 
– von Landesrecht 125a 10 
Erststimme 38 47 
Ertragshoheit 106 1 ff. 
– des Bundes 120 4 
– der Kommunen 28 59 
Ertragskompetenz 
– nichtsteuerliche Abgaben 105 12 
– Steuern 106 1 ff. 
Erwerbsaussichten 14 30 
EU s. Europäische Union 
EU-Grundrechtecharta Vorb GR 25 
– Recht auf Vergessenwerden 2 7a, 98b 
Euro (Währung) 88 4 
Europäische Gemeinschaft (EG) 24 2 
Europäische Integration 20 12 ff., 23 12,  

24 2, 5 
Europäische Menschenrechtskonvention 

(EMRK) Vorb GR 22 f., 70, 1 73 ff., 
73c ff., 25 13 

Europäischer Gerichtshof (EuGH)  
s. Europäische Union, Gerichtshof der Europäi-
schen Union 

Europäischer Haftbefehl 1 39a, 115, 23 24a f. 
Europäischer Stabilitätsmechanismus (ESM) 

23 1 f., 43 ff., 63 s. auch Euro-Rettungsschirme 
Europäisches System der Zentralbanken  

88 4 f. 
Europäische Union (EU) 23 1 ff., 24 5 
– Anwendungsvorrang 20 119, 23 9, 27, 52 ff., 

58h 24 30 
– begrenzte Einzelermächtigung 23 8, 21, 47 
– Beitritt zur EMRK Vorb GR 25 
– Effet Utile 23 52 ff. 
– EU-Ausschuss 23 64 
– Europäischer Rat 23 17 
– Europäisches Parlament 23 17, 38 55a 
– Gerichtshof der EU (EuGH) 23 18, 24 
– Grundrechte Vorb GR 24 f., 23 23 ff. 
– Grundrechtskonflikte 23 50a ff. 
– Grundrechtskooperation im Verfassungs-

gerichtsverbund 23 50 

– Informationspflichten 23 66 
– Integrationsverantwortung 1 118b, 23 13, 

14a 
– „Kompetenz-Kompetenz“ 23 25, 29 
– Landesvertreter 23 81 ff. 
– Lissabon-Entscheidung 23 8, 11 f., 29 ff., 33, 

41 f., 44, 47a, 54 ff., 60 
– Maastricht-Entscheidung 23 17, 20, 22 f., 

47a 
– Ministerrat 23 17 
– Mitwirkung des Bundesrates 23 73 ff. 
– Mitwirkung des Bundestages 23 69 ff. 
– Organe 23 17 
– primäres Unionsrecht 23 18 
– Rat 23 17 
– Rechtsschutz 23 53 ff. 
– Sekundäres Unionsrecht 23 18, 93 35 
– Staatenverbund 20 12, 228, 23 20 
– Subsidiarität s. Subsidiaritätsprinzip (EU) 
– Ultra-vires-Kontrolle 23 56 f. 
– Unionsbürgerschaft 28 16 ff., 33 4, 16 
– Verfassungsidentitätskontrolle 23 11, 32 f., 

41 ff., 44, 56 ff. 
– Verhältnis Unionsrecht – deutsches Recht 

23 8 f., 23 ff., 50 ff. 
Europäische Zentralbank 88 4 ff. 
Europarechtsfreundlichkeit 23 12 
Euro-Rettungsschirme 110 9, 115 4  

s. auch Europäischer Stabilitätsmechanismus 
Evaluierung des Schulwesens (Gemeinschafts-

aufgaben) 91e 2 
Eventualverbindlichkeit 115 2 
Ewigkeitsgarantie 20 6, 79 8 ff., 146 5 
Exekutive 62 2, 83 3, 5,  

s. auch vollziehende Gewalt 
Existenzminimum 20 260 
– ökologisches 1 33 
Ex nunc, ex tunc 41 27 
 
Fachaufsicht 28 48, 85 9 f., 108 7 
Faires Verfahren 2 43b103 7 
„Fake News“ 5 13 
Falschzitate 5 13 
Familie 
– Begriff 6 8, 29 ff. 
– Eingriff 6 38 
– Gewährleistungen 6 31 ff. 
Familienwahlrecht 38 41 
Fernmeldegeheimnis 10 21 ff. 
– Dimensionen 10 37 ff. 
– Eingriff 10 46 ff. 
– Eingriffsrechtfertigung 10 54 ff. 
– Einverständnis 10 50 ff. 
– Gewährleistungen 10 30 ff. 
– Grundrechtsverpflichtete 10 42 ff. 
Fernstraßen-Bundesamt 90 9 
Festnahme im Bundestag 40 22 
Filmfreiheit 5 61 ff. 
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– Eingriff 5 66 
– Filmbegriff 5 62 
– Filmförderung 5 64 
– Filmproduzenten 5 96 
– Konkurrenzen 5 65 
– Schranken 5 67 ff. 
– Schutzbereich 5 61 ff. 
Finanzamt 108 6, s. auch Finanzverwaltung 
Finanzausgleich 107 3 ff. 
– Angemessenheit des Ausgleichs 107 6 
– Bundesergänzungszuweisungen bzw.  

vertikaler Finanzausgleich 107 4, 8 ff. 
– bundesstaatlicher Finanzausgleich  

107 3 ff. 
– Finanzausgleichsgesetz 106 5, 107 7 
– Finanzkraft 107 5 
– Finanzkraftausgleich bzw. horizontaler  

Finanzausgleich 107 2, 4 ff. 
– föderative Gleichbehandlung 107 9 
– Haushaltsnotlagen 107 10 
– kommunaler Finanzausgleich 106 4 
– Konsolidierungshilfen 143d 2 
– Kraftfahrzeugsteuerausgleich 106b 1 f. 
– Maßstäbegesetz 106 5 
– Nivellierungsverbot 107 9 
– Personennahverkehrsausgleich 106a 1 
– Sanierungshilfen 143d 3 
– Sanierungshilfengesetz 107 10 
– Sonderbedarfszuweisungen 107 10 
– Sonderlastenausgleich 106 4 
Finanzgerichtsbarkeit 95 2, 108 12 
Finanzhilfen des Bundes 104b 2 ff. 
Finanzierungs-Sonderabgaben 105 18 ff. 
Finanzkontrolle 115 8 ff. 
Finanzmarktkrise 15 12 
Finanzplanung 109 12 
Finanzverfassung 104a 1 ff., 105 1 
– Folgeverfassung 104a 1 
– Gliederung 104a 3 f. 
– im engeren Sinne 104a 3 
– Prüfungsrelevanz 104a 28 
Finanzverwaltung 108 1 ff.,  

s. auch Bundesfinanzverwaltung, Zoll 
Finanzverwaltungsgesetz 108 3 
Fiskalverwaltung (Vorbehalt des Gesetzes) 33 

47, 51 
Flaggenhoheit 27 4 
Flashmob 9 31 
Föderalismus s. Bundesstaatlichkeit 
Föderalismusreform I (= Föderalismusreform 

von 2006) 84 10, 125a 3 f., 6, 10 
Föderative Gleichbehandlung 107 9 
Föderativverordnung s. Rechtsverordnung 
Folgenbeseitigungsanspruch 14 101 
Folgeverfassung 104a 1 
Förderauftrag (Gleichberechtigung) 3 81 f. 
Forderung, schuldrechtliche 14 25 
Form 

– abstrakte Normenkontrolle 93 33 
– Bund-Länder-Streit 93 54 
– formelle Verfassungsmäßigkeit 63 14 
– Konkrete Normenkontrolle 100 11 
– Organstreit 93 22 
– Verfassungsbeschwerde 93 78 
– Wahlprüfungsbeschwerde 41 19 
Formalbeleidigung 5 86 
Forschung s. Wissenschaftsfreiheit 
Fortgeltung von Rechtsnormen 123 1 ff., 

125a 1 ff., s. auch Vorkonstitutionelles Recht 
Fracking 74 85a 
Fragerecht, allgemeines 38 36 f., 43 6 
Fraktionen 40 10 
– Autonomie 40 10 
– Bildung 38 8, 36, 40 10 
– Funktionen 38 8 
– Fraktionsdisziplin 38 32 f. 
– Fraktionszwang 38 32 f. 
– parlamentarische Rechte 40 10 
– Rechtsstellung 40 10 
– Verfahrens-, Beteiligungs- und  

Informationsrechte 40 2, 10 
Fraport-Entscheidung Vorb GR 45, 47, 1 

138, 8 35, 19 55 
Frauenquote 3 82, 33 36, 38 20a, 21 20a 
Freigabegesetz 125a 9 
Freiheit der Person 2 151 ff. 
– Eingriff 2 159 ff., 161a 
– Einwilligung 2 161 
– Gewährleistungen 2 153 ff. 
– Konkurrenzen 2 157 f. 
– Schranke 2 163 
– Schranken-Schranken 2 164 ff. 
– Schutzbereich 2 151 ff. 
Freiheitliche demokratische Grundordnung 

(FDGO) 9 24, 21 49 ff., 33 2, 97 3 
Freiheitsbeziehung 104 6 ff. 
Freiheitsentziehung 104 11 ff. 
– durch den Richter 104 15 ff. 
– durch die Exekutive 104 18 ff. 
– durch die Polizei 104 4b 
Freiheitsrechte Vorb GR 59 ff., 3 3 ff. 
Freiherr vom und zum Stein 28 25 
Freistaat 28 8 
Freizügigkeit 11 1 ff. 
– Aufenthalt 11 9 
– Ausreise 11 12 
– Begriff 11 7 
– Eingriff 11 17 
– Einreise 11 12 
– Gesetzgebungskompetenz 73 14 f. 
– Konkurrenzen 11 13 f. 
– Pandemiebedingte Eingriffe 11 5, 11,  

21a 
– Schranken 11 18 ff., 17a 1, 4 
– Schranken-Schranken 11 22 
– Schutzbereich 11 6 ff. 
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– Wohnsitz 11 8 
Frieden 
– Friedenstaatlichkeit 27 4 
– Friedliches Zusammenleben der Völker  

27 5 
– innerstaatlicher Frieden 27 6 
– Störung 27 5 
Frist 
– bei der Verfassungsbeschwerde 93 80 ff. 
– bei der Wahlprüfungsbeschwerde 41 19 
– im Bund-Länder-Streit 93 55 
– im Organstreit 93 23 
Fünf-Prozent-Sperrklausel (Wahlen) 38 47, 

48a, 54 ff. 
Funktionsauftrag, -grundrecht (Rundfunk)  

5 56 
Funktionsfähigkeit des Parlaments 38 55 f. 
Funktionsvorbehalt (Berufsbeamtentum)  

33 45 ff. 
Fürsorgepflicht des Dienstherrn 33 57 
 
G-10 Gesetz 10 72 f. 
Galeristen 5 96 
Garantie des Bundes 115 2,  

s. auch Staatsschuldenrecht 
Garzweiler-Entscheidung 11 10 ff., 14 
Gaststättenrecht 
– Gesetzgebungskompetenz 125a 4 
Gebietskörperschaft 
– kommunale 28 23, 83 12 
Gebietsreform 28 28 
Gebühren 105 15 
Gefahrenabwehr 91 1 
Gegendarstellungsrecht 5 76 
Gegenzeichnung s. Bundespräsident 
Geheimfonds 110 4 
Geldleistungsgesetze 104a 16 ff. 
Geld- und Währungspolitik 88 4 ff. 
Gemeinde, Gemeindeverband  

s. auch Kommunale Selbstverwaltung 
– Gemeinderat 28 12 
– Gemeindesteuer 106 2 
– Gemeindeverbände 28 51 ff. 
– Gemeindeversammlung 28 19 
– Kommunalaufsicht 28 36 
– Wahlen 28 16 ff. 
Gemeineigentum, -wirtschaft 15 14 
Gemeinsamer Ausschuss 40 5, 43 3, 53a 1 ff., 

115l 11 f. 
– Verfassungsorgan 53a 1 
– Verteidigungsfall 53a 1 
– Zusammensetzung 53a 2 
– Zuständigkeit 53a 4, 115l 11 
Gemeinsamer Senat 95 5 f. 
Gemeinsame Verfassungskommission 38 7 
Gemeinschaft, örtliche 28 32 
Gemeinschaftsaufgaben 91e 1 ff., 9 
– unechte 91e 4 

Gemeinschaftssteuern 106 2 
Gemeinwohl 
– Gemeinwohlbelange (Einschränkung von 

Grundrechten) 14 55, 62, 76, 89 f. 
– Gemeinwohlinteresse (Rückwirkung von 

Gesetzen) s. Rückwirkung 
– Gemeinwohlverpflichtung 28 8 
– Gemeinwohlvorbehalt (Rückwirkungsver-

bot) s. Rückwirkung 
– Gewaltenteilung 20 5, 202 
Gender-Mainstreaming (Sprache) 3 82a f.,  

s. auch Generisches Maskulinum 
Generalbefugnisnorm s. Generalklausel 
Generalisierung 14 72 
Generationengerechtigkeit 115 1 
Generisches Maskulinum 3 76, 82a f., 5 112a 
Gentechnik 20a 10 
Gerichtliches Verfahren 74 11 f. 
Gerichtshof der Europäischen Union (EuGH) 

Vorb GR 51 ff. 
Gerichtsverfassung 74 9 f. 
Gesamtrepräsentation 38 28 
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 109 7 
Geschäftsbereich (Ressort) 65 4, 65a 5 
Geschäftsleitungskompetenz s. Bundeskanzler 
Geschäftsordnung 
– Bundesrat 52 5 
– Bundesregierung 65 10 
– Bundestag 42 4 
– Rechtsnatur 40 14 
Gesetz 
– Ausfertigung und Verkündung 82 1 ff. 
– Gesetzesbeschluss 77 3 ff. 
– im formellen Sinn Vorb GR 107, 40 22, 

141, 93 31, 100 8 
– im materiellen Sinn 80 18, 93 31, 100 8 
– nachkonstitutionell 93 31, 100 8, 126 5 
– Veröffentlichungspflicht 28 10 
– Verwerfungs- bzw. Nichtanwendungs-

kompetenz 100 3 
– Vorbehalt des Gesetzes Vorb GR 122,  

20 133 ff., 28 37, 83 7, 86 11 
– Zustandekommen 78 1 ff. 
Gesetzentwurf 76 9 
Gesetzesvollzug s. Vollzug von Gesetzen 
Gesetzesvorbehalt s. Gesetz, Vorbehalt des  

Gesetzes 
Gesetzesvorlage 76 9 
Gesetzesvorrang s. Gesetz, Vorrang des Gesetzes 
Gesetzgebung 1 1, 70 12 ff., s. auch Gesetzge-

bungskompetenz, Gesetzgebungsverfahren,  
Legislative 

Gesetzgebungskompetenz 
– Abweichungskompetenz 72 27 ff., 84 6 ff. 
– Änderungen 125a 1 
– Annexkompetenz 70 26 f. 
– Auslegung der Kompetenzen 70 17 ff.,  

30 17 
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– ausschließliche 30 10, 38 45, 45d 14, 48 12, 
70 20, 71 1 ff., 73 1 ff., 87 1, 105 6, 106a 2, 
106b 3, 108 3, 11, 109a 1 

– Bedarfskompetenz s. Erforderlichkeitskompe-
tenz 

– Bedürfnisklausel 125a 9 
– Bund 38 9 
– Erforderlichkeitsklausel 72 14 ff., 125a 9 
– Erforderlichkeitskompetenz 72 12 ff. 
– Freigabegesetz 72 22 ff., 125a 9 
– Grundsatzgesetzgebungskompetenz 109 12 
– Haushaltsnotlagen 109a 1 
– Kernkompetenz 72 4 ff. 
– Kompetenz kraft Natur der Sache 30 14,  

70 22 f. 
– Kompetenz kraft Sachzusammenhangs 70 

24 f., 30 14 
– Konkurrierende 70 21, 72 1 ff., 74 1 ff. 
– Länder 125a 3 
– Öffnungsklausel 71 9 
– Rahmengesetzgebungskompetenz 125a 4 
– Regelungslücken 125a 1 
– Sperrwirkung 71 5 ff., 72 9 ff. 
Gesetzgebungsnotstand 68 4, 81 1 ff. 
– Gesetzgebungsverfahren im 81 5 ff. 
–  Grenzen 81 8 f. 
– Voraussetzungen 81 2 ff. 
Gesetzgebungsverfahren 
– Abschlussverfahren 78 1, 82 2 ff. 
– Ausfertigung 82 3 ff. 
– Beschleunigung 110 16 
– Einspruchsgesetz 77 7 ff., 78 2 
– Gegenzeichnung 58 1 ff., 82 2 
– Geschäftsordnung 40 16 
– Gesetzesinitiativen 76 1 ff. 
– Inkrafttreten 82 16 ff. 
– Lesungen 77 4 
– Prüfungsschema 76 30 
– Verkündung 82 10 ff. 
– Vermittlungsverfahren 77 13 ff. 
– Verzicht auf Einspruchseinlegung 78 7 
– Verzicht des BR auf Anrufung des Vermitt-

lungsausschusses 78 6 
– Zustimmung des Bundesrats 78 4 
– Zustimmungsgesetz 74 88, 77 7 ff., 78 2 
– Zwischenverfahren 76 14 ff. 
Gesetzlicher Richter 101 5 ff. 
– Tragweite der Garantie 101 9a 
– Vorlagepflicht 101 9f 
Gesetzmäßigkeit staatlichen Handelns 20 

109 ff., 33 2 
Gestaltungsauftrag s. Ausgestaltungsauftrag 
Gestaltungsspielraum s. Einschätzungs- und  

Gestaltungsspielraum 
Gewährleistungen des Bundes 115 2 ff. 
Gewalt, vollziehende 1 1, 63 2,  

s. auch Exekutive 
Gewaltenteilung 20 62, 108, 202 ff., 28 10 

– Auskunfts- und Fragerecht des Bundestages 
– Bedeutung 20 202 
– bundesstaatliche 50 1 
– Erscheinungsformen 20 207 ff. 
– föderative s. bundesstaatliche 
– Funktion 20 204 ff. 
– horizontale 20 207 ff. 
– materielle 20 210 ff. 
– organisatorische 20 210, 213 ff.  
– Parlamentarische Kontrolle der Exekutive 

20 205a 
– personelle 20 210, 216 ff. 
– vertikale 20 207, 50 1, 83 18 
Gewaltenverschränkung 82 6, 83 18 
Gewaltherrschaft 5 77 
Gewerbe 74 35 f. 
Gewerbesteuer 28 58, 106 2 
Gewerkschaften s. Koalitionsfreiheit  
Gewinnchancen 14 30 
Gewissensfreiheit 4 40 ff. 
– Eingriff 4 46 
– forum externum 4 42 
– forum internum 4 42 
– Gewissensentscheidung 4 41 
– Schranken 4 47 
– Schranken-Schranken 4 48 f. 
– Schutzbereich 4 40 ff. 
Gewohnheitsrecht 93 31 
Glaubensfreiheit 4 1 ff. 
– Beschneidung 4 31, 39 ff. 
– Eingriff 4 25 ff. 
– forum externum 4 11 ff. 
– forum internum 4 11 
– Glaube 4 10 
– kollektive Freiheit 4 7, 140 14 ff. 
– Kopftuch 4 5, 31, 35 ff., 7 14 
– Kruzifix 4 16, 7 14 
– negative 4 15 ff., 140 7 ff. 
– Schächten 4 14, 38, 20a 17 
– Schranken 4 29 ff., 140 6 
– Schranken-Schranken 4 34 ff. 
– Schutzbereich 4 6 ff. 
– staatliche Warnungen Vorb GR 95, 4 25 
– Weltanschauung 4 10 
Gleichbehandlung s. auch Chancengleichheit 
– föderative 107 9 
– interkommunale 28 46 
– Willkürverbot 3 24, 51 
Gleichberechtigung 3 70 
– Förderauftrag 3 81 f. 
– Männer und Frauen 3 71 ff. 
Gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaft  

s. eingetragene Lebenspartnerschaft 
Gleichheit 38 18 ff., 34, 54 s. allgemeiner Gleich-

heitssatz, Chancengleichheit, Ergebnisgleichheit, 
Gerechtigkeit, Gleichbehandlung, Rechtsgleich-
heit 

Gleichheitsrechte Vorb GR 135 ff., 3 3 ff., 26 
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Gleichstellung nichtehelicher Kinder 6 97 ff. 
Große Koalition 38 34 
Grund und Boden (Art. 15) 15 8 
Grunddienstbarkeit 14 25 
Grunderwerbsteuer 
– Gesetzgebungskompetenz 125a 4 
Grundfreiheiten, unionsrechtliche 33 4 
Grundgesetz 
– Änderung 79 1 ff. 
– Annahme 144 2, 145 2 
– Ausfertigung 145 2 
– Inkrafttreten 145 3 
– Verkündung 145 2 
– Veröffentlichung 145 4 
Grundmandat, Grundmandatsklausel 38 56 f., 

s. auch Wahlkreisklausel 
Grundrechte 
– Adressaten Vorb GR 43 ff. 
– als subjektive Rechte Vorb GR 27 ff. 
– Ausgestaltung Vorb GR 97 f. 
– Begriff Vorb GR 1 
– Deutschengrundrechte Vorb GR 65 ff.,  

8 6, 9 5, 11 6, 16 18 
– Drittwirkung Vorb GR 53 ff., 9 34 
– Eingriff Vorb GR 93 ff. 
– Freiheitsgrundrecht, Prüfungsschema Vorb 

GR 131 
– Gleichheitsgrundrechte Vorb GR 135 ff. 
– historische Entwicklung Vorb GR 6 ff. 
– in Landesverfassungen Vorb GR 19 ff.,  

28 6, 142 1 ff. 
– Konkurrenzen Vorb GR 88 ff. 
– normgeprägte 5 57 
– objektiv-rechtlicher Gehalt Vorb GR 33 ff. 
– Rechtfertigung Vorb GR 101 ff. 
– Schranken Vorb GR 104 ff. 
– Schranken-Schranken Vorb GR 116 ff. 
– Schutzbereich Vorb GR 62 ff. 
– Schutzpflichten Vorb GR 37 ff. 
– soziale Vorb GR 15 f. 
– Träger Vorb GR 64 ff. 
– unmittelbare Bindung/Geltung Vorb GR 

14, 44 ff. 
– Verwirkung 18 1, 6 ff. 
– Verzicht Vorb GR 99 f. 
Grundrechtecharta s. EU-Grundrechtecharta 
Grundrechtseingriff Vorb GR 93 ff. 
– aufgrund Gesetz Vorb GR 106, 129 f. 
– durch Gesetz Vorb GR 106, 132 
Grundrechtsfähigkeit 
– Begriff 19 37 f. 
– juristischer Personen 19 37 ff.  
– öffentlicher und gemischtwirtschaftlicher 

Unternehmen 19 55a ff. 
– Wesensmäßige Anwendbarkeit 19 64 ff. 
Grundrechtsgleiche Rechte Vorb GR 18,  

20 1, 33 14, 40, 38 12, 44, 93 75 
Grundrechtsschranken Vorb GR 104 ff. 

– Gesetzesvorbehalt Vorb GR 105 ff. 
– verfassungsimmanente Schranken Vorb 

GR 109 ff. 
Grundrechtsträgerschaft 
– Deutschengrundrechte Vorb GR 65 ff.,  

8 6, 9 5, 11 6, 16 18 
– juristische Personen Vorb GR 74 f., 4 7 f., 

40, 8 6, 9 6, 28, 11 6, 16 7, 19, 16a 7 
– Minderjährige Vorb GR 76 
– Nasciturus Vorb GR 77 
– postmortaler Schutz Vorb GR 78 
Grundsatz der Länderzuständigkeit 70 11 ff. 
Grundsatz der proportionalen föderalen  

Parität s. Landesproporz 
Grundsatzgesetzgebungskompetenz  

s. Gesetzgebungskompetenz 
Grundschuld 14 25 
Grundsicherung für Arbeitssuchende 74 22, 

91e 5 
Grundsteuer 28 58, 106 2 
Grundversorgung 
– im Bereich der Eisenbahnen des Bundes 

87e 1 
– im Bereich von Post und Telekommunika-

tion 10 4, 87 f 1, 4 
Gubernative 63 2, 83 3 
Gute-Kita-Gesetz 74 22 
Güterbeschaffung 14 43, 89 
 
Habeas-corpus-Garantie Vorb GR 7 
Handel 74 36 
Handelsflotte 27 1 ff. 
Handlungsfreiheit s. Allgemeine Handlungs-

freiheit 
Handwerk 74 34 
Hängebeschluss 82 9a f. 
Hare, Thomas (Verfahren der mathematischen 

Proportion) 38 49 
„Hartz IV“ 14 27, 120 3 
Hauptausschuss 40 11 
Hauptstadt 22 3 
– Bundeskompetenz 22 5 
– gesamtstaatliche Repräsentation 22 4 
– Sitz der Verfassungsorgane 22 3 
Hauptzollämter 108 4 
Haushaltswesen s. auch Staatsverschuldung 
– Ausgaben, über- und außerplanmäßige  

112 2 ff. 
– Bedürfnis, unvorhergesehenes und  

unabweisbares 112 5 
– Bepackungsverbot 110 18 
– Budgetrecht des Parlaments 110 8, 115 3 
– Doppelhaushalte 110 12 
– Gesetzesförmigkeit (Haushaltsplan) 110 8 
– Haushaltsausgleichsgrundsatz 110 7 
– Haushaltsautonomie 14 116, 109 3 f., 110 2 
– Haushaltsdisziplin 109 5 f., 13 
– Haushaltseinheitsgrundsatz 110 5 
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– Haushaltsgesetz 104a 4, 110 1, 111 1, 115 3 
– Haushaltsgrundsätze 109 12, 110 3 ff., 19 
– Haushaltshoheit 109 2, 5, 110 1 
– Haushaltsjahr 110 12 
– Haushaltskontrolle 114 5 ff. 
– Haushaltsnotlage 107 10, 109a 1 ff. 
– Haushaltsordnung 112 8, 114 10 
– Haushaltsplan 104a 4, 109 1, 110 1, 3 ff. 
– Haushaltsrechnung 114 3 
– Haushaltssteuerung 110 9 
– Haushaltsuntreue 114 3 
– Haushaltsverfassung 104a 4, 110 2 
– Haushaltswirtschaft 109 1, 13 
– Jährlichkeitsgrundsatz 110 12 
– Kennziffern 109a 3, 5 
– Kommunale 28 56 ff. 
– Notbewilligungsrecht 112 1 
– Nothaushaltsrecht, -führung 111 1 ff. 
– Planzahlen (Soll) 114 3 
– Rechnungslegung 114 1 ff. 
– Rechnungsprüfung 114 5 ff. 
– Transparenzgrundsatz 109a 8, 110 6 
– Veranschlagungen 110 3 
– Verbindlichkeit 110 11 
– Vetorecht der Bundesregierung 113 1 ff. 
– Vollständigkeitsgrundsatz 110 4 
– Vorherigkeitsgrundsatz 110 13, 111 1 
– Vorlagen (Änderung, Nachtrag, Ergänzung) 

110 17 
– Wirtschaftlichkeit 114 8 
Hausrecht (Bundestag) 40 18 ff., 42 5 
Hebesatzgarantie 28 58 
Heimatprinzip 36 6 
Heimrecht 74 22 
Helmpflicht 4 27, 37 
Herausgeber 5 34 
Herausschieben des Ruhestands 97 16b 
Herbeirufung von Mitgliedern der Bundes-

regierung 43 2 ff. 
Hergebrachte Grundsätze des Berufsbeamten-

tums 33 52 ff. 
Hierarchie der Rechtsnormen 84 6 
Hochschulen s. auch Wissenschaftsfreiheit 
– Abschlüsse 74 87, 125a 6 
– Aus- und Neubau 143c 1 
– Förderung 91e 2 
– Hochschulautonomie 5 113 
– Hochschulkliniken 143c 1 
– Hochschullehrer 33 48 
– Institutionelle Garantie 5 113 
– Kunsthochschulen 5 96 
– Stiftung für Hochschulzulassung 91e 17 
– Zulassung 74 86, 125a 6 
Hochschulrecht 
– Gesetzgebungskompetenz 125a 6 
Höchstaltergrenzen 33 32 
Höchstzahlverfahren 38 49 
„Hochzonung“ 28 43 

Hoheitsrechtliche Befugnisse 33 47 f. 
Homeschooling 7 2, 17 
Homogenität(sgebot) 20 11, 28 1 ff., 38 13 
Hypothek 14 25 
 
Identitätskontrolle 23 44 
Immaterialgüterrechte 14 25 
Immunität (der Abgeordneten) 44 2, 46 7 ff. 
Immunitätsausschuss 46 11 
Indemnität (der Abgeordneten) 44 2, 46 2 ff. 
Indigenat 33 4 
Industrie 74 32 
Inflation 14 36 
Informationsfreiheit 5 23 ff. 
– Eingriff 5 33 
– Gerichtsverhandlungen 5 30 
– Informationsquellen 5 25 
– negative 5 31 
– Schutzbereich 5 23 ff. 
– Zugänglichkeit, allgemeine 5 26 
Informationstechnische Systeme 91e 5 f. 
Infrastrukturabgabe 106b 1 
Infrastrukturgesellschaft für Autobahnen und 

andere Bundesfernstraßen 90 9 
Inhalts- und Schrankenbestimmungen 14 16, 

39 ff., 44 ff. 
Initiativverfahren 76 2 ff. 
Inklusion 3 101, 7 33 
Inkompatibilität 55 1 ff., 66 1 ff.,  

s. auch Unparteilichkeit 
Inkrafttreten von Gesetzen s. Gesetzgebungsver-

fahren 
Innerer Notstand 87a 19 
Institutionelle Garantie Vorb GR 34, 20 19 
– Berufsbeamtentum 33 53 
– Bundesbank 88 1 ff. 
– Eigentum 14 17 ff. 
– Handelsflotte 27 6 
– Kommunen 28 27 
– Rechtsstellungsgarantie 28 29 
– Rechtssubjektsgarantie 28 27 f. 
Institutioneller Gesetzesvorbehalt 80 10 f.,  

87 11 
Institutsgarantie Vorb GR 34, 19 29a 
Integration (Einheitsbildung) 
– europäische Einheitsbildung Präambel 6 
– von Menschen mit Behinderungen 3 101 
– von Minderheiten 3 83 
– Wahlen 38 54 
Integrationsverantwortung (EU) Präambel 6, 

1 118b, 23 13, 14a 
Internationale Organisationen 24 1 f., 10 
Internationale Schiedsgerichtsbarkeit 24 49 ff. 
Internationale Zusammenarbeit 24 2, 6 
Internet 5 39, 53 
– Community-Richtlinien 12 39a 
– Fernsehen 5 53 
– Plattform 12 39a 
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– Soziales Netzwerk 12 39a 
– Sperre 5 21 
Interpellationsrecht 38 37, 43 6 
Investitionen der Länder und Gemeinden 

104b 1 
Inzidentverwerfung 20 123 
IPTV 5 53 
Ius aequum 3 10 
 
Jagdwesen 74 79 f. 
Jährlichkeitsgrundsatz s. Haushaltswesen 
Journalist 5 34 
judicial self-restraint 14 68 
Judikative s. Rechtsprechung 
Jugendschutz 5 74 ff. 
Jugendsekte 5 7 
Junktimklausel 14 81 ff., 96, 107 
Juristische Person s. auch Körperschaft, Anstalt, 

Stiftung des öffentlichen Rechts 
– bundesunmittelbar 87 8 
– des öffentlichen Rechts Vorb GR 75,  

19 56 ff., 87 3, 7 
– des privaten Rechts Vorb GR 45 ff.,  

19 53 ff. 
– Grundrechtsfähigkeit Vorb GR 74 f., 3 

21 ff., 4 40, 12 9 ff., 14 9 ff., 19 37 ff., 43 ff. 
– im Verfassungsprozess 93 51, 73 
– inländisch 19 61 ff. 
– landesunmittelbar 87 9 
 
Kabinett 63 5, s. auch Bundesregierung 
– Kabinettsausschüsse 65 12 
– Kabinettsbildungsrecht s. Bundeskanzler 
– Kabinettsprinzip s. Bundesregierung 
Kämmereien der Gemeinden 108 9 
Kanzler s. Bundeskanzler 
– Kanzlermehrheit s. Bundeskanzler 
– Kanzlerprinzip s. Bundeskanzler 
Kapazitätserschöpfungsgebot (Sozialstaatsprin-

zip) s. Sozialstaatsprinzip 
Kartellrecht 74 47a 
Kennzeichnungspflicht für Polizeibeamte 74 8 
Kennziffern (Haushalt) 109a 3, 5 
Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung 

43 5, 44 13, 65 11 
Kernkompetenz s. Gesetzgebungskompetenz 
Kindergarten 7 9 
Kindeswohl 6 48 ff., 83a 
Kirchengutsgarantie 140 39 ff. 
Kirchensteuer 140 20, 32 
Kirchliches Arbeitsrecht s. Arbeitsrecht,  

kirchliches 
Klarheit s. Normenklarheit 
Klimaschutz 
– Schutzpflicht 2 125c 
Klimaschutzgesetz-Beschluss des BVerfG 
– Eingriffsähnliche Vorwirkung s. Eingriffsbe-

griff 

– Grundrechtsdogmatische Konsequenzen 
20a 9a f. 

– Materielle Entscheidungsgründe 20a 15a ff. 
– Prozessuale Folgen iRd VB 93 74 
Koalition 9 29 
Koalitionsfreiheit 9 27 ff. 
– Doppelgrundrechte 9 28 
– Drittwirkung 9 34 
– Eingriff 9 36 ff. 
– Koalition 9 29 
– normgeprägtes Grundrecht 9 38 
– Notstandsmaßnahmen 9 42 
– Rechtsschutz gegen Sonntagsöffnungen 

140 47a 
– Schranken 9 39 ff. 
– Schranken-Schranken 9 42 f. 
– Schutzbereich 9 27 ff. 
– Tarifautonomie 9 36 
– Tarifvertragspartei 9 29 
Koalitionsvereinbarung 65 3a 
Kofinanzierung 104a 9, 104d 1, 3, 6 f. 
Kollegialenquête 44 2 
Kollegialorgan, kommunales 28 12 
Kollektivbeleidigung 5 86 
Kollision 
– Bundes- und Landesrecht 31 2 ff.,  

71 6 
– nationales Recht und Unionsrecht 20 119, 

23 50 ff., 70 3 ff. 
– Rechtsverordnung 80 33 
– Verfassungsgüter Vorb GR 86 f. 
Kollisionsregel 20 119 
Kombinationslehre 5 71 
Kommunalaufsicht 28 36 
Kommunale Selbstverwaltung 28 21 ff., 83 8, 

12 
– Kernbereich 28 40 
– Randbereich 28 43 
Kommunalparlament 28 12 
Kommunalrecht 28 27 
Kommunalverfassungsbeschwerde 28 60,  

93 88 ff. 
Kommunalverfassungsstreit 28 62 
Kommunalverwaltung (Gemeindeverwaltung) 

83 12, 84 9 f., 108 9 
Kommune s. Gemeinde 
Kommunikationsgrundrechte 5 2, 8 1 
Kompetenz 
– Allzuständigkeit 28 31 ff., 30 6 
– Außenvertretungskompetenzen (auswärtige 

Beziehungen) 32 1 ff. 
– Behörden 86 11 
– Delegationsverbot 30 18 
– Doppelkompetenzen 30 19 
– Einseitige Regelungskompetenz 33 61 
– Ertragskompetenz 106 1 ff. 
– Kompetenz kraft Natur der Sache  

s. Gesetzgebungskompetenz 



Sachverzeichnis fette Zahlen = Artikel 

1010  

– Kompetenz kraft Sachzusammenhangs  
s. Gesetzgebungskompetenz 

– Kompetenztrennung 44 6 
– Kompetenzvermutung 30 17 
– Landesverfassungsrecht 28 24 
– Legitimation 20 63, 63 1, 64 4 
– Organkompetenz 65 13, 86 1, 7 
– Residualkompetenz 30 16 
– Steuerkompetenzen 105 3 ff. 
– Übertragung 30 18 
– Universalität 28 31 ff. 
– Verbandskompetenz 28 31, 53, 65 13,  

86 1 
– Verwaltungskompetenz 86 11, 87 1, 87c 1, 

87d 1, 87e 1 
– Wahrnehmungskompetenz der Kommunen 

28 31 ff. 
– Weisungskompetenz s. Weisung, Weisungs- 

recht 
Kompetenzordnung des Grundgesetzes 30 1 
Kompetenzverteilung 
– Ausgangsvermutung zugunsten der Länder 

30 17 
Konferenz s. Ministerpräsidentenkonferenz 
Konflikt 
– bundesstaatlicher/föderativer 93 47 ff. 
– Rechtsnormen 31 1 ff. 
Konfrontationsobliegenheit 93 24 
Konkordanz, praktische Vorb GR 87, 5 

118 ff. 
Konkrete Normenkontrolle 100 2 ff. 
– Begründetheit 100 11 
– konkrete, Landesverfassungsgericht 100 13 
– Vorlagegegenstand 100 8 
– Zulässigkeit 100 6 ff. 
Konkurrenz 
– Normenkonkurrenz s. Kollisionsregeln 
Konnexitätsprinzip 
– finanzverfassungsrechtliches 104a 11 ff., 

106a 1, 106b 2, 120 1 
– kommunalrechtliches 28 48 
Konsolidierungshilfen 143d 2 
Konsumtion s. Geltungsvorrang 
Kontradiktorisches Verfahren 93 13, 47 
Kontrollfunktion (Bundestag) 38 9 
Konvention zum Schutze der Menschenrechte 

und Grundfreiheiten (EMRK) s. Europäische 
Menschenrechtskonvention 

Kooperativer Föderalismus, Kooperation von 
Bund und Ländern 91e 1, 6 ff. 

– Kooperationsverbot 91e 2 
– mit Bindungswirkung 91e 14 ff. 
– ohne Bindungswirkung 91e 13 
Kopftuch 4 5, 31, 35 ff., 7 14, 33 32 
Körperschaft des öffentlichen Rechts 86 5,  

87 3, 7 f., 10 
Körperschaftsteuer 106 2 
Kraftfahrt-Bundesamt 87 11 

Kraftfahrzeugsteuer 106b 1 f. 
Krankenhausfernsehen 5 51 
Krankenhauswesen 74 62a 
Kreationsfunktion 38 9 
Kreditaufnahme, Kreditfinanzierung 115 2, 10, 

109a 3 
– konjunkturschwankungsbedingte 109 10, 

115 12 f. 
– Kreditfinanzierungsquote 109a 3 
– Notlagenkredit 109 11 
– vor Etatgenehmigung 111 7 
– zum Haushaltsausgleich 110 7 
Kreistag 28 12, 16 
Krieg s. Angriffskrieg, Debellation,  

Erster Weltkrieg, Zweiter Weltkrieg 
Kriegsdienstverweigerungsrecht 4 50 ff.,  

12a 7 
– Anerkennungsverfahren 4 59 
– Eingriff 4 58 f. 
– Ersatzdienst 4 57, 62, 12a 7 
– Schranken 4 60 ff. 
– Schranken-Schranken 4 63 
– Schutzbereich 4 50 ff. 
– Totalverweigerung 4 54, 57 
Kriegsfolgelasten 120 1 f. 
Kriegsgräber 74 26 f. 
Kriegsschäden 74 23 
Kriegswaffen 
– Genehmigungsvorbehalt 27 1 
– Gesetzgebungskompetenz 27 1 
– Herstellung 27 16 
– Kontrolle 27 16 ff. 
Kulturstaatlichkeit 5 105, 113 
Kunstfreiheit 5 96 ff. 
– Eingriff 5 107 
– „entartete Kunst“ 5 102 
– Konkurrenzen 5 106 
– Kunstbegriff 5 98 ff. 
– Schranken 5 116 ff. 
– Schutzbereich 5 96 ff. 
– Werk- und Wirkbereich 5 103 f. 
Künstliche Intelligenz 
– Rechtsprechung 92 7a 
Küstenschutz (Gemeinschaftsaufgaben)  

91e 2 
 
Ladenschluss 
– Gesetzgebungskompetenz 74 39c, 125a 4 
Länderfinanzausgleich s. Finanzausgleich 
Landeseigenverwaltung 84 1 ff., 85 1, 17 f.,  

108 6 
Landesfinanzbehörden 108 6 
Landeskinder 33 11 
Landeskultur 89 6 
Landesmedienanstalten 5 49 
Landesproporz 36 4 f. 
Landesrichter 98 7, 125a 6 
Landessteuer 106 2 
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Landesverfassung, Landesverfassungsrecht 
Vorb GR 19 ff., 28 24, 66, 31 7, 99 1, 89, 
97, 142 1 ff. 

Landesverfassungsgericht 93 62 
Landesverwaltung 30 2, 83 10 ff. 
– mittelbar/unmittelbar 83 17 
Landkreis 28 51, 84 10 
Landschaftspflege 74 81 
Landsmannschaftliche Verbundenheit 29 5 
Lärmbekämpfung 74 71 ff. 
Lastenausgleich 
– Flüchtlinge und Vertriebene 116 1, 5, 7,  

120 2 
Lastentragung 
– des Bundes 120 1 ff. 
– Lastenverteilungsgrundsatz 104a 6 ff., 13, 

104b 1 
Lauschangriff 13 25, 36 ff. 
Leben und körperliche Unversehrtheit 2 

111 ff. 
– Abwehrrecht 2 122 
– Eingriff 2 127 ff. 
– Gewährleistungen 2 121 ff. 
– Konkurrenzen 2 126 
– körperliche Unversehrtheit 2 118 ff. 
– Leben 2 113 ff., 125a f. 
– Schranken 2 143 ff. 
– Schranken-Schranken 2 146 
– Schutzbereich 2 111 ff. 
– Schutzpflicht 2 123 ff., 131, 132 f., 133b 
– Todesstrafe 2 146 
Legalenteignung 14 43 
Legalsozialisierung 15 6 
Legislative s. Gesetzgebung 
Legislatives Unrecht 14 116 
Legitimation 
– institutionell-funktionelle 20 68 
– mittelbare 20 66, 64 4 
– organisatorisch-personelle 20 70 f.,  

38 11 
– sachlich-inhaltliche 20 72 f. 
– unmittelbar demokratische 20 64, 38 1 
– ununterbrochene Legitimationskette 63 1, 

88 10 
Lehrbeauftragte 33 19 
Lehre s. Wissenschaftsfreiheit 
Lehrer 4 5, 35, 7 27, 33 48 
Leistung, fachliche (Bewerber) 33 31 
Leistungsfähigkeit des Staates 115 8 
Leistungsprinzip (öffentlicher Dienst,  

Bestenauslese) 33 12 ff. 
Leistungsrecht (Sozialstaatsprinzip)  

s. Sozialstaatsprinzip 
Leistungsschwäche eines Landes 107 8 
Leistungsvergleiche 91e 5 
Leistungsverwaltung (Vorbehalt des Gesetzes) 

33 47, 51 
Liegenschaften 14 66 

Lindauer Abkommen 32 11 
Lissabon, Reformvertrag s. Europäische Union 
Lohnsteuer 106 2 
Luftreinhaltung 74 71 
Luftverkehr 73 43 f. 
Lüth-Entscheidung 1 144, 5 2, 79, 81, 126 dort 

jew. BVerfGE 7, 198 
 
„Magisches Viereck“ 109 7 
Mandat 
– freies 38 29 ff. 
– gleiches 38 34 
– imperatives 38 29 
– Mandats(verlust)prüfung, -beschwerde 41 

28 f. 
Mängelrüge (Vollzug von Bundesgesetzen) 84 

13, 17 
Märkte 
– Gesetzgebungskompetenz 125a 4 
Marktwirtschaft, soziale, offene 14 1, 56,  

15 1 f. 
Maskulinum, generisches s. Generisches  

Maskulinum 
Maßstäbegesetz s. Finanzausgleich 
Medienfreiheiten 5 2 
Medienkonzentrationsrecht 5 57 
Medienstaatsvertrag s. Rundfunk 
Medium und Faktor des Kommunikations-

prozesses 5 56 
Mehrheit 121 1 ff. 
– Abgeordnetenmehrheit 42 17 
– absolute oder Mitgliedermehrheit 20 80, 42 

17, 52 9, 77 18, 21, 23, 63 6, 121 2 
– Abstimmungsmehrheit 20 79, 42 13,  

121 2 
– Abstimmungsmehrheit, qualifizierte 42 16, 

77 21 
– Antragsquorum 93 30 
– Anwesenheitsmehrheit 42 14 
– Beteiligungsquorum 20 78 ff., 42 13, 121 

2 f. 
– der abgegebenen Stimmen 121 2 
– doppelt qualifizierte Mehrheit 42 20 
– einfache 20 83, 42 12, 44 10, 63 9, 121 2 
– Ermittlung der Mehrheit 20 77 ff. 
– Mehrheit der Mitglieder des Bundestages 

(Kanzlermehrheit) 42 17, 63 6 f., 121 2, 4, 
77 23 

– Mehrheitsprinzip 3 44, 20 74 ff., 28 9, 42 8, 
65 12 

– Mehrheitswahlsystem 38 46 
– Mitgliedermehrheit 42 17, 52 9 
– Mitgliedermehrheit, qualifizierte 42 18, 61 

2, 77 21, 79 6 f. 
– qualifizierte Mehrheit 20 84, 77 21, 121 3 
– qualifizierte Minderheit 44 4 
– relative Mehrheit 20 79, 42 13, 63 6, 9 
– relative Stimmenmehrheit 42 20 
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– Zustimmungsquorum 20 82 ff., 42 12,  
121 2 

– Zweidrittelmehrheit 42 6, 77 21, 80a 3 
Mehrheitsenquête 44 4 
Mehrparteiensystem 28 9 
Meinungsäußerungen der Mitglieder der 

Bundesregierung 65 13 
Meinungsbildungsrelevanz (Rundfunk) 5 52 
Meinungsfreiheit 5 6 ff. 
– Eingriff 5 21 f. 
– Konkurrenzen 5 20 
– Meinungsäußerungsfreiheit 5 16 
– Meinungsbegriff 5 10 ff. 
– negative 5 17 
– objektiv-rechtliche Dimension 5 2, 19 
– Schranken 5 67 ff., 17a 1, 3 f. 
– Schutzbereich 5 6 ff. 
– und Sitzungsöffentlichkeit 42 23 
Meinungskampf, politischer 5 15, 87 
Meinungsverschiedenheiten oder Zweifel bei 

der abstrakten Normenkontrolle 93 32 
Meinungsvielfalt, -pluralismus (Rundfunk)  

5 57 
Melde- und Ausweisrecht 
– Gesetzgebungskompetenz 73 18 f.,  

125a 10 
Menschenrechte, 1 1, 3, 7, s. auch Europäische 

Menschenrechtskonvention 
Menschenwürde 1 1 ff., 3 27, 71, 5 86 
– autonome Selbstbestimmung (im Sterben)  

1 22a, 26, 30, 65a, 2 86a, 108a, 132 
– Eingriff 1 62 
– Gesetzgebungskompetenz 125a 4 
– Schuldgrundsatz 1 36 f. 
– Wahrung der personellen Integrität und 

Identität 1 36b 
Mietpreisbegrenzung 74 6b, 55 
Minderheitenschutz 20 93 ff., 42 9 
Minderheitsenquête 44 4, 45d 5 
Minderheitskanzler 63 11, 68 4 
Minderheitsregierung 113 2 
Mindestlohngesetz 9 36, 41 
Mindestwahlalter 38 15, 39 f. 
Mineralölsteuer 106 2 
Ministerialfreie Räume 88 10 
Ministerpräsidentenkonferenz 62 6 
Mischfinanzierung 91e 1, 4, 104a 9 f. 
– bei Bildungsplanung 143c 1 
Mischverwaltung 30 19, 83 14 ff., 91e 1,  

108 8 
Misshandlungsverbot 104 24 
Misstrauensvotum 
– destruktives 67 5 
– konstruktives 67 1 ff., 68 2 
Mitglieder des Bundestages s. Abgeordnete,  

Bundeskanzler: „Kanzlermehrheit“ 
Monarchie 28 8 
Monopol 

– Bundesmonopolverwaltung für Branntwein 
108 4 

– Finanzmonopol 105 6 
– Normverwerfung 20 126 ff. 
– politische Willensbildung 44 13 
– Wahlprüfung 41 3 
Mülldeponie 14 118 
Museen 5 96 
Mutterschutz 6 84 ff. 
– Eingriff 6 90 ff. 
– Schutzbereich 6 85 ff. 
 
Nachrichtendienst 45d 13 
Nachtragshaushaltsvorlagen 110 17,  

s. auch Haushaltswesen 
Nachzensur 5 95 
Nationalsozialismus 5 77, 16 2, 16a 2 
– Ausbürgerung 16 2, 116 2, 10 f. 
– Nationalsozialistisches Recht 123 6 f. 
NATO 24 5 
Naturschätze 15 9 
Naturschutz 74 81 f. 
Nebenhaushalte 110 4 
Ne bis in idem 103 21 ff. 
– Wiederaufnahme zugunsten des Verurteilten 

103 25a 
Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG) 5 21 
Neugliederung des Bundesgebietes 29 1 ff., 

118a 1 ff. 
Neutralitätsgebot des Staates 
– des Bundespräsidenten s. Bundespräsident 
– der Bundesregierung s. Bundesregierung 
– gegenüber der Presse 5 42 
– im Wahl- und Parteienwettbewerb 21 28 ff., 

40 ff., 28 14a, 38 20, 65 13 
– Meinungsneutralität 5 72 
– religiös-weltanschauliches 4 20, 33 39 f., 43, 

140 4, 11 
Neutralitätspflicht der Beamten 33 59 
Neuverschuldung, Neuverschuldungsverbot 

109 9, 143d 1 
Nichtanerkennungsbeschwerde 21 77, 93 

102 ff. 
Nichteheliche Lebensgemeinschaft 6 13 
Nichtstaatliche Organisationen 24 12 ff. 
Niederlassungsrecht s. Aufenthaltsrecht 
Niemeyer, Horst F. (Verfahren der mathemati-

schen Proportion) 38 49 
Nießbrauch 14 25, 90 1 
Nivellierungsverbot (Finanzausgleich) 107 9 
Normativbestimmung (Bundesstaat) 28 4 
Normenbestimmtheit, -klarheit  

Vorb GR 124, 12 35, 50, 14 60,  
20 177 ff., 28 10 

Normenhierarchie 20 117 f., 40 14, 84 6 
Normenkonkurrenz s. Kollisionsregeln 
Normenkontrolle 
– abstrakte s. abstrakte Normenkontrolle 
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– inzidente 100 4 
– konkrete, s. konkrete Normenkontrolle 
– nach Art. 93 I Nr. 2a 93 36 ff. 
– nach § 47 VwGO 28 61 
Normenqualifikationsverfahren 126 1 
– Antragsberechtigung 126 3 
Normensurrogation 93 107 ff. 
Normenverifikationsverfahren 25 10, 25 
Notare 33 21 
Notbewilligungsrecht 112 1 
Nothaushaltsrecht 111 1 ff. 
Notlagenkredit 109 11 
Notstand 
– innerer 91 1 
Notstandsverfassung 53a 1, 80a 1 
Nulla poena sine lege 103 14 ff. 
Numerus clausus s. Berufsfreiheit:  

Numerus clausus 
 
Oberfinanzdirektion 108 6 
Objektives Klarstellungsinteresse 93 32, 43 
Objektives Rechtsbeanstandungsverfahren  

93 30, 66 
Öffentliche Fürsorge 74 21 ff. 
Öffentlicher Dienst 33 2 
– Übertritt von Arbeitnehmern in den Dienst 

eines kommunalen Trägers 73 55a 
Öffentlicher Personennahverkehr 106a 1 
Öffentlichkeitsarbeit (der Regierung) 28 9, 38 

20, 65 13 
Öffentlichkeitsprinzip 
– Bundesrat 52 12 
– Bundestag 38 9, 42 2 ff. 
– Untersuchungsausschuss 44 7 
– Wahlen 38 22 
Öffentlich-Private-Partnerschaften (ÖPP) 90 

7 f. 
OMT s. Outright Monetary Transactions 
Online-Lehre s. Wissenschaftsfreiheit 
Opposition, parlamentarische 42 2 
 Verfassungsrechtlicher Grundsatz effektiver 

Opposition 44 4 
Oppositionsfraktionen 38 34 
Optionskommunen 28 36a, 91e 5 
Ordentliche Gerichtsbarkeit 92 5, 95 2 
Ordnungsgewalt s. Bundestag 
Organ 63 2 
– besondere (voneinander gesonderte)  

Organe 20 59 
– Kollegialorgan 63 3, 76 3, 80 24 
– Organwalter 63 3 
– Staatsorgane 63 2 
– Verfassungsorgane 21 16, 50 2, 63 2, 93 7, 

18 
Organisationsgewalt 28 44, 33 46, 65 4, 84 1, 

3 ff., 85 3, 86 1 
Organisationskompetenz s. Bundeskanzler 
Organisationsstatut 142 2 

Organkompetenz s. auch Kompetenzen 
– der Exekutive 65 13, 86 1, 7 
Organschaftliche Rechte 21 16, 38 25, 35 
Organstreit 38 35, 93 17 ff. 
– Begründetheit 93 25 
– bei Eidesverweigerung 64 9 
– bei Misstrauensvotum 67 12 
– bei Nichteinsetzung von Untersuchungs-

ausschüssen 44 7 
– bei Vertrauensfrage 68 10 
– bei Verweigerung der Ernennung des Bun-

deskanzlers 63 14 
– Prüfungsschema 93 17 ff. 
– wegen Geschäftsordnung des Bundestages 

40 15 
– Zulässigkeit 93 17 ff. 
Örtliche Gemeinschaft 28 32 
Örtliche Vereinnahmung des Steuerauf- 

kommens 107 2, 108 9 
Ortsrecht 28 35 
Outright Monetary Transactions (OMT) 

Vorb GR 51b, 23 58 ff., 88 6 
 
Parabolantenne 5 27 
Paritätsgesetz 3 82, 38 20a, 21 20a 
Paritätsklauseln s. Wahlen: Paritätsklauseln 
Parlament 38 1 ff., 27, s. auch Bundestag 
Parlamentarischer Rat 15 1, 140 1,  

145 1 ff. 
Parlamentarischer Untersuchungsausschuss 

s. Bundestag 
Parlamentarisches Kontrollgremium 43 3,  

45d 12 ff. 
Parlamentsautonomie 40 1 
Parlamentsberichterstattung 42 23 ff. 
Parlamentsbeschluss 42 10 f. 
Parlamentsgesetz s. Gesetz im formellen Sinn 
Parlamentslose Zeit 39 6, 54 8 
Parlamentsvorbehalt Vorb GR 122 f., 20 

137 f., 148 ff., 28 9 
Parlamentswahlen s. Wahlen 
Partei 
– s. politische Parteien 
– als Verfahrensbeteiligte s. Beteiligte 
Parteiengesetz 21 73 ff. 
Parteienprivileg 21 43 ff. 
Parteienproporz 38 47 
Parteispenden 21 24, 37, 40 
Parteiverbotsverfahren 21 42 ff., 48 ff., 57 ff. 
Passwesen 73 16 f. 
Paulskirchenverfassung Vorb GR 11 
Pay-TV 5 53 
Periodizität s. Wahlen 
Person s. juristische Person 
Personalisierte Verhältniswahl s. Wahlsystem 
Personalkompetenz s. Bundeskanzler 
Personennahverkehr 106a 1 
Personenstandswesen 74 15 f. 
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Persönlichkeitsrecht s. Allgemeines  
Persönlichkeitsrecht 

Petition 17 1, 10 ff., 45d 9 
– Adressat 17 9 
– Gegenstand 17 10 ff. 
– Petitionsausschuss 45d 9 ff. 
Petitionsrecht 
– Berechtigte 17 9 
– Eingriff 17 16a 
Pfandrecht 14 25 
Pfändung des Fernsehgerätes 5 33 
Pflichtaufgaben (Gemeinde) 28 38 
Pflichtexemplare 14 62 
Pflichtteil (Erbrecht) 14 31 
Pkw-Maut 106b 1 
Plattform 5 21, 12 39a 
Plebiszit, plebiszitäre Demokratie 20 53 ff., 28 

9, 18, 29 2, 6 ff., 12, 118a 2 ff. 
Plenarvorbehalt 40 11, 110 9 
Plenum s. Bundestag 
Politische Parteien 21 1 ff. 
– Antragsberechtigung 21 16 f., 93 18 
– Ausschluss von staatlicher Finanzierung  

21 64 ff. 
– Begriff 21 3 ff. 
– Beschwerdeberechtigung 41 14 
– Beschwerdefähigkeit 21 16 f., 93 72 
– Chancengleichheit 21 28 ff., 38 20a, 48, 54 
– Einparteiensystem 28 8 
– Funktionsauftrag 21 11 ff. 
– Gründung 21 25 ff. 
– innere Ordnung 21 18 ff. 
– Mehrparteiensystem 28 9 
– Mitgliederbefragung 21 12 
– Nichtanerkennungsbeschwerde 21 77, 93 

102 ff. 
– NPD-Verbot 21 58 
– Parteienfinanzierung 21 34 ff., 64 ff., 40 5 
– Parteispenden 21 24, 37, 40 
– Parteiverbot 21 42 ff., 48 ff. 
– Rathausparteien 21 8 
– Schiedsgerichte 92 8 
– staatliches Neutralitätsgebot 21 28 ff., 40 ff. 
Polizeifunk 5 29 
Polizeigewalt im Bundestag 40 18 ff. 
Postgeheimnis 10 16 ff. 
– Dimensionen 10 37 ff. 
– Eingriff 10 46 ff. 
– Eingriffsrechtfertigung 10 54 ff. 
– Einverständnis 10 50 ff. 
– Gewährleistungen 10 30 ff. 
– Grundrechtsverpflichtete 10 42 ff. 
 Postbeschlagnahme 10 68a 
Post s. Bundespost 
Postmortaler Persönlichkeitsschutz 1 38, 2 70a 
Pouvoir constituant, pouvoirs constitués 146 1 
Präambel des Grundgesetzes Präambel 1 ff. 
– europäische Integration Präambel 6 

– Gottesbezug Präambel 5 
– rechtlicher Gehalt Präambel 1 
– provisorischer Charakter Präambel 3 
– Wiedervereinigungsgebot Präambel 2, 7 
Präjudizialität 14 102 
Präklusionsvorschriften 103 11b 
Praktische Konkordanz Vorb GR 87 
Präsenzlehre s. Wissenschaftsfreiheit 
Präsident 
– Bundespräsident s. dort 
– des Bundesrates 52 2 ff., 57 1 ff. 
– des Bundestages 40 2 ff. 
– des Bundesverfassungsgerichts s. dort 
– des Europäischen Rates s. dort 
Präsidentenanklage 61 1 ff., 82 6, 93 105 
– Entscheidung des BVerfG 61 5 
– vorsätzliche Verletzung des GG 61 4 
Präventivhaft 104 4a 
Preisniveaustabilität 88 4, 10 
Pressefreiheit 5 34 ff. 
– Eingriff 5 48 
– innere 5 42 
– Konkurrenzen 5 45 ff. 
– negative 5 42 
– öffentliche Aufgabe der Presse 5 44 
– Pressebegriff 5 35 
– Schranken 5 67 ff. 
– Schutzbereich 5 34 ff. 
– und Sitzungsöffentlichkeit 42 23, 27 
Preußisches Landrecht 14 106 
Primärrechtsschutz, Vorrang 14 76, 81, 96, 

105, 115 
Prinzip 
– der begrenzten Einzelermächtigung  

s. Europäische Union 
– der örtlichen Vereinnahmung des Steuer-

aufkommens 107 2 
– s. Demokratieprinzip 
– s. Einwohnerprinzip 
– s. Kabinettsprinzip 
– s. Kanzlerprinzip 
– s. Konnexitätsprinzip 
– s. Leistungsprinzip 
– s. Mehrheitsprinzip 
– s. Öffentlichkeitsprinzip 
– s. Rechtsstaatsprinzip 
– s. Repräsentationsprinzip 
– s. Ressortprinzip 
– s. Spezialitätsprinzip 
Privatautonomie (Privatrecht) Vorb GR 55,  

2 35 ff., 12 31 
Privatrecht s. Zivilrecht 
Privatschulfreiheit 7 28 ff. 
– Eingriff 7 35 f. 
– Ergänzungsschulen 7 31 
– Ersatzschulen 7 33, 35, 38, 41 
– Genehmigung 7 35 f., 37 f. 
– normgeprägtes Grundrecht 7 35 
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– Schranken 7 37 ff. 
– Schranken-Schranken 7 41 
– Schutzbereich 7 29 ff. 
– Volksschulen 7 39 
Privatisierung 33 51, 86 6, 87 5, 87e 1, 87 f 1, 

89 3, 90 1, 7 f., 143a 1, 143b 1 ff. 
Privatnützigkeit 14 65, 15 13 
Privatsphäre s. allg. Persönlichkeitsrecht 
Produktionsmittel 15 10 ff. 
Prognoseentscheidungen 33 28 
Programmfreiheit (Rundfunk) 5 54 
Programmsatz (Grundrechte) s. Grundrechte 
Proportion, mathematische 38 49 
Prozessstandschaft (Bund-Länder-Streit) 93 50 
Prozessstandschaft (Organstreit) 93 21, 63 14 
Prozessstandschaft (Verfassungsbeschwerde)  

93 75 
Prüfungskompetenz 
– des Bundespräsidenten s. Bundespräsident 
Prüfungsmaßstab 
– bei der abstrakten Normenkontrolle 93 35 
– bei der konkreten Normenkontrolle  

100 12 
– bei der Verfassungsbeschwerde 93 84 f. 
– beim Bund-Länder-Streit 93 57 
– der Landesverfassungsgerichte 100 13,  

142 5 
– des Bundesverfassungsgerichts Vorb GR 

21, 51 ff., 80 35, 142 5 ff. 
– im Organstreitverfahren 93 25 
Public Sector Purchase Programme (PSPP) 

Vorb GR 51 ff., 88 7 
 
Quorum 121 2 
Quotenregelung 33 36 
 
Rahmengesetzgebung s. Gesetzgebungskompe-

tenz 
Räterepublik 28 8 
Rathausparteien 21 8 
Ratifikation 59 7 
Realakt 14 108 
Reallast 14 25 
Rechnungslegung 114 1 ff. 
Rechnungsprüfung 114 5 ff. 
Recht 
– am eingerichteten und ausgeübten  

Gewerbebetrieb 14 26 
– Gewohnheitsrecht 93 31 
– Herrschaft des Rechts 20 38 
– materielles 93 84 
– objektives Vorb GR 27 f., 38 12 
– subjektives Vorb GR 29 ff., 38 12 
Recht auf schulische Bildung 7 11a 
Rechte 
– absolute und relative 14 25 
– bürgerliche 33 42 
– im öffentlichen Dienst erworbene 33 42 

– staatsbürgerliche Rechte 33 9, 42, 140 5 
Rechtliches Gehör 103 4 ff. 
Rechtsanwaltschaft 74 13 f. 
Rechtsanwendungsgleichheit 3 14 ff. 
Rechtsaufsicht 28 36, 84 12, 85 8, 108 7 
Rechtsbeanstandungsverfahren s. objektives 

Rechtsbeanstandungsverfahren 
Rechtsbegriff s. unbestimmter Rechtsbegriff 
Rechtsberatung 74 13 f. 
Rechtschutzgarantie s. Allgemeiner Justizgewäh-

rungsanspruch 
Rechtsfolgenverweisung 83 22 
Rechtshilfe s. auch Amtshilfe 
– Untersuchungsausschuss 44 14 
Rechtsklarheit 20 170 
Rechtsnachfolgegarantie 14 21 
Rechtsnorm 
– abstrakte Normenkontrolle 93 31 
– Bestimmtheit Vorb GR 124, 20 177 ff.,  

28 10 
– geschriebene 93 31 
– Gesetz im materiellen Sinn 80 18, 93 31, 

100 8 
– Rangordnung s. Normenhierarchie 
– Rechtsverordnung 80 1 ff. 
– Satzung 28 35, 80 19 
– ungeschriebene 93 31 
Rechtsprechung 1 1, 92 1 ff. 
– Kompetenzverteilung 92 9 
– private Gerichtsbarkeit 92 8 
– rechtsprechende Gewalt 92 3 f., 93 5 
– Unabhängigkeit der Staatsanwaltschaft  

20 219 
Rechtsschutzbedürfnis 
– bei der Verfassungsbeschwerde 93 83 
– beim Bund-Länder-Streit 93 56 
– beim Organstreit 93 24 
Rechtsschutzgarantie  
– Allgemeiner Rechtsschutzanspruch 2 43b 
– Bedeutung 19 69 ff. 
– Begrenzung 19 92 
– Digitalisierung 19 71 
– effektiver Rechtsschutz 19 84 f., 91a 
– Konkurrenzen 19 93 f. 
– Rechtsfolgen 19 84 ff. 
– Voraussetzungen 19 75 ff. 
Rechtssetzungsgleichheit 3 13 
Rechtsstaat 
– formelle Rechtsstaatlichkeit 20 100 
– Rechtssicherheit 20 169, 28 10 
Rechtsstaatsprinzip 20 15, 95 ff. 
– Ausprägungen 20 104 ff. 
– Bedeutung 20 99 ff. 
– EU-Ebene 20, 99, 23 18 
– Formelle Rechtsstaatlichkeit 20 100 f. 
– Herleitung 20 96 ff. 
– Materielle Rechtsstaatlichkeit 20 102 f.  
– Schuldgrundsatz 20 99a, 103 
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Rechtsverordnung 80 1 ff. 
– Abschlussverfahren 82 13 ff. 
– Ausfertigung 82 13 
– Bestimmtheitsgebot 28 10, 80 9 ff., 17 
– Corona-VO s. Corona-Pandemie 
– Delegatar 80 8 
– Ermächtigungsgrundlage 80 6 ff. 
– Inkraftreten 82 16 ff. 
– Prüfungsschema 80 34 
– Subdelegation 80 8, 16, 21 
– Verkehrsverordnung 80 26 
– Verkündung 82 14 
– Vorbehalt des Gesetzes 
– Zitiergebot 80 30 ff. 
– Zustimmung des Bundesrats 80 2 ff. 
Rechtsvorschrift s. Rechtsnorm 
Rechtsweg 14 102 
Rechtszersplitterung 125a 8 
Redakteur 5 34 
Redaktionsgeheimnis 5 41, 90 
Regelkreditgrenze 115 11 f. 
Regelungslücken s. Fortgeltung von Rechtsnor-

men 
Regierung s. Bundesregierung 
Regierungsabkommen s. Verwaltungsabkommen 
Regionaler Katastrophennotstand 35 16 ff. 
Regionalisierungsgesetz 106a 2 
Reichswasserstraßen 89 1 
Reklamationsrecht 46 16 
Religionsfreiheit s. Glaubensfreiheit 
Religionsgemeinschaft 140 10 ff. 
– Gründung 140 15 ff. 
– innerkirchliche Angelegenheiten 140 24 
– Körperschaft des öffentlichen Rechts 140 

26 ff. 
– Rechtsfähigkeit 140 25 
– Selbstbestimmungsrecht 140 18 ff. 
Religionsunterricht 7 15 ff., 141 1 ff. 
– Ablehnungsrecht der Lehrer 7 27 
– Erziehungsrecht 7 15 ff. 
– islamischer 7 20 
Religionsunterricht, Recht auf 7 18 ff. 
– „Bremer Klausel“ 7 22, 141 1 ff. 
– Eingriff 7 25 
– Eingriffsrechtfertigung 7 26 
– Träger 7 19 f. 
Rentenschuld 14 25 
Rentenversicherung 14 27 
Repräsentationsfunktion 38 9 
Repräsentationsprinzip 38 4, 8 f., 17, 20a, 22, 

27, 29 
Republik 
– materielle Seite 28 8 
– staatsformelle Seite 28 8 
Republikprinzip 20 26 ff. 
Reservebefugnisse (Bundespräsident) 54 4 
Resilienz des BVerfG 95 5 
Ressort 65 4, 65a 5 

Ressortprinzip s. Bundesminister 
Restitutionsausschluss 143 8 ff. 
Reststimmenzahlmandate 121 4 
Richter 92 7 f., 98 1 ff. 
– Berufung 95 4 
– Dienstaufsicht 97 11 
– Gesetzgebungskompetenz 98 2 
– Laienrichter 92 7, 97 7 
– Landesrichter 125a 6 
– Medien 97 14 f. 
– Richteranklage 98 5 
– Richterdienstrecht 98 3 
– richterliche Rechtsfortbildung 20 219 f. 
– Richterwahlausschuss 98 7 
– Status 92 1, 98 1 ff. 
– Unabhängigkeit 97 1 ff. 
Richteranklage 98 5 f. 
Richtervorbehalt 92 4 
Richtervorlage s. Normenkontrolle 
Richtlinien der Politik (Bundeskanzler) 65 2 
Richtlinienkompetenz s. Bundeskanzler 
Risikovorsorge 20a 14 
Rückanknüpfung, tatbestandliche  

s. Rückwirkung (unechte Rückwirkung) 
Rückbewirkung von Rechtsfolgen  

s. Rückwirkung (echte Rückwirkung) 
Rückbindung (an den Volkswillen) 
– Abgeordnete 38 29 
Rückkopplung s. Rückbindung 
Rückwirkung Vorb GR 128, 20 190 ff. 
– echte (retroaktive) 20 193 
– unechte (retrospektive) 20 199 
Rückwirkungsverbot 20 189 ff. 
– Bedeutung 20 189 
– echte Rückwirkung 20 193 ff. 
– Rückwirkung von Gesetzen 20 190 ff. 
– unechte Rückwirkung 20 199 ff. 
Rundfunk 
– Binnen-, Außenpluralismus 5 58 
– Rundfunkbegriff 5 50 ff. 
– Rundfunkentscheidungen (BVerfG) 5 56 
– Rundfunkordnung, duale 5 57 f. 
– Medienstaatsvertrag 5 57, 91e 15 
Rundfunkanstalten 5 49 
Rundfunkfreiheit 5 48 ff. 
– Ausgestaltungsauftrag 5 53 
– Chancengleichheit der Parteien im öffent-

lich-rechtlichen Rundfunk 21 30a 
– dienende Freiheit 5 56 
– Eingriff 5 60 
– Funktionsgrundrecht 5 56 
– innere 5 49 
– Konkurrenzen 5 59 
– Programmfreiheit 5 54 
– Rundfunkveranstalterfreiheit 5 49 
– Schranken 5 67 ff. 
– Schutzbereich 5 49 ff. 
– und Sitzungsöffentlichkeit 42 23, 27 
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Sachentscheidungsvoraussetzungen 
– der abstrakten Normenkontrolle 93 29 ff. 
– der konkreten Normenkontrolle 100 6 ff. 
– der Verfassungsbeschwerde 93 70 ff. 
– des Bund-Länder-Streits 93 49 ff. 
– des Organstreits 93 17 ff. 
Sainte-Laguë, André (Divisorverfahren) 38 49 ff. 
Salus publica (Gemeinwohl) 28 8 
Salvatorische Klauseln 14 72, 83 
Sanierungshilfen 143d 3 
Sanierungsprogramm (Haushalt) 109a 6, 80 

19, 28 35, 100 8 
Säulenmodell s. Europäische Union 
Schächten 4 14, 38, 20a 17 
Schattenhaushalte 110 4 
Schaukeltheorie 5 82 
Schepers, Hans (Divisorverfahren) 38 49 ff. 
Schiebebeschluss 82 9a f. 
Schiedsgerichte 92 8a 
Schiedsgerichtsvereinbarungen 92 8a 
Schienenbahnen 74 69 f. 
Schienenpersonennahverkehr 106a 1 
Schlechterstellungsgebot s. Distanzgebot 
Schmähkritik 5 86 
Schockwerbung 5 15 
Schranken s. Grundrechtsschranken 
Schriftführer des Bundestages 40 7 
Schulaufsicht 7 8 ff. 
– Begriff 7 10 
– Grenzen 7 13 f. 
– Inhaber 7 12 
– Inhalt 7 8 ff. 
– kollidierende Grundrechte 7 13 f. 
Schulen s. Bildungsinfrastruktur 
Schuldenbremse 109 8 ff., 115 4 ff.,  

143d 1 ff. 
– atmende 115 12 
– der Länder 109 9 
Schulwesen 7 9 
Schutz deutschen Kulturguts 
– Gesetzgebungskompetenz 125a 10 
Schwellenwerte (Haushalt) 109a 5 
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe 105 21 
Selbstauflösungsrecht s. Bundestag 
Selbstbestimmung s. allg. Persönlichkeitsrecht 
Selbstbindung der Verwaltung 3 60 
Selbstdarstellung s. allg. Persönlichkeitsrecht 
Selbstkontrolle, freiwillige 5 91 
Selbstverteidigung (Verbot des Angriffskriegs) 

27 4, 12 
Selbstverwaltung 
– akademische 5 113 
 Funktionale 105 21 
– kirchliche 140 18 ff. 
– kommunale 7 12, 28 21 ff., 93 88, 92, 95, 

100 
Selbstverwaltungskörperschaft 90 12 
Selbstzensur 5 95 

Sexuelle Diskriminierung, Identität, Orientie-
rung 3 88 f. 

Sicherungsverwahrung 1 40 f., 2 166 f. 
Situationsgebundenheit (Grundstückseigen-

tum) 14 66 
Sitzungen s. Bundestag 
Sitzungsöffentlichkeit 42 2 ff., 23, 52 12,  

s. auch Öffentlichkeitsprinzip 
Smith, Adam 14 56 
Solange I-Entscheidung Vorb GR 51,  

1 110 
Solange II-Entscheidung Vorb GR 51, 1 111, 

23 23 
Solidaritäts- und Ausgleichgedanke  

(Steueraufkommen) 106 7 
Sonderabgaben 105 18 ff. 
Sonderbedarfszuweisungen (Finanzausgleich) 

107 10 
– Konsolidierungshilfen 143d 2 
Sondergerichte 101 11 
Sonderlastenausgleich 106 2 
Sondernutzungserlaubnis 5 105 
Sonderopfer 14 106, 108, 115, 117, 118 
Sonderrechtslehre 5 70 
Sondervermögen des Bundes 110 4, 143a 1, 

143b 1 
Sonn- und Feiertagsruhe 140 44 ff. 
Soziale Gerechtigkeit s. Sozialstaatsprinzip 
Sozialer Wohnungsbau (Finanzierung) 

s. Wohnungsbau, sozialer 
Soziales Netzwerk 5 21, 12 39a 
Sozialhilfe 14 27 
Sozialisierung 15 4, 15 
– Entschädigung 15 20 
Sozialstaat 12 28 ff., 20 20, 23 19, 28 11,  

s. auch Sozialstaatsprinzip 
Sozialstaatsprinzip 20 248 ff. 
– Ausprägungen 20 259 ff. 
– Bedeutung und Rechtsnatur 20 251 ff. 
– Begriff und Grundlage 20 248 ff. 
– Verfassungsauftrag und Staatszielbestim-

mung 20 254 ff. 
Sozialversicherung 
– Deutsche Rentenversicherung Bund 87 8 
– Lasten 120 3 
– Träger des Bundes 87 7 
– Träger der Länder 87 9 
Spannungsfall 80a 2 ff. 
Spenden (Parteispenden) 21 24, 37, 40 
Sperrklausel s. Drei- und Fünf-Prozent-

Sperrklausel 
Sperrwirkung (ausschließliche Gesetzgebung) 

71 5 ff. 
– Durchbrechung 71 9 ff. 
– Eintritt 71 5 
– Rechtsfolgen 71 6 ff. 
Spiegelbildlichkeit s. Ausschuss 
Spielhallen 
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– Gesetzgebungskompetenz 74 39b, 125a 4 
Spontanversammlung 8 36 
Staatenbund 20 226 f. 
Staatenverbund 20 12, 228, 23 20,  

s. auch Europäische Union 
Staatsangehörigkeit 33 10, 38 42 f., 116 1 ff., 

16 6 ff., 73 13 f. 
„Staatsdiener“ 33 2 
Staatsbürgerliche Rechte und Pflichten 33 9, 

140 5 
Staatsfundamentalnorm 20 1 
Staatsgebiet Präambel 7 
Staatsgewalt 20 37 ff. 
– Ausübung von Staatsgewalt durch  

Abstimmungen 20 52 ff. 
– Ausübung von Staatsgewalt durch Wahlen 

20 43 
– Bindung an die europäischen Grundrechte 

1 115 ff., 118a ff. 
– Grundrechtsbindung Vorb GR 44 ff., 1 

103 ff., 93 74 
– Grundrechtsbindung Privater 1 153a f. 
– Legitimation der Ausübung 20 63 ff. 
– Mittelbare Ausübung von Staatsgewalt 20 

58 ff. 
– verfasste Staatsgewalt 79 1, 146 1 
– verfassunggebende Staatsgewalt Präambel 

1, 79 1, 146 1 
Staatsgrundlagen 28 5 
Staatshaftung 34 1 ff., 74 74 f. 
– für Auslandseinsätze der Bundeswehr 34 

33a 
– gegenüber dem Bürger 14 96 ff., 104 ff. 
– grundrechtliche 1 76a, 34 20 ff., 33a 
– unionsrechtliche 34 6 ff. 
– zwischen Bund und Ländern 104a 23 ff. 
Staatskirche 140 12 
Staatsleitung 43 5, 44 13, 62 2, 65 11 
Staatsoberhaupt 54 2 
Staatspflege (Bundespräsident) 54 4 
Staatsschuldenrecht 115 1 ff. 
– Gesetzesvorbehalt 115 2 f. 
– Gewährleistungen 115 2 ff. 
– Rechnungslegung 114 3 
– Rechnungsprüfung 114 5 ff. 
Staatssymbole 22 1, 6 ff. 
– Bundesflagge 22 6 f. 
– Nationalfeiertag 22 8 
– Nationalhymne 22 8 
– Organzuständigkeit 22 8 
– Verbandszuständigkeit 22 8 
Staatsverschuldung 104a 4 
– Nettoneuverschuldungsverbot  

s. Schuldenbremse 
– Schuldenbremse 115 7 ff., 143d 1 
– Ursachen 115 8 
Staatsvertrag 29 6, 91e 15 
Staatsvolk Präambel 4, 20 34 ff. 

Staatswohl 45d 15 
Staatsziel, Staatszielbestimmung 20a 1 ff. 
Stabilitätspakt, Stabilitäts- und Wachstumspakt 

(EU) 109 6 f. 
Stabilitätsprinzip (Beamte) 33 62 
Stabilitätsrat 109a 4 
– Prüfungsrecht 109a 7 
Stadionverbot Vorb GR 57a 3 18a 
Städtebauförderung 104b 8 
Städtebaurecht 14 54, 66 
Stadtrat s. Gemeinderat 
Stattgabe s. Entscheidung des Bundesverfassungs-

gerichts 
Statthaftigkeit s. auch Rechtsweg 
– abstrakte Normenkontrolle 93 26 ff. 
– Bund-Länder-Streit 93 47 f. 
– Organstreit 93 13 ff. 
– Verfassungsbeschwerde 93 66 ff. 
Status-Deutscher 116 4 ff. 
Statusrecht s. Beamte 
Steueraufkommen, örtliche Vereinnahmung 

107 2 
Steuern 106 1 ff., s. auch Abgaben 
– Begriff 105 9 f. 
– Bundessteuern 106 2 
– Einkommensteuer 14 29, 106 2 
– Energiesteuer 106 2 
– erdrosselnde Wirkung 14 51 
– s. Finanzverfassung 
– Gemeindesteuer 106 2 
– Gemeinschaftssteuern 106 2 
– Gewerbesteuer 14 29, 28 58, 106 2 
– Grundsteuer 106 2 
– Hundesteuer 106 2 
– Körperschaftsteuer 106 2 
– Landessteuer 106 2 
– Lohnsteuer 106 2 
– Mineralölsteuer 106 2 
– Solidaritäts- und Ausgleichgedanke 106 7 
– Spendenabzug (Parteienfinanzierung) 21 40 
– Steueraufkommen (Finanzausgleich) 107 

1 ff. 
– Steueraufteilung, horizontale 107 2 
– Steueraufteilung, vertikale 107 1 
– Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz 108 3 
– Steuereinnahmen 107 1, 114 3 
– Steuerertragskompetenz 106 1 ff. 
– Steuer(er)findungsrecht 28 59, 105 8 
– Steuergesetzgebungskompetenz 105 7 f., 

21 f., 26, 108 1 ff. 
– Steuerhoheiten, -kompetenzen 105 3 ff., 

108 1 f. 
– Steuerlast, individuelle 106 7 
– Steuermessbescheide 108 10 
– Steuerrechtsprechungskompetenz  

(Finanzgerichtsbarkeit) 108 1 
– Steuerverwaltungskompetenz 108 1 f. 
– Steuerzerlegung 107 2 
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– Umsatzsteuer 106 2 
– Vermögensteuer 14 29 
Steuerstaat 105 1 
Stiftung 
– bundesunmittelbare 87 8 
– des öffentlichen Rechts 86 5, 87 3, 7, 10 
– für Hochschulzulassung 91e 17 
Stimme 
– Erststimme 38 47 
– Stimmenthaltung 42 13 
– Zweitstimme 38 47 
Strafrecht 46 9, 74 7 f. 
Strafvollzug 
– Gesetzgebungskompetenz 125a 4 
– Privatisierung 33 51 
Straßenbaulast 90 13 
Straßenblockade 5 18 
Straßenverkehrs- und Straßenrecht 90 13, 74 

65 ff. 
Streikverbot (von Beamten) 9 31, 33 59 
Streitkräfte 87a 1 ff., s. Bundeswehr 
Strukturprinzipien 20 2 ff. 
– Ausprägungen 20 7 ff. 
– Europa 20 23 ff. 
– Geltungsbereich 20 11 ff. 
– Prüfungsrelevanz 20 21 f. 
– Rechtsdogmatische Qualifizierung 20 18 ff. 
Subsidiarität s. Anwendungsvorrang 
Subsidiaritätsklage (EU) 23 22, 67 f. 
Subsidiaritätsprinzip (EU) 23 1, 21, 48 
Subsidiaritätsprotokoll (EU) 23 21 
Subventionen 14 27, 111 4 
Suggestivkraft (Rundfunk) 5 52 
Superrevisionsinstanz 93 68, 85 
Supranationale Organisationen s.  

Internationale Organisationen 
Symmetrie (bei der konjunkturschwankungs-

bedingten Staatsverschuldung) 115 12 
System kollektiver Sicherheit 24 39 ff. 
– Begriff 24 42 f. 
 
Tarifeinheitsgesetz 9 38 
Tatbestandliche Rückanknüpfung  

s. Rückwirkung, unechte Rückwirkung 
Tatsachenbehauptung 5 12, 85 
Teilhaberechte 3 5c 12 28 ff. 
Telekommunikation 73 49 ff. 
– Eingriff 10 47 
– Grundrechtsträger 10 7 
Telekommunikationsfreiheit s. Fernmeldege-

heimnis 
Teleshopping 5 53 
Tendenzfreiheit (Rundfunk) 5 57 
Tendenzschutz (Presse) 5 41 
Tenor s. Entscheidung des Bundesverfassungsge-

richts 
Testierfreiheit 14 31 
Theater 5 96 

Themenhoheit der Antragsminderheit  
(Untersuchungsausschuss) 44 5 

Tierschutz 74 63b, s. auch Umwelt- und  
Tierschutz 

Todesstrafe 2 146, 102 1 ff. 
Transparenz 
– Gesetzgebungsverfahren 42 4 
– Haushaltswesen 109a 8, 110 6 
– Rechtssicherheit, Bestimmtheit von 

Rechtsnormen Vorb GR 124, 20 177 ff., 
28 10 

Trennungsprinzip 
– bundesstaatliches 91e 1 
– finanzverfassungsrechtliches 104a 9 f. 
– s. Gewaltenteilung 
Treue s. Bundestreue, Dienst- und Treueverhältnis, 

Verfassungsorgantreue 
Treue zur Verfassung 5 117 
Typisierung 3 55 ff., 14 72 
 
Übergangsregelungen 14 70 f., 143a 1 
Überhangmandate 38 59 f., 121 4 
Übermaßverbot s. Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 
Überregionaler Katastrophennotstand 35 24 ff. 
Übertragung von Hoheitsrechten 23 25 ff., 24 

1, 4, 9 ff., 79 3, 146 6 
– Anforderungen 23 26 ff., 24 19 ff. 
– auf grenznachbarschaftliche Einrichtungen 

24 33 ff. 
– Begriff 23 25, 24 18 
– Folgen 23 46 ff., 24 29 ff. 
– Grenzen 23 32 ff., 24 22 ff. 
– Kontrolle 23 44 f., 24 30 
– Mitwirkung von Bundestag und Bundesrat 

23 60 ff. 
Ultima Ratio 41 26 
Ultra-vires-Kontrolle Vorb GR 51 ff., 23 56, 

88 8 
Umlaufverfahren 52 6, 65 12, 76 3, 80 24 
Umsatzsteuer 106 2 
– Umsatzsteuer-Ergänzungsanteile 107 2 
– Umsatzsteueraufkommen 106 5 ff. 
Umwelt- und Tierschutz 4 14, 20a 12 ff. 
Unabhängigkeit s. auch Inkompatibilität,  

Unparteilichkeit 
– Abgeordnete 38 29 
– Beamte 33 58, 62 
– Bundesrechnungshof 114 5 
– Richter 97 1 ff. 
Unbefangenheit s. Unparteilichkeit,  

Inkompatibilität 
Unionsbürger Vorb GR 71 ff., 28 16 ff., 33 4, 

16 
Universalität 28 31 ff. 
Universitäten s. Hochschulen 
Unparteilichkeit und Unbefangenheit  

(von Amtsträgern) s. Inkompatibilität 
„Unsichtbare Hand“ 14 56 
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Unterhaltung (Rundfunk) 5 54 
Untermaßverbot Vorb GR 37, 5 120 
Untersuchungsausschuss s. Bundestag 
Untersuchungsrecht (Untersuchungsausschuss) 

44 1 
 
Verantwortungsfreiheit bei Berichterstattung 

42 23, s. auch Indemnität 
Verbandgerichtsbarkeit 92 8 
Verbandskompetenz 
– Exekutive 65 13, 86 1 
– Gemeinde 28 31 
– Gemeindeverband 28 53 
– des Bundes in auswärtigen Angelegenheiten 

32 3, 5 ff. 
– der Länder in auswärtigen Angelegenheiten 

32 3, 14 ff. 
Verbandslast 105 21 
Vereinigungsfreiheit 9 1 ff. 
– „Doppelgrundrecht“ 9 6 
– Eingriff 9 19 f. 
– Kapitalgesellschaften 9 10, 20 
– negative 9 13 ff. 
– normgeprägtes Grundrecht 9 16, 20 
– Pflichtmitgliedschaft 2 41, 9 13 ff. 
– Schranken 9 21 ff. 
– Schranken-Schranken 9 26 
– Schutzbereich 9 5 ff. 
– Spiegelbildtheorie 9 14 
– Vereinigung 9 8 ff. 
– Vereinigungsverbot 9 19, 21 ff. 
– verfassungsmäßige Ordnung 9 24 
Vereinnahmung des Steueraufkommens 107 1 
Vereinsrecht 74 17 f. 
Vereinsverbot 9 19, 21 ff. 
Verfahren 
– Amtshilfe 44 14 
– Bundesrat 52 9 ff. 
– Bundestagswahlen 38 45 
– Bundesverfassungsgericht 94 3 
– der mathematischen Proportion  

(Wahlrecht) 38 49 
– Divisorverfahren 38 49 ff. 
– formelle Verfassungsmäßigkeit 63 14 
– Gesetzgebungsverfahren 40 16, 76 30,  

76–78 1 ff., 82 1 ff. 
– Neugliederung des Bundesgebietes 29 6 ff. 
– Parteiverbot 21 57 ff. 
– Rechtsverordnungen 80 23 ff., 82 13 ff. 
– Untersuchungsausschüsse 44 4 ff. 
– Verwaltungsverfahren 84 3, 85 4, 86 11 
– Weisung des Bundes bei Bundesauftrags-

verwaltung 85 8, 10 ff., 108 7 
– Weisung des Bundes bei Bundesverwaltung 

86 12 
Verfahrensfähigkeit 
– bei der Verfassungsbeschwerde 93 73,  

s. auch Grundrechtsmündigkeit 

– beim Bund-Länder-Streit 93 51 
– beim Organstreit 93 19 
Verfahrensgegenstand 
– bei der abstrakten Normenkontrolle 93 31 
– bei der konkreten Normenkontrolle 100 8 
– bei der Verfassungsbeschwerde 93 74 
– beim Bund-Länder-Streit 93 52 
– beim Organstreit 93 20 
Verfassung s. auch Grundgesetz 
– Änderung 79 1 ff., 125a 1 
– des Deutschen Reiches s. Weimarer Reichsver-

fassung 
– Einheit der Verfassung 5 120 
– erschwerte Abänderbarkeit 79 2 
– freiheitliche 28 8 
– gemeinschaftskonforme Auslegung Vorb 

GR 72 
– Landesverfassungen Vorb GR 19 ff., 28 24, 

142 1 ff. 
– praktische Konkordanz Vorb GR 87, 5 

118 ff. 
– Verfassunggebung Präambel 4, 146 1 ff. 
– Verfassungsautonomie s. Verfassungshoheit 
– Verfassungshoheit 28 2 
– Vorrang 20 115 
Verfassungsänderung 79 1 ff. 
– Ewigkeitsklausel 79 8 ff. 
– Qualifizierte Mehrheit 79 6 f. 
– Textänderungsgebot 79 2 ff. 
Verfassungsbeschwerde 93 64 ff. 
– Annahmeverfahren 93 87, 94 4 
– Begründetheit 93 84 f. 
– Entscheidungsinhalt 93 86 
– Prüfungsschema 93 70 ff. 
– Subsidiarität 93 68, 77 
– Verletzung spezifischen Verfassungsrechts  

93 85 
– Zulässigkeit 93 70 ff. 
Verfassung(s)gebung 146 1 ff. 
Verfassungsgerichtsbarkeit 93 4 ff. 
Verfassungsidentität Vorb GR 51 ff., 93 74, 

146 6 
Verfassungsidentitätskontrolle 23 11, 32 f., 35, 

40 ff., 44, 54 ff., s. auch Verfassungsidentität, 
Europäische Union 

Verfassungskommission 38 7 
Verfassungskonforme Auslegung 8 36 
Verfassungsmäßige Ordnung in den Ländern 

28 5 ff. 
Verfassungsmäßigkeit 41 8 
– formelle Vorb GR 117 ff., 63 14 
Verfassungsorgan 21 16, 50 2, 63 2, 93 7, 18 
Verfassungsrecht 
– kollidierendes Vorb GR 86 f., 111 ff., 3 79, 

106, 5 116 
– objektives 38 12 
Verfassungsschutz 87 6 
– und Pressefreiheit 5 48 
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Verfassungstreue 33 32 
Verfassungswandel 79 5 
Verfolgungsfreiheit s. Immunität 
Verfügungsbefugnis 14 20 
Vergesellschaftung 15 4, 13 
Verhaftung im Bundestag 40 22 
Verhältnismäßigkeit, Verhältnismäßigkeits-

grundsatz Vorb GR 125 f., 3 43 ff., 5 80 ff., 
12 53 ff., 14 61 ff., 88 ff., 20 153 ff., 23 49, 
28 10, 45, 41 26 

– Angemessenheit 20 166 ff. 
– Begriff und Herleitung 20 153 ff. 
– Beurteilungsparameter 20 161 ff. 
– Erforderlichkeit 20 164 f. 
– Ermittlung des Bezugspunkts und des  

eingesetzten Mittels 20 157 ff. 
– Geeignetheit 20 162 f. 
– Prüfungsaufbau 20 156 
Verhältniswahl, personalisierte 38 46 ff. 
Verhandlungen des Bundestages 42 3 
Verjährung 14 115 
Verkehrssicherungspflicht 89 4, 90 13 
Verkehrswegebau 14 43 
Verlage 5 34, 96 
Vermittlungsausschuss, -verfahren 43 3, 77 

13 ff. 
– Verzicht des BR auf Anrufung des Vermitt-

lungsausschusses 78 6 
Vermögen als Ganzes 14 28 
Vermögen des Bundes 114 3, 6 
Vermögensteuer 14 29 
Vermögenswerte Rechtsposition 14 23 
Veröffentlichungspflicht (Gesetze) 28 10,  

109a 8 
Verordnung s. Rechtsverordnung 
Versammlung 
– Autokorso als Versammlung 8 16 
– Begriff 8 10 ff. 
– Eilversammlung 8 36 
– Gesetzgebungskompetenz 8 32, 125a 4 
– Spontanversammlung 8 36 
Versammlungsfreiheit 8 1 ff. 
– Anmeldepflicht 8 25, 31, 36 
– Ansammlung 8 13 
– Demonstrationszug 8 16 
– Eilversammlung 8 36 
– Eingriff 8 24 ff. 
– Ein-Mann-Demonstration 8 11 
– Erlaubnispflicht 8 25, 31, 36 
– friedlich 8 18 f. 
– innere Verbindung 8 13 ff. 
– Konkurrenzen 8 23 
– mehrere Personen 8 11 
– Mietdemonstranten 8 14 
– Pandemiebedingte Eingriffe aus Infektions-

schutzgründen 8 35a ff. 
– Schranken 8 27 ff., 17a 1, 4 
– Schranken-Schranken 8 31 ff. 

– Schutzbereich 8 6 ff. 
– Spontanversammlung 8 36 
– Träger 8 6 f. 
– Versammlung 8 10 ff. 
– virtuelle Versammlung 8 12 
– Waffen 8 20 
Versicherungsträger 87 8 
Verstaatlichung von Banken 15 12 
Verteidigung 73 9 ff. 
Verteidigungsausschuss 45d 6 
Verteidigungsfall 39 4, 84, 115 a-l 1 ff. 
Verteidigungsverwaltung 87b 9 f. 
Verteilung der Finanzlasten zwischen Bund 

und Ländern 104a 5 ff. 
Vertrauensfrage 68 1 ff., 81 2 
– echte 68 2 ff. 
– unechte 68 6 f. 
Vertrauensschutz 14 30, 20 169 ff., 189 ff.,  

28 10 
Verwaltung 83 2 ff. 
– Bundestagsverwaltung 38 6 
– gesetzesakzessorische 83 5, 86 1 
– gesetzesfreie 30 6, 86 1 
– Gesetzmäßigkeit 33 2 
– Kontrolle durch den Bundestag 44 2 
– nicht-gesetzesakzessorische 83 7 f., 21, 86 1 
– Selbstbindung 3 60 
Verwaltungsabkommen 32 16, 59 14 f.,  

91e 16 
Verwaltungsform 87 1, 87c 1, 87e 1 
Verwaltungskompetenz 108 1 f. 
– des Bundes 87 1 
– ungeschriebene Verwaltungskompetenzen 

83 25 
Verwaltungsträger 86 11, s. auch juristische  

Personen des öffentlichen Rechts, Körperschaften, 
Anstalten, Stiftungen 

Verwaltungsunterbau 87 3 
Verwaltungsvorschriften 12 48, 80 20, 85 6 f., 

86 8, 10 
Verwaltungszusammenarbeit (zwischen Bund 

und Ländern) 91e 1, 5, 108 13 
Verwerfung s. Entscheidung des Bundesverfas-

sungsgerichts 
Verwerfungsmonopol (des Bundesverfassungs-

gerichts) 100 3, s. auch Monopol 
Virginia Bill of Rights Vorb GR 8, 3 9 
Volk s. Staatsvolk, Volkssouveränität 
Völkerrecht 
– allgemeine Regeln 25 10, 12, 16 ff. 
– als Bestandteil des Bundesrechts 25 1 ff., 7 
– Gewaltverbot 24 3, s. auch Angriffskrieg, Verbot 
– in der abstrakten Normenkontrolle 93 31 
– Offenheit des Grundgesetzes Präambel 6 
– Verfassungsmäßige Ordnung 25 26 
– Völkergewohnheitsrecht 25 10, 13 
– Völkerrechtsfreundlichkeit 1 73a f., 23 12, 

24 2, 25 1, 6, 8 
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– Völkerrechtsverifikation 25 10, 25, 100 
14 ff. 

– Vorrang des Völkerrechts vor einfachem 
Gesetzesrecht 25 3 

Völkerrechtliche Vertretung s. Bundespräsident 
Völkerrechtlicher Vertrag 24 4, 42, 25 9,  

123 10 
Volksabstimmung 118a 4 
Volksbefragung 29 7, 118a 2 
Volksbegehren 29 7, 70 13 71 7 
Volksentscheid 20 53, 29 6, 118a 3 
Volkssouveränität 20 33 ff., 28 9, 39 1 
Volksvertretung s. Bundestag 
Vollalimentation 48 9 
Vollständigkeitsgrundsatz (Haushaltsplan)  

110 4 
Vollverfassung 142 2 
Vollziehende Gewalt 83 1 ff., s. auch Bundesre-

gierung, Exekutive, Regierung, Verwaltung 
Vollzug von Gesetzen 83 2 ff. 
– von Bundesgesetzen 83 18 ff., 86 3 f. 
– von Landesgesetzen 83 19 f. 
Vorbehalt 
– des Gesetzes 28 37, 115 2 f. 
– des notleidenden Gesetzes (Rückwirkungs-

verbot) s. Rückwirkung 
– Ernennungsvorbehalt (Bundespräsident)  

60 2 
– Funktionsvorbehalt (Berufsbeamte)  

33 45 ff. 
– Gemeinwohlvorbehalt (Rückwirkungs-

verbot) s. Rückwirkungsverbot 
– Parlamentsvorbehalt Vorb GR 122 f., 28 9 
– qualifizierter Gesetzesvorbehalt Vorb GR 

105, 14 78 
– Transformations- und Zustimmungsvorbe-

halt (völkerrechtliche Verträge) 32 10 
– Zustimmungsvorbehalt (Zustimmungsge-

setz) 87c 1, 4 
Vorgreiflichkeit 14 102 
Vorherigkeitsgrundsatz 110 13, 111 1 
Vorkaufsrecht 14 25 
Vorkonstitutionelles Recht 123 5 
– Fortgeltung 123 1 ff. 
– Fortgeltungsfeststellungsverfahren 126 1 
– Normenqualifikationsverfahren 126 2 
Vorlageberechtigung, konkrete Normenkon-

trolle 100 7 
Vorlagegegenstand, konkrete Normenkontrol-

le 100 8 
Vorlagegrund, s. auch Antragsgrund 
– in der konkreten Normenkontrolle  

100 9 f. 
– in der Völkerrechtsverifikation 100 19 f. 
Vorlagepflicht, richterliche, konkrete  

Normenkontrolle 100 10 
Vorrang des Gesetzes und der Verfassung 20 

115 ff. 

– Gesetzesvorrang als Kollisionsregel 20 
123 ff. 

– Normverwerfung 20 126 ff. 
– Verfassungsrechtliche Verankerung und 

Reichweite 20 116, 121 ff. 
– Verfassungsvorrang als Kollisionsregel 20 

119 
Vorratsdatenspeicherung 10 6a f. 
Vorschulen 7 42 
Vorzensur 5 95 
Vorzugslasten (Gebühren und Beiträge) 105 

15 f. 
 
Wächteramt des Staates 6 80 ff. 
Waffen- und Sprengstoffrecht 73 71 f. 
– Gesetzgebungskompetenz 125a 10 
– Waffenbegriff 8 20 
Wahl, Wahlen 42 10 
– Allgemeinheit 20 45, 38 14 ff. 
– Auslandsdeutsche 38 15a 
– Ausschluss 38 15 
– Bestandserhaltungsinteresse 41 25 
– Freiheit 20 47, 38 17 
– Geheimheit 20 48, 38 21 
– Gleichheit 20 49 ff., 38 18 ff., 34, 54 f. 
– Grundmandat(sklausel) 38 56 f. 
– Hinderungsverbot 48 6 ff. 
– Integrationsfunktion 38 54 
– Landesparlamente 38 13, 43 
– Öffentlichkeit 38 22 
– Paritätsgesetz 20 45b 
– Paritätsklauseln 38 20, 21 20a 
– Periodizität 39 1 ff., 40 13, 41 6 
– Sitzverteilung 38 48 ff., 49 
– Sperrklausel 38 47, 48a, 54 ff. 
– subjektives Wahlrecht 38 17, 38 ff. 
– Unmittelbarkeit 20 46, 38 16 
– Wahlbewerberlisten 38 16, 20a, 47 
– Wahleinspruchsverfahren 41 4 
– Wahlfehler 41 8 
– Wahlkreisklausel 38 47, 56 ff. 
– Wahlmänner 38 16 
– Wahlorgane 41 9 
– Wahlpflicht 38 17 
– Wahlprüfung 28 9, 41 1 ff. 
– Wahlprüfungsbeschwerde 41 3, 11 ff. 
– Wahlrecht, aktives 38 38 f. 
– Wahlrecht, passives 38 38, 40, 48 2 
– Wahlrechtsgrundsätze 20 44 ff., 28 14, 38 

10 ff., 23 f. 
– Wahlrechtsreform 2023 38 47 ff., 56, 59 f. 
– Wahlsystem 28 9, 14, 41 1 
– Wahlzyklus 41 6 
Wahlvorbereitungsurlaub 48 2 ff. 
Wahlwerbespots 21 78 
Wahlwerbung (der Regierung) 38 17, 20 
Wahrnehmungskompetenz (Bundesauftrags-

verwaltung) 85 11 
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Währung 
– Geld- und Währungspolitik 88 4 ff., 23 

58c ff. 
– Währungs- und Notenbank 88 1, 3 
– Währungsunion 88 4 f. 
– Währungs-, Geld- und Münzwesen 73 

22 ff. 
Warenverkehr 
– Freizügigkeit des Warenverkehrs 73 32 
– mit dem Ausland 73 33 ff. 
Warnhinweise (Tabakprodukte) 5 22 
Wasserstraßen- und Schifffahrtsverwaltung  

89 4 
Wasserverbände 105 21 
Wasserverkehrsverwaltung 87 4, 89 5 
Wasserwegeverwaltung, Wasser- und Schiff-

fahrtsämter 87 4, 89 4 
Wasserwirtschaft, -haushalt 89 6 
Wechselwirkungslehre 5 79 ff. 
Wehrbeauftragter 45d 6 ff. 
Wehretat 87a 8 f. 
Wehrhafte Demokratie 9 21, 18 4, 21 42, 98 6 
Wehrpflicht 12a 1 ff. 
– Abschaffung 12a 5 
– Ersatzdienst 4 57, 62, 12a 2, 7 
– Frauen 12a 6 
– Gleichheitsverstoß 12a 6 
Wehrstrafgericht 96 2 
Wehrverfassung 65a 1 
Wehrverfassungsrechtlicher Parlamentsvorbe-

halt 24 48 
Weimarer Reichsverfassung 123 3 
– Grundrechte Vorb GR 13 ff. 
– Reichspräsident 54 3 
Weimarer Republik 1 1 
Weisung, Weisungsrecht 37 9 
– Auftragsangelegenheit (Kommunalrecht)  

28 48 
– Bundesauftragsverwaltung 85 8, 10 ff., 108 

7, 12 
– Bundeskanzler 65 4 
– Bundesrechnungshof 114 9 
– Bundesrat 51 7 
– Bundeszwang 28 63 
– Landeseigenverwaltung 83 20, 84 16 
– Ministerialfreie Räume 86 13, 88 10 
– Notstand 91 7 
– Vermittlungsausschuss 77 14 
– Weisungsfreiheit der Abgeordneten  

38 29 ff. 
– Weisungsfreiheit der Bundesbank 88 10 
– Weisungsfreiheit von Richtern 97 9 ff. 
– Weisungsunterworfenheit der Verwaltung 

86 12 
Weltanschauungsfreiheit s. Glaubensfreiheit 
Weltanschauungsgemeinschaft 140 10, 34,  

s. auch Religionsgemeinschaften 
Werbefinanzierung (Rundfunk) 5 55 

Werk- und Wirkbereich (Kunst) 5 103 f. 
Werturteil 5 11, 86 
Wesensgehaltsgarantie 19 28 ff. 
– Anwendungsbereich 19 29 ff. 
– Inhalt 19 31 ff. 
Wesensmäßige Anwendbarkeit von Grund-

rechten 19 64 ff. 
Wesentlichkeitslehre 12 51, 20 141 ff.,  

s. auch Parlamentsvorbehalt 
Wettbewerb (politischer) 21 28 f., 38 20, 65 13 
Widerstandsrecht (gegen die Beseitigung der 

grundgesetzlichen Ordnung) 20 1, 266 
Widmung (Bundesfernstraßen) 90 5, 9 f. 
Wiederbewaffnung 17a 1 
Wiedergutmachung 74 24 f. 
Wiedervereinigung Präambel 1 ff., 7, 51 1, 

143 1 ff., 145 3, 146 1 f. 
Willensbildung, politische 21 11 ff., 38 9, 22, 

44 13, s. auch Bundesregierung: Staatsleitungs-
kompetenz 

Willkürherrschaft 5 77 
Willkürformel 3 48 
Willkürverbot 3 24, 51 
Wirkungskreis, eigener, übertragener 28 49 
Wirtschaft 74 27 ff. 
Wirtschaftlichkeit 114 8 
Wirtschaftsführung 114 6 
Wirtschaftsordnung, -verfassung 12 3 
Wirtschaftsplan 114 6 
Wirtschaftspolitische Neutralität 15 1 
Wirtschafts- und Agrarstruktur (Gemein-

schaftsaufgaben) 91e 2 
Wirtschaftswerbung 5 15 
Wissenschaftsförderung (Gemeinschaftsaufga-

ben) 91e 2 
Wissenschaftsfreiheit 5 108 ff. 
– Eingriff 5 115 
– Forschungsbegriff 5 110 
– Konkurrenzen 5 114 
– Lehrebegriff 5 111 
– objektiv-rechtliche Dimension 5 113 
– Online-Lehre 5 111 
– Präsenzlehre 5 111 
– Schranken 5 116 ff. 
– Schutzbereich 5 108 ff. 
– Wissenschaftsbegriff 5 109 
Wohnung 
– Durchsuchung 13 23 f., 30 ff. 
– Eindringen 13 14 ff., 25 f. 
– Einwilligung 13 20 
– Geschäftsräume 13 9 ff., 21 
– Hausbesetzer 13 5 
– Mieter 13 5 
– Online-Durchsuchung 13 26a 
– Richtervorbehalt 13 32, 45 
– Technische Überwachungsmittel 13 25 f., 

29, 36 ff. 
– Unverletzlichkeit 1 11, 13 7 ff. 
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– Verdeckter Ermittler 13 46 
Wohnungsbau, sozialer 104d 4 f. 
Wohnungseigentum 14 25 
– Sozialisierung von Wohnungsunternehmen 

74 46 
Wohnungswesen 74 55 
Würde des Menschen s. Menschenwürde 
 
Zählwert 38 19, s. auch Wahlen 
Zensurverbot 5 94 ff. 
Zersplitterung (parteipolitische im Parlament) 

38 55 f., 58 
Zeugnisverweigerungsrecht 
– von Abgeordneten 47 3 ff. 
Zins-Steuer-Quote 109a 3 
Zitiergebot Vorb GR 121, 8 33, 9 43, 12 52, 

14 59, 87, 16 16, 32, 19 12 ff. 
– Anwendungsbereich 19 13 ff. 
– Inhalt 19 25 f. 
– Rechtsfolgen 19 27 
Zitierrecht 
– des Bundesrats 53 3 
– von Bundestag und Untersuchungsaus-

schüssen 43 2 ff. 
Zivilgerichtsbarkeit 92 5 
Zivilrecht s. Bürgerliches Recht 
Zoll 105 6, 108 4 
– Behördenaufbau, dreistufiger 108 4 
– Einheit des Zoll- und Handelswesens 73 

28 f. 
– Zoll- und Grenzschutz 73 36 ff. 

Zulässigkeit, Zulässigkeitsprüfung 
– abstrakte Normenkontrolle 93 29 ff. 
– konkrete Normenkontrolle 100 6 ff. 
– Bund-Länder-Streit 93 49 ff. 
– Organstreit 93 17 ff. 
– Verfassungsbeschwerde 93 70 ff. 
Zulassungsvoraussetzungen s. Berufsfreiheit 
Zurückhaltung, richterliche 14 68 
Zurückweisung s. Entscheidung des Bundesver-

fassungsgerichts 
Zusammentritt s. Bundestag 
Zuständigkeit, s. auch Kompetenz, Rechtsweg, 

Zulässigkeitsprüfung 
– des Bundesverfassungsgerichts 93 11 f. 
– von Behörden 86 11 
Zustimmung des Bundesrates 78 4, 84 8, 13, 

85 6, 87 12, 104a 20, 105 24 
Zustimmungsfall 80a 6 
Zustimmungsgesetz s. Gesetzgebungsverfahren 
Zustimmungsquorum 42 12, 121 2 
Zutrittsrecht 43 7 ff., 53 2 
Zwangsarbeit 12 76 ff. 
Zweckmäßigkeitskontrolle s. Fachaufsicht 
Zweckverbände 28 52 
Zweifel s. Meinungsverschiedenheiten oder  

Zweifel bei der abstrakten Normenkontrolle 
Zweites Deutsches Fernsehen 91e 17 
Zweitstimme (Bundestagswahlen) 38 47 
Zweitstimmendeckung 38 47, 48b, 48e f. 
Zweitwohnungsteuer 6 25 
Zwischenstaatliche Einrichtung 24 10 ff.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 


