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Sachverzeichnis 
 
 

Abgabe § 6 Rn. 1 ff. 
– sui generis § 6 Rn. 2 

Abgabebescheid § 3 Rn. 30, 61 
Abgabebescheid, Heilung § 3 Rn. 30 
Abgabeerhebung § 6 Rn. 69 
Abgabenhoheit, gemeindliche § 1 Rn. 79 
Allzuständigkeit, gemeindliche § 1 Rn. 66 ff., 

76 ff.; § 2 Rn. 1 
Ältestenausschuss/-rat § 4 Rn. 98 
Angelegenheiten 

– eigene § 1 Rn. 55, 65 ff., 93 f. 
– überörtliche § 1 Rn. 74 ff. 

Angelegenheiten, laufende § 4 Rn. 19 ff., 49 ff. 
Anschluss- und Benutzungszwang § 2 Rn. 70, 

82 ff.; § 3 Rn. 20 
– Befreiung § 2 Rn. 82, 92 
– Gebühren (s.d.) § 6 Rn. 40 ff. 
– Haftungsfragen § 2 Rn. 72 
– Sonderopfertheorie § 2 Rn. 92 

Anstalt, öffentliche rechtsfähige § 1 Rn. 6 ff.; § 7 
Rn. 9 

Anwesenheitsmehrheit § 5 Rn. 26 f., 36 ff.  
Äquivalenzprinzip § 6 Rn. 47, 66 
Arbeitsgemeinschaft § 9 Rn. 33 ff. 
Aufgabenstruktur, dualistische § 2 Rn. 4 
Aufgabenzuweisungsnorm § 1 Rn. 75; § 2 Rn. 

30 
Aufhebungs- und Änderungsverlangen § 8 

Rn. 27 f.  
Aufsicht § 8 Rn. 1 ff.; § 6 Rn. 28; § 9 

Rn. 23 ff., 49 f. 
Aufsichtsbehörden § 8 Rn. 15 ff. 
Aufsichtsmittel § 8 Rn. 23 ff. 
Auftragsvertretung § 4 Rn. 44 ff. 
Aufwandsteuern § 6 Rn. 12, 16 ff. 
Ausfertigung § 3 Rn. 16, 37 
Auskunftsverlangen § 4 Rn. 74 
Ausschlussverfahren § 5 Rn. 66 f. 

– rechtswidriges § 5 Rn. 75, 98 
Ausschuss § 4 Rn. 90 ff. 

– Aufgabenzuweisung § 4 Rn. 100 ff.; § 5 
Rn. 7 

– beschließender § 4 Rn. 5, 43, 54, 76, 93 ff. 
– Bestellung § 4 Rn. 113 f. 
– Bildung § 4 Rn. 99 ff. 
– fakultativer § 4 Rn. 95 f. 
– Geschäftsgang § 4 Rn. 115; § 5 Rn. 7 f. 
– obligatorischer § 4 Rn. 95 f. 
– Organqualität § 4 Rn. 91 f. 
– vorberatender § 4 Rn. 93 f.; § 5 Rn. 7 
– Zusammensetzung § 4 Rn. 99 ff.; § 5 

Rn. 8 

Ausschussgemeinschaft § 4 Rn. 110 ff. 
Außenvertretungsbefugnis § 4 Rn. 33 ff. 
Auswahlermessen § 2 Rn. 10 
 
Bauleitplanung § 1 Rn. 82 ff. 
Beamter § 4 Rn. 7 
Beanstandungspflicht/-recht § 5 Rn. 32; § 8 

Rn. 25 ff. 
Befangenheit s. Beteiligung, persönliche 
Beitrag § 6 Rn. 2, 56 ff. 

– Erschließungsbeitrag § 6 Rn. 56  
– Fremdenverkehrsbeitrag § 6 Rn. 56 
– Beitragssatzung § 6 Rn. 63 ff. 

Bekanntmachung § 3 Rn. 17, 37 
Benutzungsgebühr § 6 Rn. 2, 32 ff. 
Berufsmäßiges Gemeinderatsmitglied § 4 

Rn. 83 ff.; § 5 Rn. 51 
Beschlussfähigkeit § 5 Rn. 26  
Bestellung eines Beauftragten § 8 Rn. 35 ff. 
Bestimmtheitsgebot § 3 Rn. 38 
Beteiligung, persönliche (Befangenheit) § 5 

Rn. 49 ff. 
– Ausschlussverfahren § 5 Rn. 66 f., 75 
– Individual- und Gruppeninteresse § 5 

Rn. 60 ff. 
– Personenkreis § 5 Rn. 56 f. 

Bezirk § 1 Rn. 74 ff.; § 4 Rn. 140 ff. 
Bezirksausschuss § 4 Rn. 95, 97, 141 
Bezirksorgan § 4 Rn. 140 ff. 
Bezirksregierung § 2 Rn. 39; § 4 Rn. 140 
Bezirkstag § 1 Rn. 39; § 4 Rn. 141 
Bezirkstagspräsident § 4 Rn. 140 
Bundesorganstreitverfahren § 4 Rn. 142 
Bürgerantrag § 4 Rn. 131e ff. 
Bürgerbegehren § 4 Rn. 122 ff. 

– Initiativberechtigung § 4 Rn. 123 
– Sperrwirkung § 4 Rn. 131 f. 

Bürgerentscheid § 4 Rn. 122 ff. 
– Entscheidung über Zulässigkeit § 4 

Rn. 130 ff. 
– Negativkatalog § 4 Rn. 124 ff. 

Bürgermeister, erster 
– Außenvertretungsbefugnis § 4 Rn. 33 ff. 
– berufsmäßiger § 4 Rn. 9 f., 49 f. 
– Beteiligung, persönliche § 5 Rn. 51, 76 
– Dienstaufsicht § 4 Rn. 42 
– ehrenamtlicher § 4 Rn. 7 ff. 
– Kompetenzen § 4 Rn. 14 ff., 30 ff. 
– Ladung § 5 Rn. 21, 28 
– Oberbürgermeister § 4 Rn. 6 
– Prozesshandlung § 4 Rn. 36 
– Rechtsstellung § 4 Rn. 6 ff. 
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– Sitzungsvorbereitung § 5 Rn. 15 ff. 
– Stellvertretung § 4 Rn. 44 ff. 
– Stichentscheidungsbefugnis § 5 Rn. 82 f. 
– Verordnungen, dringliche § 4 Rn. 25 
– Vorbereitungspflicht § 5 Rn. 15 f. 
– Vorprüfungspflicht § 5 Rn. 17 ff. 
– Wahlzeit § 4 Rn. 12 
– Willensbildungsorgan § 4 Rn. 18, 26 

Bürgermeister, weitere § 4 Rn. 12 ff., 48, 51; 
§ 8 Rn. 37 

Bürgerversammlung § 4 Rn. 118 ff. 
– außerordentlich § 4 Rn. 119 
– Empfehlungen der § 4 Rn. 119 
– Recht auf Durchführung einer § 4 

Rn. 120 
– regulär § 4 Rn. 119 

 
d’Hondt-Verfahren § 4 Rn. 64, 99 
Daseinsvorsorge § 2 Rn. 5 
Dezentralisation § 1 Rn. 54 
Dienstaufsicht § 4 Rn. 42 
Diensteid § 4 Rn. 72 
Dienstherrnfähigkeit § 1 Rn. 44; § 9 Rn. 43 
Diskontinuität, sachliche § 4 Rn. 54 
 
Ehrenamt § 4 Rn. 77 ff.; § 5 Rn. 50 
Eigenbetrieb § 7 Rn. 6 ff.; § 4 Rn. 33 
Eigenverantwortlichkeit § 1 Rn. 57, 77 
Einheimischenmodell § 3 Rn. 89 
Einheitsgemeinde § 9 Rn. 5 
Einheitswert § 6 Rn. 10 
Einrichtung, öffentliche § 2 Rn. 40 ff. 

– Beitrag § 6 Rn. 2, 57 ff. 
– Benutzungsanspruch § 2 Rn. 73 
– Gebühr § 6 Rn. 2, 32 ff. 
– leitungsgebundene § 6 Rn. 59 
– Organisationsform § 2 Rn. 12, 58 ff. 
– Schäden § 2 Rn. 99 
– Zulassung § 2 Rn. 73 ff. 

Einvernehmen, gemeindliches § 1 Rn. 82 
Entlastungsstellvertretung § 4 Rn. 44 ff. 
Entschließungsermessen § 2 Rn. 10; § 8 Rn. 4, 

25 
Entwidmung § 2 Rn. 51 
Ermessen § 2 Rn. 2; § 8 Rn. 9, 25 ff. 
Ersatzvornahme § 3 Rn. 73, 83 ff.; § 8 

Rn. 27 ff., 30 ff. 
Ersatzzwangshaft § 3 Rn. 83 
 
Fachaufsicht § 2 Rn. 3; § 8 Rn. 5 ff.; § 9 

Rn. 23, 27 f. 
Ferienausschuss § 3 Rn. 34; § 4 Rn. 95 
Fiktionstheorie § 4 Rn. 1 
Finanzhoheit, gemeindliche § 1 Rn. 79; § 6 

Rn. 14 f. 
Forensen § 2 Rn. 74 
Fraktionen § 4 Rn. 86 ff., 101, 113 
Funktionsvorbehalt § 1 Rn. 44 f. 

Garantie, institutionelle § 1 Rn. 87 ff. 
Gebiete, ausmärkische § 1 Rn. 21 
Gebietshoheit, gemeindliche § 1 Rn. 17, 78, 

100; § 6 Rn. 21 
Gebietskörperschaft § 1 Rn. 17 ff.  
Gebietsreformen § 1 Rn. 63, 97 ff. 
Gebühr § 6 Rn. 2 ff., 32 ff. 

– Anschluss- und Benutzungszwang (s.d.) 
§ 6 Rn. 40 ff. 

– Kostendeckungsprinzip § 6 Rn. 44 f. 
– Satzung § 6 Rn. 38 ff. 
– Verwaltungsgebühr § 6 Rn. 53 ff. 
– Vorkalkulationsgrundsatz § 6 Rn. 44 

Gefahrenabwehr § 2 Rn. 8a 
Gegendemonstration § 2 Rn. 98 
Gelöbnis § 4 Rn. 72 
Gemeinde 

– Abgabenhoheit § 1 Rn. 79 
– Aufgaben § 2 Rn. 1 ff. 
– Beamter § 4 Rn. 7 
– Bediensteter § 4 Rn. 52 
– Ertragshoheit § 6 Rn. 7, 9 
– Finanzausstattung § 6 Rn. 13 
– Finanzhoheit § 1 Rn. 79 
– Gebietshoheit § 1 Rn. 78 
– Geschäftsgang § 5 Rn. 1 ff. 
– Gewerbesteuer § 6 Rn. 7 
– Grundsteuer § 6 Rn. 9 
– kreisfreie § 2 Rn. 22 ff.; § 8 Rn. 20 
– Kooperationshoheit § 1 Rn. 81 
– Personalhoheit § 1 Rn. 80 
– Planungshoheit § 1 Rn. 82 
– Organe § 4 Rn. 1 ff. 
– Organisationshoheit § 1 Rn. 81; § 5 

Rn. 3 
– Rechtsetzungshoheit § 1 Rn. 85 
– Selbstverwaltung s. d. 
– Statusänderungen § 1 Rn. 98 ff. 
– Steuerfindungsrecht § 6 Rn. 12 ff. 
– zivilrechtliche Betätigung § 4 Rn. 35 ff., 

39 ff. 
Gemeindeangehöriger § 2 Rn. 74 
Gemeindebedienstete § 4 Rn. 52 
Gemeindehoheiten § 1 Rn. 77 ff. 
Gemeindeparlament § 3 Rn. 1 
Gemeinderat 

– Abgrenzung zum ersten Bürgermeister 
§ 4 Rn. 49 ff., 73 

– Abstimmung § 5 Rn. 79 ff. 
– Anwesenheitsmehrheit § 5 Rn. 39 
– Beschlussfähigkeit § 5 Rn. 26 ff., 40; § 8 

Rn. 36 f. 
– Beschlussfassung § 5 Rn. 77 ff. 
– Bürgerentscheid § 4 Rn. 122 ff. 
– Diskontinuität, sachliche § 4 Rn. 54 
– Einberufung § 5 Rn. 21 
– Ernennung von Beamten § 4 Rn. 43 
– freies Mandat § 4 Rn. 56 f. 
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– Handlungskompetenz § 4 Rn. 14 
– Immunität/Indemnität § 4 Rn. 55 
– Kompetenzen § 4 Rn. 73 ff. 
– Ladung § 5 Rn. 21, 26 ff. 
– Ordnungsmaßnahmen § 5 Rn. 85 ff. 
– Ratsbegehren § 4 Rn. 123 
– Selbstauflösungsrecht § 4 Rn. 54 
– Selbstversammlungsrecht § 5 Rn. 21 
– Stimmberechtigtenmehrheit § 5 Rn. 43 
– Tagesordnung § 5 Rn. 16 ff. 
– Vollzug von Beschlüssen § 4 Rn. 31 ff. 
– Wahl § 4 Rn. 58 ff. 
– Willensbildung § 4 Rn. 76; § 5  

Rn. 77 
Gemeinderatsmitglied 

– Amtsverlust § 5 Rn. 89 f. 
– Antragsrecht § 4 Rn. 81 
– Ausschluss § 5 Rn. 91 ff. 
– Befangenheit §5 Rn. 49 ff. 
– berufsmäßiges § 4 Rn. 49, 72, 77, 83 ff.; 

§ 5 Rn. 51 
– Beteiligung (s.d.) § 5 Rn. 49 ff. 
– ehrenamtliches § 4 Rn. 12, 72, 77 ff.; § 5 

Rn. 50 
– Entschädigung § 4 Rn. 82 
– Ladung § 5 Rn. 22, 28 ff. 
– Referatsbildung § 4 Rn. 85 
– Stimmberechtigung § 5 Rn. 43 ff., 86 
– als Störer § 5 Rn. 92, 95 
– Teilnahmepflicht § 4 Rn. 80; § 5 Rn. 85 

Gemeinderatsvorsitzender 
– Handhabung der Ordnung § 5 Rn. 91 ff. 
– Hausrecht § 5 Rn. 100 

Gemeindesenat § 4 Rn. 93 ff. 
Gemeindeverband § 1 Rn. 20, 55 ff., 87 ff., 119 

– Aufgaben § 2 Rn. 30 ff. 
– eigener Wirkungskreis § 2 Rn. 30 ff. 
– übertragener Wirkungskreis § 2 Rn. 34 ff. 

Gemeindeversammlung § 1 Rn. 39; § 4 
Rn. 117 

Gemeindeverwaltung § 4 Rn. 74 f. 
Gemeingebrauch § 2 Rn. 56, 73 
Gemeinschaft, örtliche § 1 Rn. 56 
Gemeinschaftsversammlung § 9 Rn. 18 f. 
Gemeinschaftsvorsitzender § 9 Rn. 18, 21 
Genehmigung, Anspruch auf § 3 Rn. 14; § 8 

Rn. 48 
Geschäftsgang § 5 Rn. 1 ff. 
Geschäftsordnung § 4 Rn. 19; § 5  

Rn. 2 ff. 
– Gestaltungsspielraum § 5 Rn. 6 
– Mindestinhalt § 5 Rn. 6 
– Pflicht zum Erlass § 5 Rn. 3 
– Rechtsbehelf § 5 Rn. 10 ff. 
– Rechtsnatur § 5 Rn. 10 ff. 
– Verstöße § 5 Rn. 14 

Geschäftsordnungsautonomie § 5 Rn. 3 
Gewährträgerschaft § 7 Rn. 12  

Gewaltenteilung 
– horizontale § 1 Rn. 54 
– vertikale § 1 Rn. 54 

Gewerbesteuer § 6 Rn. 6 ff. 
– Hebesatz § 6 Rn. 7 
– Verwaltung § 6 Rn. 7 f. 
– Rechtsbehelf § 6 Rn. 8 

Große Kreisstadt § 1 Rn. 22 ff.; § 8 Rn. 19; § 9 
Rn. 7 
– Aufgaben § 2 Rn. 18 ff., 25 

Grundsteuer § 6 Rn. 6 ff. 
– Ertragshoheit § 6 Rn. 10 
– Heberecht § 6 Rn. 9 f.  
– Verwaltung § 6 Rn. 9 
– Rechtsbehelf § 6 Rn. 11 

Gründungsvereinbarung § 9 Rn. 32 
 
Hand- und Spanndienste § 3 Rn. 20; § 6 

Rn. 1 
Handhabung der Ordnung § 5 Rn. 91 ff.  
Hare-Niemeyer-Verfahren § 4 Rn. 64, 99, 

107 ff. 
Hauptorgane § 4 Rn. 2 ff. 
Hauptsatzung § 3 Rn. 4; § 4 Rn. 100 
Hausrecht § 5 Rn. 100 
Hausverbot § 5 Rn. 93 f. 
Heberecht § 6 Rn. 9 
Hebesatz § 6 Rn. 7 
Höchstteilungszahlenverfahren, d’Hondt’sches 

§ 4 Rn. 64, 99 
Hochzonung § 1 Rn. 96 
Homogenitätsgebot § 1 Rn. 54 
 
Informationspflicht/-recht § 8 Rn. 23 f., 39 
Inkompatibilität § 4 Rn. 61 
inter-omnes-Wirkung § 3 Rn. 43, 48 
inter-partes-Wirkung § 3 Rn. 49 
Interorganstreit § 4 Rn. 143 
Intraorganstreit § 4 Rn. 143 
Investitionsbeiträge § 6 Rn. 57 
Inzidentprüfung, gerichtliche § 3 Rn. 47 ff. 
isolierte Beanstandung § 8 Rn. 27 
Iststärke § 5 Rn. 37 ff., 97 
 
Janusköpfigkeit, Landratsamt § 4 Rn. 134 
Jugendhilfeausschuss § 4 Rn. 95, 99 
 
Kernbereich § 1 Rn. 76, 80, 92, 102 ff.;  

§ 3 Rn. 3 
Kommunalabgabe § 6 Rn. 1 ff. 
Kommunale Zusammenarbeit § 9  

Rn. 1 ff. 
Kommunalunternehmen § 7 Rn. 1 ff.; § 2 

Rn. 62 
– selbständiges § 7 Rn. 9 ff. 
– Subsidiaritätsklausel § 7 Rn. 19 
– Unternehmenssatzung § 7 Rn. 9 ff. 
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Kommunalverfassungsbeschwerde § 1 Rn. 88, 
90, 112 ff. 

Kommunalverfassungsstreitigkeit § 4 Rn. 2, 
142 ff. 
– Klage sui generis § 4 Rn. 154 
– Leistungsklage mit Kassationswirkung § 4 

Rn. 155 
– unechte § 4 Rn. 167 

Kompensationsmaßnahmen § 2 Rn. 15 
Konnexitätsprinzip § 1 Rn. 79, 102 f. 
Kopfstärke § 4 Rn. 99, 102 
Körperschaft 

– Beteiligungsfähigkeit § 1 Rn. 28 
– Bundkörperschaft § 1 Rn. 15 
– Deliktsfähigkeit § 1 Rn. 30 
– des öffentlichen Rechts § 1 Rn. 11; § 9 

Rn. 43 
– Gebietskörperschaft § 1 Rn. 17; § 3; § 4 
  * kommunale § 1 Rn. 20 ff. 
  * ursprüngliche § 1 Rn. 52 ff. 
– Geschäftsfähigkeit § 1 Rn. 27 
– Grundrechtsfähigkeit § 1 Rn. 31 ff., 119 
– Parteifähigkeit § 1 Rn. 28 
– Personalkörperschaft § 1 Rn. 13 
– Prozessfähigkeit § 1 Rn. 29 
– Rechtsfähigkeit § 1 Rn. 26 
– Selbstverwaltungsrecht § 1 Rn. 55 ff. 
– Verbandskörperschaft § 1 Rn. 15 

Kooperationshoheit § 1 Rn. 81 
Kostendeckungsprinzip § 6 Rn. 44 ff., 66 
Kreisausschuss § 4 Rn. 95, 139 
Kreisbehörde § 4 Rn. 134 
Kreisorgane § 4 Rn. 133 ff. 
Kreistag § 1 Rn. 39; § 4 Rn. 139 
Kumulieren § 4 Rn. 63 
Kurbeitrag § 6 Rn. 56 
 
Ladung 

– Form § 5 Rn. 31 
– Frist § 5 Rn. 29, 31 
– Mängel § 5 Rn. 33 ff. 

Landkreis 
– Aufgaben § 1 Rn. 74 ff.; § 2 Rn. 29 ff. 
– ergänzende Funktion § 2 Rn. 31 
– ausgleichende Funktion § 2 Rn. 32 f. 

Landrat § 4 Rn. 134 ff. 
– Aufgaben § 1 Rn. 40; § 4 Rn. 138 

Landratsamt § 1 Rn. 23; § 2 Rn. 36 ff.; § 4 
Rn. 134 

Legalitätsprinzip § 8 Rn. 25 ff. 
Leistungsbescheid § 3 Rn. 79 
Leiter der Geschäftsstelle § 9 Rn. 22 
Lenkungssteuer § 6 Rn. 25 
Listenverbindung § 4 Rn. 67 ff. 
 
Markt § 1 Rn. 43; § 4 Rn. 54 
Marktgemeinderat § 4 Rn. 54 
Maßgabegenehmigung § 8 Rn. 48 

Messbetragsverfahren § 6 Rn. 7, 9 
Montgelas § 1 Rn. 98 
 
Namensrecht § 1 Rn. 41 ff. 
Naturalleistung § 6 Rn. 1 
Normenkontrolle, prinzipale § 1 Rn. 115 ff.; 

§ 3 Rn. 40 ff. 
Normerlassklage § 4 Rn. 82 
 
Oberbürgermeister § 4 Rn. 6 
Opportunitätsprinzip § 8 Rn. 4, 25 ff. 
Ordnungsgeld § 5 Rn. 87 f. 
Organ § 1 Rn. 37 ff.; § 4 Rn. 1 ff. 

– Neben-/Hilfsorgane § 4 Rn. 5 
– Hauptorgan § 4 Rn. 2 
– Rechtsfähigkeit § 4 Rn. 1 

Organisationshoheit, gemeindliche § 1 Rn. 81; 
§ 2 Rn. 59 
– Geschäftsordnung § 5 Rn. 3 
– Wahlrecht § 2 Rn. 66 ff. 

Organisationsprivatisierung § 2 Rn. 64 
Organkompetenz § 2 Rn. 35; § 3 Rn. 9 ff., 33, 

56b, 93c 
Organleihe § 4 Rn. 138 
Organwalter § 1 Rn. 37; § 4 Rn. 1 ff. 
 
Panaschieren § 4 Rn. 63 
Partei, politische § 2 Rn. 93 ff.; § 4 Rn. 62, 

101 
Parteienprivileg § 2 Rn. 100 
Passivlegitimation § 8 Rn. 34 
Personalhoheit, gemeindliche § 1 Rn. 46, 80 
Personalkörperschaft § 1 Rn. 13 f. 
Personen, juristische § 1 Rn. 4 

– des öffentlichen Rechts § 1 Rn. 5 
persönliche Beteiligung § 5 Rn. 49 ff.  
Pflichtaufgaben, gemeindliche § 2 Rn. 7; § 9 

Rn. 31 
Pflichtvereinbarung § 9 Rn. 42 
Planungshoheit, gemeindliche § 1 Rn. 82 
Popularklage § 1 Rn. 36a, 89, 101, 112, 118 ff.; 

§ 3 Rn. 44 ff.; § 9 Rn. 9 
pro-domo-Entscheidung § 5 Rn. 49 
 
Querverbund § 7 Rn. 8 
Quorum § 4 Rn. 62, 123, 131c, 131f 
 
Rastede-Entscheidung § 1 Rn. 86 ff.,  

105 
Rathauspartei § 4 Rn. 62, 101 
Ratsbegehren § 4 Rn. 123 
Ratsverfassung, dualistische § 4 Rn. 3 
Rauchverbot § 5 Rn. 92 
Raumplanungshoheit § 1 Rn. 82 ff. 
Realsteuer § 6 Rn. 6 ff. 
Rechnungsprüfungsausschuss § 4 Rn. 95, 103 
Rechtsaufsicht § 2 Rn. 3; § 4 Rn. 29, 32, 131a; 

§ 5 Rn. 4; § 8 Rn. 5 ff.; § 9 Rn. 23 ff. 
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Rechtsbehelfe 
– gegen Abgabebescheide § 6  

Rn. 70 ff. 
– gegen Aufsichtsmaßnahmen § 8 Rn. 43 ff. 
– gegen Geschäftsordnung § 5 Rn. 10 ff. 
– gegen Satzungen bzw. Verordnungen § 3 

Rn. 39 ff. 
– gegen Steuerbescheide § 6 Rn. 8,  

11 
– gegen Zwangsmittel § 3 Rn. 84 ff. 

Rechtsetzungshoheit § 1 Rn. 85 
Rechtssatzverfassungsbeschwerde § 3 Rn. 52 
Rechtssubjektsgarantie, institutionelle § 1 

Rn. 59 ff. 
Regiebetrieb § 2 Rn. 62; § 7 Rn. 2 ff. 
Regierungsbezirke § 1 Rn. 20 
Regierungspräsident § 4 Rn. 140 
Reklamationsrecht § 4 Rn. 115 
 
Sainte Laguë/Schepers-Verfahren § 4  

Rn. 101, 109 
Sasbach-Entscheidung § 1 Rn. 34 
Satzung § 3 Rn. 1 ff. 

– Ausfertigung § 3 Rn. 16 
– Bekanntmachung § 3 Rn. 17 
– bewehrte § 3 Rn. 20 
– Ermächtigungsgrundlage § 3 Rn. 20 ff. 
– Geltungsbereich § 3 Rn. 25 ff. 
– Rechtmäßigkeit § 3 Rn. 8 ff., 20 ff. 
– Rechtsbehelfe § 3 Rn. 39 ff. 
– Verfahren § 3 Rn. 12 ff. 

Satzungsautonomie § 3 Rn. 1 ff. 
Schepers-Verfahren § 4 Rn. 101, 109 
Selbstverwaltung, gemeindliche 

– Eigenverantwortlichkeit § 1 Rn. 77 
– Eingriffe § 1 Rn. 93 ff. 
  * Einzelfalleingriffe § 1 Rn. 106 ff. 
  * Rechtsbehelfe § 1 Rn. 111 ff. 
– grundrechtsähnliches Recht § 1 Rn. 89 
– institutionelle Garantie § 1 Rn. 87 ff. 
– Gemeindehoheiten § 1 Rn. 77 ff. 
– Kernbereich § 1 Rn. 76, 102; § 3  

Rn. 3 
– modales Element § 1 Rn. 77 ff. 
– Randbereich § 1 Rn. 102 
– Rechtssubjektsgarantie § 1 Rn. 92 
– Satzungsautonomie § 3 Rn. 1 ff. 
– Steuerfindungsrecht § 6 Rn. 12 ff. 
– Wesensgehalt § 1 Rn. 76, 102 

Selbstverwaltungskörperschaft § 1 Rn. 55 
Selbstwahl § 4 Rn. 12 
Sollaufgaben, gemeindliche, freiwillige § 2 

Rn. 10 
Sollstärke § 5 Rn. 37 ff., 97 
Sondergebrauch § 2 Rn. 73 
Sozialhilfeausschuss § 4 Rn. 95, 99 
Spezialität § 1 Rn. 67 
Spiegeleimodell § 1 Rn. 103 

Staatsaufbau, zweistufiger § 1 Rn. 47 
Staatsaufsicht § 8 Rn. 1 ff. 
Staatsverwaltung, mittelbare § 1 Rn. 49 
Stadt § 1 Rn. 43; § 4 Rn. 54 
Stammsatzung § 6 Rn. 26, 38 
Statusänderungen § 1 Rn. 98 
Stein, Freiherr vom und zum § 1 Rn. 98 
Stellvertreter, weitere § 4 Rn. 13, 48 
Stellvertretung § 4 Rn. 44 ff. 

– allgemeine § 4 Rn. 45 ff. 
– besondere § 4 Rn. 49 ff. 

Steuer § 6 Rn. 2 ff. 
– Aufwandsteuer § 6 Rn. 4, 12 ff. 
– Besteuerungsverbot § 6 Rn. 15, 23 ff., 31 
– erdrosselnde/konfiskatorische § 6 Rn. 31 
– fakultative § 6 Rn. 5 
– Gewerbesteuer § 6 Rn. 7 f. 
– Grundsteuer § 6 Rn. 9 ff. 
– Messbescheid § 6 Rn. 7 
– Realsteuer § 6 Rn. 6 ff. 
– Rechtsbehelf § 6 Rn. 8, 11 
– Steuerfindungsrecht § 6 Rn. 12 ff. 
– Subsidiarität § 6 Rn. 31 
– Verbrauchsteuer § 6 Rn. 12 ff., 17 f. 

Stiftung des öffentlichen Rechts § 1 Rn. 10 
Stimmberechtigtenmehrheit § 5 Rn. 26 f., 

43 ff.   
Stimmenthaltungsverbot § 5 Rn. 86 
Subtraktionsmethode § 1 Rn. 103 f. 
 
Tagesordnung § 5 Rn. 16 ff., 30 ff. 
Trennungsgrundsatz § 6 Rn. 38 ff. 
 
Überwachungsausschuss § 4 Rn. 75 
Umlage § 6 Rn. 1 
Umlaufverfahren (Zirkularverfahren) § 5 

Rn. 24 
Umwidmung § 2 Rn. 51 
Universalität, gemeindliche § 1 Rn. 67, 76 
Unternehmen 

– gemeindliches § 7 Rn. 1 ff. 
– wirtschaftliches § 7 Rn. 1 

Unterschriftenquoren § 4 Rn. 62 
Unterstützungsliste § 4 Rn. 62 
 
Verbandskompetenz § 2 Rn. 35; § 3 Rn. 9 f., 

31, 56b, 93c; § 9 Rn. 10 
Verbandskörperschaft, Theorie der realen § 1 

Rn. 15 f.; § 4 Rn. 1; § 9 Rn. 3 f.  
Verbandssatzung § 9 Rn. 45 
Verbandsversammlung § 9 Rn. 43, 48 
Verbandsvorsitzende § 9 Rn. 43, 48  
Verbrauchsteuern § 6 Rn. 12 ff., 17 f. 
Verein, bürgerlich-rechtlicher § 4  

Rn. 88 
Verfassungsbeschwerde § 1 Rn. 121 ff.; § 3 

Rn. 52 f. 
Verfügungsgewalt § 2 Rn. 48 f. 
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Verhinderungsvertretung § 4 Rn. 44 ff. 
Verordnung § 3 Rn. 3 f., 31 ff.; § 4 Rn. 25; § 8 

Rn. 6 
– Rechtsbehelfe § 3 Rn. 39 ff.

Verschaffungsanspruch § 2 Rn. 79 
Vertrag, öffentlich-rechtlicher § 3 Rn. 88 ff.; 

§ 9 Rn. 32, 37
– Austauschvertrag § 3 Rn. 93
– koordinationsrechtlicher § 3 Rn. 90 ff.; 

§ 9 Rn. 32, 37
– subordinationsrechtlicher § 3 Rn. 90 ff.
– Verfügungsvertrag § 3 Rn. 93
– Vergleichsvertrag § 3 Rn. 93
– Verpflichtungsvertrag § 3 Rn. 93

Vertrag, privatrechtlicher § 3 Rn. 94 ff. 
Vertretung § 4, 33 ff., 44 ff.; § 5 Rn. 25,  

76 
Verwaltung 

– erwerbswirtschaftliche Betätigung § 3
Rn. 96 f.

– fiskalische Hilfsgeschäfte § 3 Rn. 94 f.
Verwaltungsaufbau, dreistufiger § 1 Rn. 48  
Verwaltungsermessen § 8 Rn. 9 
Verwaltungseinrichtung § 2 Rn. 52 f.  
Verwaltungsgebühr § 6 Rn. 2, 32, 53 f. 
Verwaltungsgemeinschaft § 9 Rn. 4 ff. 
Verwaltungskraft, gemeindliche § 1 Rn. 72, 76 
Verwaltungsprivatrecht § 3 Rn. 98 
Verwaltungsverbund § 4 Rn. 140 
Verwaltungsverfügung § 3 Rn. 54 ff. 
Verwaltungsvollstreckung § 3 Rn. 71 ff. 

– besondere Voraussetzungen § 3 Rn. 78 ff.
Verwaltungszustellung § 3 Rn. 59 ff. 

– Mängelheilung § 3 Rn. 66 ff.
– Wahlrecht der Behörde § 3 Rn. 64

Vollzugsfolgenbeseitigungsanspruch § 6 
Rn. 70 

Vorkalkulationsgrundsatz § 6 Rn. 44 

Vorpüfungspflicht/-recht § 5 Rn. 17 
Vorratsbeschluss § 1 Rn. 71 

Wahlbeamte, kommunale § 4 Rn. 7 
Wählergruppe/-vereinigung/-gemeinschaft 

§ 4 Rn. 62, 101
Wahrscheinlichkeitsmaßstab § 6 Rn. 49 
Weisungen der Fachaufsicht § 2 Rn. 3, 14; § 8 

Rn. 40 ff. 
– Rechtsnatur § 8, Rn. 43 ff.

Werkausschuss § 4 Rn. 95 
Wesensgehalt § 1 Rn. 76, 102 
Widerspruchsbescheid § 3 Rn. 60 
Widmung § 2 Rn. 50 
Wirklichkeitsmaßstab § 6 Rn. 47 
Wirkungskreis 

– eigener § 2 Rn. 1 ff.; § 9 Rn. 10,
14

– übertragener § 2 Rn. 1 ff., 13 ff.; § 3
Rn. 5; § 9 Rn. 16

Zerlegungsverfahren § 6 Rn. 7, 9 
Zirkularverfahren (Umlaufverfahren) § 5 

Rn. 24 
Zitiergebot § 3 Rn. 36 
Zuhörer § 5 Rn. 92 ff., 100 
Zulassungsanspruch § 2 Rn. 73 ff. 

– Parteien, politische § 2 Rn. 93 ff.
Zusammenarbeit, kommunale § 2 Rn. 9 
Zwangsgeld § 3 Rn. 83 ff. 
Zwangsmittel § 3 Rn. 82 ff. 

– Rechtsbehelf § 3 Rn. 84 ff.
Zweckverband § 9 Rn. 43 ff. 

– Kommunalabgaben § 6 Rn. 3
– Organe § 4 Rn. 1

Zweckvereinbarung § 9 Rn. 36 ff. 
Zwei-Stufen-Theorie § 2 Rn. 65, 79 


