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Sachverzeichnis

Die fett gedruckten Zahlen markieren den jeweiligen Paragraphen,
die mageren Zahlen verweisen auf die jeweilige Randnummer im Text.

Abgaben, kommunale 18 9f.

— EU-Auslinder 1123

Akteneinsicht 8 47

Allzustindigkeit (s. Prinzip der
Allzustindigkeit)

Altersgrenze (fiir Biirgermeister)

112813 54,

Altestenrat 129

Amtsblatt 6 16; 16 8

Amtshaftung

— Ehrenamtlich Titige als Amtstri-
ger 1111

— Gemeinden als Anspruchsberech-

tigte 9 201f.

— Gemeinden als Anspruchsver-
pflichtete 5 8;9 20ff,; 15 47;
16 54

— Satzungsrecht 1547

Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft 6 141f.

Anordnungsrecht (der Aufsichts-
behorde) 847

Anschluss- und Benutzungszwang
16 591f.

— Anschlusszwang 16 61

- Bedeutung 16 59

— Benutzungsverhiltnis 16 691.

— Benutzungszwang 16 61

— Entgeltverhiltnis 16 691.

— Grundrechtsrelevanz 16 601f.

— Rechtsschutz 16 68

— Voraussetzungen 16 62{f.

— Vorbehalt des Gesetzes 16 60

Anstalt 6ffentlichen Rechts 16 9;
16 12,17 76

Anweisungsrecht der Aufsichts-
behérde (s. Anordnungsrecht)

Arbeitsgemeinschaft, kommunale
194

Aufgaben, kommunale 6 19ff.

— Aufgabenentzug (s. Hoch-
zonung)

— Aufgabenfelder, strukturell
8 11f.

— Aufgabenfelder, thematisch
6 191f.

— Aufgabeniiberbiirdung 6 21,
816

- Aufgabenwahrnehmung 6 311f;
643

— Auftragsangelegenheiten (s. dort)

= Dualistisches Aufgabenmodell
841f; 8 12ff.

- |[Eigener Wirkungskreis (s. Selbst-
verwaltungsaufgaben)

— Freiwillige Aufgaben 8 13;820

— Monistisches Aufgabenmodell
8 41f.

— Pflichtaufgaben 8 14; 8 20

— Selbstverwaltungsaufgaben
(s. dort)

— Ubertragener Wirkungskreises
(s. Auftragsangelegenheiten)

Aufgabenprivatisierung 16 14;
17 69; 17 85£.

Aufhebungsrecht (der Aufsichts-
behorde; s. Beanstandungsrecht)

Aufsicht (s. Staatsaufsicht)

Auftragsangelegenheiten 8 1; 8 61;
8 16ff.; 8 221f.

— kraft Bundesrecht 8 8f.

Ausgleichsaufgaben 2017

Auslinderbeirat (s. Beirite)



356

Ausschliefiliche Kompetenzen

— Biirgermeister 1223

— Gemeinderat 12 20f.
Ausschuss der Regionen 4 12ff.
Ausschiisse des Gemeinderates
12 8ff.

Beirite 129

Beratende Ausschiisse 12 10
— Beschlieflende Ausschiisse 12 10
— Fakultative Ausschiisse 12 8
Pflichtausschiisse 12 8

— Zusammensetzung 12 11

Beanstandungsrecht

— der Aufsichtsbehérde 8 47

— des Biirgermeisters 13 171f.

Beauftragtenstellen 13 11

Befangenheit 11 12; 12 494f.

— Ehrenamtlich Titige 1112

— Fehlerfolgen 1251

— Tatbestand 1250

Behorde

- Biirgermeister .12/23

— Gemeinderat “12:23

Behordenaufsicht 8 28

Beigeordnete |13 7

Beihilfen 17 291f.

Beirite 129

Belethung 1778

Benutzungszwang (s. Anschluss-
und Benutzungszwang)

Beratende Ausschiisse 12 10

Beschliefflende Ausschiisse 12 10

Beschluss (s. Gemeinderatsbe-
schluss)

Beschwerderecht (der Einwohner)
114

Betreibermodell 17 91

Betriebsfithrungsmodell 17 91

Bezirk

— Innergemeindlicher 5 17ff.

— Kommunalverband 207

Bezirksregierung 2 15

Biirger 11 1ff.

— Begniff 118

— Pflichten 11 11ff.

Sachverzeichnis

— Rechte 119

Biirgerantrag 11 35

Biirgerbefragung, konsultative
1135

— Biirgerinitiative 11 36

Biirgerbegehren 11 32ff.

— Biirgerbegehrensfihige Angele-
genheit 11 38f.

— Biirgerentscheid 1144

— Form 1142

— Frist 1143

— Quorum 11 34;1141

— Rechtsschutz 11 4511,

— Sperrwirkung 11 501f.

— Zulissigkeit 11 37ff.

Biirgerentscheid (s. Biirgerbegeh-
ren)

Biirgergesellschaft 1019

Biirgermeister

=~ Abwahl 134

— Altersgrenze (s. dort)

= Amitszeit, vorldufige Beendigung
843

— Auflerungsbefugnisse 13 40

+ Beanstandungsrecht /13 17{f.

- Behérdenaufsicht (5. Organauf-
sicht)

— Behordenstellung 12 23; 13 16

— Direktwahl 105ff.

— Ehrenamtlicher Biirgermeister
139

— Ehrenbeamter 134

— Eilentscheidungsrecht 13 16

— Gemeindevorstand 13 2

— Kompetenzen (s. Zustindigkei-
ten) 12 19f.

- Rechtsstellung im Gemeinderat
127

— Vertretung 13 9

— Wihlbarkeit 135

— Wahlbeamter 133

— Widerspruchsrecht 13 17ff.

— Zustindigkeiten 12 19; 13 124f.

Biirgermeisterverfassung 10 4

Biirgerversammlung 11 35
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Charta der Grundrechte der EU
410;11 19

Corona-Pandemie 6 19; 11 24;
12 28a u. 28b

Cross-Border-Leasing 11 40;
1150;18 8

Daseinsvorsorge 16 1; 17 111f.
Demografischer Wandel 6 19
Demokratie
— Demokratieprinzip 2 13
— Demokratische Legitimation
1122;15 39
— Reprisentative 11 34
Demokratische Gemeindeordnung
326
Deutsche Gemeindeordnung
3 194t
Deutscher Gemeindetag 3 19
Deutscher Landkreistag 17
Deutscher Stidtetag 17
Deutscher Stidte- und Gemeinde-
bund 17
Dezentralisation 1276
Dezernenten (s, Beigeordnete)
D’Hondtsches Verfahren 1127
Dienstaufsicht 8 28; 13 14
Dienstleistungskonzession 16 13;
17 69; 17 921.
Doppik 1823
Dualistisches Aufgabenmodell
8 4ff; 8 121f.

Ehrenamt 1111
Ehrenamtliche Titigkeit 11 7;

11 111,
Ehrenamtlicher Biirgermeister 13 9
Ehrenbiirgerwiirde 1110
Eigenbetrieb 1776
Eigengesellschaft, kommunale

16 13;17 79
Einheimischenmodelle 16 22
Einheimischenprivilegierung

16 221.
Einrichtungen (s. Offentliche Ein-

richtungen)

357

Einwohner 11 1ff.

— Begriff 113

— Pflichten 117

— Rechte 114ff,; 16 15ff.

Electronic government (s. virtuelles
Rathaus)

Energiewende 6 19; 17 40, 521.

Ersatzvornahme (durch Aufsichts-
behorde) 847

EU-Auslinder

— Abstimmungen 1123

- Einwohnerstellung 112

— Wahlrecht 11 194f.

EU-Grundrechte-Charta (s. Charta
der Grundrechte der EU)

Europiische Charta der kommuna-
len Selbstverwaltung 3 27;4 3

Europiisierung 4 61f.

EU-Transparenzrichtlinie 17 4

EU-Verfassung 4 17

Exekutivische Rechtsetzung
(seRechtsetzung)

Experimentierklauseln <10 12

Fachaufsicht 8 34{f.

Fakultative Ausschiisse 12 8

Finanzen, kommunale 18 1ff.

— Abgaben 18 9f.

— Beitrige 1813

— Cross-Border-Leasing 18 8

— Doppik 1823

— Finanzausstattung 18 3{f.

— Finanzhoheit 6 33; 18 3{f.

— Finanzzuweisungen 18 17

— Gebiihren 16 45; 16 57; 18 13 1f.

— Gemeindekasse 1822

- Haushaltssatzung 15 19; 18 201.

— Kameralistik 18 23

— Kommunalabgabengesetz 1 16;
189

— Maximalprinzip 18 21

— Minimalprinzip 18 21

— Rechnungslegung 18 24

— Rechnungspriifung, kommunale
(s. Rechnungslegung)

— Steuern, kommunale 18 11f.
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— Vermogen 1818
— Wirtschaftliche Betitigung
(s. dort)
— Wirtschaftlichkeitsprinzip 18 21
Finanzhoheit 6 33; 18 3ff.
Finanzzuweisungen 1817
Forensen 16 20
Fraktionen des Gemeinderates
12 121f.
— Begriff 12 12f.
— Fraktionsausschluss 12 15ff.
— Gruppen 1213
— Verfassungsfeindliche 12 13a
Fraktionsausschluss 12 15ff.
Funktionale Privatisierung 16 14;
17 871f.
Funktionale Selbstverwaltung 2 8
Funktionalreformen 2 14;8 17f.

Gebietsinderungen 515

Gebietskérperschaft 52;5 6

Gebietsreformen 5 14; 6 24

Gebot kommunalspezifischer Ge*
setzgebung 645

Gebiihren, kommunale 18 13 ff.

Gemeinde

— Begriff 23;52

— Gebiet 513ff.

— Grundrechtsfihigkeit 7 31.

- Haushalt (s. Finanzen, kommu-
nale)

— Hausrecht 12 41f.

- Kreisangchorige Gemeinden 53

— Kreisfreie Gemeinden 5 3;20 10

— Name 5 10ff.

— Rechtsfihigkeit 5 61f.

— Rechtsstellung 2 3; 5 61f.

— Selbstverwaltung (s. dort)

— Verbandskompetenz 57; 6 131f,;
12 18; 17 481f.

— Vertretung (s. dort)

Gemeindebewohner 112

Gemeindefinanzen (s. Finanzen,
kommunale)

Gemeindefreie Gebiete 513

Gemeindegebiet 5 131f.

Gemeindekategorien 5 3ff.

Gemeindename 5 10ff.; 6 24

Gemeindeordnung

— Begriff 116f.

— Demokratische Gemeindeord-
nung 326

— Deutsche Gemeindeordnung
3 19ff.

— Geschichtliche Entwicklung
3111

— Modernisierung 10 5ff.; 10 9ff,;

10 13ff.

Preuffische Gemeindeordnung

310

Gemeinderat

— Altestenrat 129

- Auflosung 8 48

— Ausschiisse (s. dort)

— Behordenstellung 1223

— Beirdte 129

— Beschliisse 12 30ff.

" _ Fraktionen (s. dort)

— Geschiftsordnung | 124f.

~ Gruppen 1213

— Hausrecht 12 41f.

= Kompetenzen (s. Zustindigkei-

ten)

Mitglieder (s. Ratsmitglieder)

— Reprisentativorgan 102£; 121

— Verfahren 12 27ff.

— Vorsitz 127

— Wahlen 11 14f.

— Zusammensetzung 12 61f.

— Zustindigkeiten 12 18ff.

— Zustindigkeitsfehler 12 25ff.

Gemeinderatsbeschluss

— Beanstandung 13 17ff.

— Widerspruch 13 17{f.

— Zustandekommen 12 27ff.

Gemeinderecht (s. Kommunalrecht)

Gemeindestrafien

— Benennung 512

— Offentliche Sachen im Gemein-
gebrauch 168

Gemeindeverbinde 20 1{f.

— Bezirke 207
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Gesamtgemeinden 20 3ff.
Kreise (s. Landkreise)
Landkreise (s. dort)
Landschaftsverbinde 207
Gemeindeverfassungen 10 4
Gemeindevertretung (s. Gemeinde-
rat)
Gemeindevorstand 13 2
Gemischtwirtschaftliches Unterneh-
men 16 13;17 79
Gesamtgemeinde 20 3ff.
Geschifte der laufenden Verwal-
tung 13 22f.
Geschiftsordnung (des Gemeinde-
rates) 12 4f.
Geschiftsordnungsautonomie
(s. Geschiftsordnung)
Gesetzgebungskompetenzen
1121f.
Gesetz iiber die kommunale Zusam-
menarbeit 116
Gewaltenteilung, horizontale (2 13
Gleichschaltung 3.19
Grundrechtsfihigkeit (von Gemein-
den) 7 3f)
Gruppen (im Gemeinderat) 12 13

Haftung (s. Amtshaftung)
Handlungsfihigkeit (von Gemein-

den) 59
Hare-Niemeyer-Verfahren 1127
Hauptausschuss 13 8
Hauptsatzung 1519
Haushaltssatzung 15 19; 18 201.
Haushaltswesen, kommunales

(s. Finanzen, kommunale)
Hausrecht (im Gemeinderat)

12 411.
Hochzonung 6 28; 6 381f.; 20 16

Impermeabilititslehre 145
Ineligibilitit 1118
Inkompatibilitit 11 18
Innenrechtsstreitigkeit (s. Kommu-
nalverfassungsstreit)

359

Innerorganisatorischer Stérungs-
beseitigungsanspruch 12 37f;
14 14

Institutionelle Garantie (s. Selbst-
verwaltung)

Integration von Fliichtlingen 6 19

Interkommunales Gleichbehand-
lungsgesetz 7 4

Interorganstreit (s. Kommunalver-
fassungsstreit)

Intraorganstreit (s. Kommunalver-
fassungsstreit)

Kameralistik 18 23
Kernbereichsschutz 6 36ff.
Klimaschutz 6 19; 15 18; 17 40
Kollegialorgan 125
Kommunalabgabengesetz 1 16;
189
Kommunalaufsicht (s. Rechtsauf-
sicht)
Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsvereinfachung 10 13
Kommunale Selbstverwaltung
(st Selbstverwaltung)
Kommunale Spitzenverbinde 17
Kommunale Wihlervereinigungen
1116
Kommunale Zusammenarbeit
(s. Zusammenarbeit)
Kommunaler Rat 17
Kommunalrecht
— Europarechtliche Vorgaben
4 11f;17 26ff.
— Gegenstand 110
— Gemeindeordnung (s. dort)
- Gesetzgebungskompetenzen
1 124f.
— Modernisierung 10 51f.; 10 91f;
10 131f.
Kommunalrechtliches Vertretungs-
verbot 11 12; 12 431f.
— Ehrenamtlich T4tige 1112
— Rechtsfolgen 12 471.
— Rechtsschutz 12 47
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— Tatbestandsvoraussetzungen
12 44

— Verfassungsmifligkeit 1245

Kommunalverfassung der DDR
327

Kommunalverfassungsbeschwerde

— Begriindetheit 6 46

— Zulissigkeit 9 3f.

Kommunalverfassungsstreit 14 11f.

- Allgemeine Leistungsklage
14 10f.

— Begriindetheit 149

— Beteiligtenfihigkeit 14 12

— Erscheinungsformen 142

— Feststellungsklage 14 10f.

— Impermeabilititslehre 145

— Innerorganisatorischer Stérungs-
beseitigungsanspruch 12 371,
14 14

— Interorganstreit 142

— Intraorganstreit 142

- Klagebefugnis =14 431.

— Klagegegner 14 12

— Kontrastorgantheorie 14 6

— Prozessfihigkeit| 14 12

- Zulissigkeit 14 10ff.

Kommunalwahlen 11 14ff.

— Aktives Wahlrecht 11 171f.

— Allgemeinheit der Wahl 11 28

— EU-Auslinder 11 19ff.

— Freiheit der Wahl 1128

— Gleichheit der Wahl 1129

— Passives Wahlrecht 11 17ff.

- Sperrklauseln 1129

— Verhiltniswahlsystem 1126

— Wahlbeeinflussungen 1128

— Wahlgrundsitze 1126

— Wahlhelfer 1111

— Woahlpriifungsverfahren 1131

— Wahlverfahren 11 24f.

Kommunalwahlgesetz 116; 11 14f.

Kommunen

— Begnriff 15

— Gemeinden (s. dort)

— Gemeindeverbinde (s. Kreise)

— Geschichtliche Entwicklung
311f.

Konkurrentenrechtsschutz 17 57 ff.

Konkurrentenschutz (s. Konkurren-
tenrechtsschutz)

Kooperationshoheit 6 33; 19 2

Kreisangehorige Gemeinde 53

Kreisausschuss 20 19

Kreise (s. Landkreise)

Kreisfreie Gemeinde 5 3;20 10

Kreisordnung 1 16f.

Kreistag 20 19

Kreisumlage 20 21f.

Landesmittelbehérden 2 15
Landkreise 20 8ff.

— Aufgaben 2014

- Ausgleichsaufgaben 2017
Begniff 209

—Erginzende Aufgaben 2017

= Kreisangehorige Gemeinden 53

@ — Kreisausschuss 20 19

= Kreisfinanzen 20 20

— Kreisfreie Gemeinden 5 3;20 10

Kreisordnung 1 16f.

Kireistag 20 19

Kreisumlage - 20 211!

Landrat 2020

— Selbstverwaltung (s. dort)

— Staatsaufsicht 20 14

- Ubergemeindliche Aufgaben
2017

— Verbandskompetenz (s. dort)

- Verfassungsgarantien 20 12f.

— Wirtschaftliche Betitigung 20 20

— Zusammenarbeit, kommunale
(s. Zusammenarbeit)

Lindliche Riume 6 19

Landrat 2020

Landschaftsverband 207

Legitimation (s. demokratische
Legitimation)

Liberalisierung 17 85

Magistratsverfassung 10 4
Marktgemeinderat (s. Gemeinderat)
Maximalprinzip 18 21
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Mindestfinanzbedarf 20 21a
Minimalprinzip 18 21
Mittelbare Staatsverwaltung 2 5;
2111
Mittlere Landesbehérden (s. Lan-
desmittelbehorden)
Mitwirkungsverbot bei Befangen-
heit (s. Befangenheit)
Monistisches Aufgabenmodell
8 41f.; 8 191f.
Monokratisches Organ 13 1

Neues Steuerungsmodell 10 13ff.
New Public Management 10 13 1.
Nichtwirtschaftliche Betitigung

17 39f.
Norddeutsche Ratsverfassung 10 4

Oberbiirgermeister 5 4; 13 1

Oberste Landesbehdrden 2 15

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

196f.

Offentliche Einrichtungen 16 11f:

— Anschluss- undBenutzungs-
zwang (s. dort)

— Anstalt 6ffentlichen Rechts 16 9;
16 12,17 76

— Begriff 16 51f.

— Benutzungsanspruch (s. Zulas-
sung)

— Benutzungsverhiltnis 16 481f.

— Benutzungszwang (s. Anschluss-
und Benutzungszwang)

— Daseinsvorsorge 16 1; 17 111f.

— Entgeltverhiltis 16 45; 16 57;
18 13ff.

— Gemeindliche Bestimmungsrech-
te 16 14

— Gemuischtwirtschaftliche Unter-
nehmen 16 13;17 79

— Haftung 16 54; 16 57

- Mittelbare Einrichtungsverwal-
tung 16 38f.

— Offentliche Sachen 16 8

- Organisationsformen 16 10ff.

— Regiebetrieb 16 12; 17 76

— Sonderbenutzung 16 42ff.

— Subjektive Rechte 16 3

- Widmung 166

— Widmungserweiterung 16 7

— Zulassungsanspruch (s. Zulas-
sung)

Offentliche Sachen im Gemeinge-

_brauch 168

Offentliche Sachen im Verwaltungs-
gebrauch 168

Offentliche Unternehmen 17 4;
17 69

Ordnungsgewalt (im Gemeinderat)
12 371f.

Ordnungsvorschriften 12 31

Organaufsicht 8 28

Organisationsformenwahl (s. Priva-
tisierung)

Organisationshoheit 6 33; 6 45

Organisationsprivatisierung 16 14;
1769 17 7911,

@ Organleihe 2 16; 8 3; 8 10£,; 8 25;

13.21;20.14
Ortschaften 54;517
Orrtsteile (Benennung) 5 12

Parteifihigkeit (von Gemeinden)
59

Paulskirchenverfassung 3 9

Personalhoheit 6 33; 6 45

Petitionsrecht (s. Beschwerderecht)

Pflichtaufgaben

— nach Weisung 8 3; 8 211f.

— ohne Weisung 8 3; 8 14f.

Pflichtausschiisse 12 8

Pflichtsatzungen (s. Satzungen)

Pflichtverbinde 192

Planungshoheit 6 33; 6 45

Plebiszitire Elemente

— Biirgerantrag 11 35

- Biirgerbegehren 11 33ff.

— Biirgerinitiative 11 36

— Biirgerversammlung 11 35

Preuflische Gemeindeordnung 3 10

Preuflische Stidteordnung 3 2ff.

Preuflisches Allgemeines Land-
recht 313



362 Sachverzeichnis

Primirrechtsschutz 91

Prinzip der Allzustindigkeit 6 27;
6 38; 6 45

Prinzip des demokratischen Zentra-
lismus 326

Prinzipale Normenkontrolle 15 43

Privatisierung 16 14; 17 681f.

— Anstalt 6ffentlichen Rechts 16 9;
16 12,17 76

— Aufgabenprivatisierung 16 14;
17 69; 17 851.

— Belethung 1778

— Betreibermodell 17 91

- Betriebsfithrungsmodell 17 91

- Dienstleistungskonzession
16 13; 17 69; 17 921,

— Eigengesellschaft, kommunale
16 13;17 79

— Funktionale Privatisierung
16 14; 17 87ff.

— Gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmen ' 16 13;.17 79

— Liberalisierung =17 85

— Offentliche Unternehmen" 17 4;
17 69; 17711,

— Offentlich'rechtliche/Organisati-
onsformen 17 761f.

- Organisationsformenwahl
17 71 1f.

— Organisationsprivatisierung
16 14; 17 69; 17 791f.

— Privatrechtliche Organisations-
formen 17 771f.

— Public Private Partnership
17 691.

— Regiebetrieb 16 12; 17 76

— Verwaltungshelfer 16 13; 17 69;
17 89

- Verwaltungsprivatrecht 1775

— Woahlfreiheit 17 73ff.

Public Private Partnership 17 691.

Publizistische Privatrechtsvereini-
gungen (s. Eigengesellschaft)

Randbereichsschutz 6 39
Randnutzungen 17 44

Rat (s. Gemeinderat)

Rathausparteien (s. kommunale
Wihlervereinigungen)

Ratsbeschluss (s. Beschluss)

Ratsherren (s. Ratsmitglieder)

Ratsmitglieder 12 32ff.

— Mitgliedschaftsrechtlicher Status
12 33ff.

— Mitwirkungsrechte 12 34

— Pflichten 12 35f.

Rechnungslegung, kommunale
18 24

Rechnungspriifung, kommunale
(s. Rechnungslegung)

Rechtsaufsicht (der Gemeinden)
8 32f.

Rechtsetzung (durch Gemeinde)
15 71f.

Rechtsinstitutionsgarantie

=~ Gemeinden 625ff;179

— Landkreise 2012

Rechtsschutz

— Amtshaftung (s. dort)

— Anschluss- und Benutzungs-
zwang | 16,68

- Biirgerbegehren’ '11 4511,

— Fraktionsausschluss 12 15ff.

— Kommunalrechtliches Vertre-
tungsverbot 12 47

- Kommunalverfassungsbeschwer-
de (s. dort)

— Kommunalverfassungsstreit
(s. dort)

— Konkurrentenrechtsschutz
17 571f.

— Offentliche Einrichtungen
16 331f.

— Ordnungsmafinahme im Gemein-
derat 1240

- Prinzipale Normenkontrolle
1543

- Verfassungsbeschwerde 9 3;
1542

- Verwaltungsgerichtlich 9 7ff.

— Wahlpriifungsverfahren 1131
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Rechtssubjektsgarantie
— Gemeinden 6 221f; 638
— Landkreise 2012
Rechtsverordnungen
— Abgrenzungsfragen 15 8f.; 15 10
— Verordnungsgegenstinde
15 14ff.
— Vorbehalt des Gesetzes 15 141f.
Regiebetrieb 16 12;17 76
Rekommunalisierung 17 68
Reprisentativorgane
— Biirgermeister (s. dort)
— Gemeinderat (s. dort)
Revidierte Preuflische Stidteord-
nung 3 7f.

Sachkundiger Biirger 1111

Satzungen 15 1{f.

— Aufbau 1520

Ausfertigung 15 24

— Begriff 154

— Bekanntmachung 15 251.

— Bestimmtheit/ 15 35; 1538 ff.

— Buflgeldsatzungen" 15 36

— Fehlerfolgenrecht 15 26; 15 271f.

- Formelle Anforderungen
15 21 1f.

— Grundrechtsschutz 15 35

— Haftungsbeschrinkungen 15 34

- Hauptsatzung 1519

— Haushaltssatzung 15 19; 18 20f.

— Kommunale Selbstverwaltung
(s. dort)

— Materielle Anforderungen
15 311f.

— Mitwirkung der Aufsichtsbehér-
de 1527

— Normpriifung durch Verwal-
tung 1548

— Normverwerfung durch Verwal-
tung 1549

— Pflichtsatzungen 1519

— Prinzipale Normenkontrolle
1543

— Privatsierung (s. dort)

- Rechtsschutz 15 41ff.

— Satzungsautonomie (s. Satzungs-
hoheit)

- Satzungsgegenstinde 15 171f.

— Satzungshoheit 6 33; 15 4

— Satzungsklauseln 156

— Verfahren 15 24f.

— Vorbehalt des Gesetzes 15 36ff.

— Vorrang des Gesetzes 15 11;
1532

— Zustindigkeit 1522

Sekundirrechtsschutz 9 2

Selbsteintrittsrecht 8 48

Selbstverwaltung, funktionale 2 8

Selbstverwaltung, kommunale
2 1ff;6 11f.

— Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft (s. dort)

— Begriff 27;611f.

— Europiische Charta der kommu-
nalen Selbstverwaltung 3 27;4 3

— Europarechtliche Schutzgaranti-

en. 4 154f.

Finanzhoheit | 6 33; 18 3 ff.

Funktionen” 29

— Gemeindehoheiten (s. dort)

= Geschichtliche Entwicklung
321t

— Gewihrleistungsbereich 6 131f.

— Gewihrleistungsgehalte und
-Gegenstinde 6 201f.

- Grundgesetzliche Verankerung
6 11f.

— Institutionelle Garantie 6 4{f.

— Kernbereichsschutz 2 36ff.

— Landesverfassungsrechtliche
Gewihrleistungen 6 2; 7 51f.

— Landkreise 20 12f.

— Organisationshoheit 6 33; 6 45

— Personalhoheit 6 33; 6 45

— Planungshoheit 6 33; 6 45

- Randbereichsschutz 6 39

— Rechtsinstitutionsgarantie
625,17 9;20 12

— Rechtsschutz (s. dort)

— Rechtssubjektsgarantie 6 22ff.;
6381f;2012
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— Satzungshoheit 6 33; 15 4

— Schranken 6 35ff.

— Schutzrichtungen 6 11

— Staatshaftung (s. dort)

— Subjektive Rechtsstellungsgaran-
tie 6 20ff.

- Verfassungsrechtliche Beziige
213

- Verpflichtungsadressaten 6 9f,;
6 34ff.

Selbstverwaltungsangelegenheiten
(s. Selbstverwaltungsaufgaben)

Selbstverwaltungsaufgaben 8 1;
8 6f.

— Freiwillige Selbstverwaltungsauf-
gaben 813;820

— Pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gaben 8 14; 8 20; 8 221f.

Selbstverwaltungsbiirger 2 10

Selbstverwaltung von unten 3 14

Self-executing-Beschluss 12 23;
12 26; 1231; 13.16

Sitzungsgewalt im-Gemeinderat
(s. Ordnungsgewalt)

Sonderbenutzung 6ffentlicher Ein-
richtungen | 16 42 ff,

Sparkassen 17 56; 17 76

Sperrklauseln 1129

Sperrwirkung eines Biirgerbegeh-
rens 11 501f.

Staatliche Auftragsangelegenheiten
(s. Auftragsangelegenheiten)

Staatsaufsicht 8 26ff.

— Begriff 827

— Fachaufsicht 8 34ff.

— Instrumente 8 38; 8 40ff.

— Rechtsaufsicht 8 32f.

— Rechtsschutz (s. dort)

Staatsbeauftragter, Bestellung 8 48

Staatshaftung (s. Amtshaftung)

Staatsverwaltung 2 2ff.

— Dekonzentration 26

— Dezentralisation 2 6;2 16

— Landesmittelbehdrden 2 15

- Mittelbare Staatsverwaltung 2 5;
2111

— Oberste Landesbehérden 2 15
— Unmittelbare Staatsverwaltung
24;212; 2 141f.
— Untere Landesbehérden 2 15f,;
2014
Stadt 15f.
Stadtbezirke 5 4;5 171f.
Stidteordnung fiir die sechs stli-
chen Provinzen 3 11
Stadtrat (s. Gemeinderat)
Stadtstaaten 1 11f.
Stadt-Umland-Probleme 201
Stadtverordnetenversammlung
(s. Gemeinderat)
Stadtvertretung (s. Gemeinderat)
Stadtvorstand 13 8
Stein’sche Reformen 3 7f.;10 4
Steuern, kommunale 18 11f.
Strafen (s. Gemeindestrafien)
Subjektive Rechtsstellungsgarantie
620
Subsidiarititsklausel 17 46
Subventionen (s/ Bethilfen)
Stiddeutsche Ratsverfassung 10 4

Tilbufger Modell 1013

Ubergemeindliche Aufgaben 2017
Uberdrtliche Wirtschaftsbetiti-
_gung 17 471f.
Ubertragene Angelegenheiten
(s. Auftragsangelegenheiten)
Ultra-Vires-Lehre 57
Unmittelbare Staatsverwaltung 2 4;
212; 2 141f.
Untere Landesbehérden 2 151,
83;825
Untere staatliche Verwaltungsbe-
horde (s. untere Landesbehérden)

Verbandskompetenz

— Gemeinden 57;6 131f;1218;
17 481f.

— Kreise 20 14ff.

Verfassungswidrige Partei

— Fraktionsfinanzierung 12 13a

— Offentliche Einrichtung 17 28
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Vergaberecht 17 151f.

— Interkommunale Kooperation
193

— Offentliche Auftrige 17 16f.

— Rechtsgrundlagen 17 181f.

— Schwellenwerte 16 19

Verhiltiswahlsystem 1126

Verpflichtungserklirungen der
Gemeinde 13 33ff.

— Begriff 1333

— Fehlerfolgen 13 34

— Form 13 34

— Rechtsnatur 13 34

Vertretung der Gemeinde 13 24{f.

— Rechtliche Vertretung 13 241f.

— Vertretung bei Verpflichtungs-
erklirungen 13 33ff.

— Vertretung im Gerichtsprozess
13 26

— Vertretungsmacht 13 271.

Verwaltungsakt

— Gemeindeals Adressat 9.10ff.

— Gemeinderat als'Erlassbehorde
(s. self-executing=Beschluss)

Verwaltungsausschuss 13,8

Verwaltungshelfer 16/13; 17 69;
17 89

Verwaltungskontrolle 8 29

Verwaltungsleitung (s. Biirgermeis-
ter)

Verwaltungsmanagement (s. neues
Steuerungsmodell)

Verwaltungsmodernisierung
(s. Modernisierung)

Verwaltungsorganisation (s. Staats-
verwaltung)

Verwaltungsprivatrecht 17 75

Verwaltungsvorstand 13 8

Virtuelles Rathaus 10 11

Volksvertretung (s. Gemeinderat)

Vorbehaltsaufgaben (s. ausschliefli-
che Kompetenzen)

Wahlbeeinflussungen 11 28
Wahlen (s. Kommunalwahlen)

Wahlpriifungsverfahren 1131

Wasserversorgung 17 54

Weimarer Reichsverfassung 3 151f.

Weisungsaufgaben (s. Pflichtauf-
gaben nach Weisung)

Weisungsbefugnisse (s. Fachauf-
sicht)

Widerspruchsrecht (des Biirger-
meisters) 13 17ff.

Widmungserweiterung 16 7

Widmung zur 6ffentlichen Einrich-
tung 16 6

Wirtschaftliche Betitigung 17 11f.

— Begriff 173

— Bethilfen 17 29{f.

— Daseinsvorsorge 16 1; 17 11{f.

— Europarechtliche Vorgaben
17 23; 17 261f.

— EU-Transparenzrichtlinie 17 4

—Grundrechtsbindung 17 34

= Grundrechtstrigerschaft 17 35

- Handlungsmaflstdbe 17 251f.

— Konkurrentenrechtsschutz
17.571f.

- Nichtwirtschaftliche Betitigung
17 391,

— ‘Offentliche Unternchmen 17 4;
17 69; 17 711.

— Offentlicher Zweck 17 24;
17 421f.

— Rahmenbedingungen 17 5ff.

— Randnutzungen 17 44

— Schrankentrias 17 41ff.

— Statthaftigkeit 17 23ff.; 17 37ff.

— Subsidiarititsklausel 17 46

— Subventionen (s. Beihilfen)

— Uberértliche Wirtschaftsbetiti-
gung 17 471f.

— Verfassungsrechtliche Vorgaben
17 24; 17 341.

- Wettbewerbsrechtliche Vorga-
ben 1736

Wirtschaftlichkeitsprinzip 18 21

Wirtschaftsbetitigung (s. Wirt-
schaftliche Betitigung)
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Zulassung zu Offentlichen Einrich- ~ — Voraussetzungen 16 18
tungen 16 15ff. Zusammenarbeit, kommunale

— Anspruchsberechtigung 16 19 19 11f.

— Anspruchsgrundlagen 16 15; — Arbeitsgemeinschaft, kommuna-
16 40ff. le 194

- ,,Beka'nn.t und be'w:dhrF“ 16 27 Kooperationshoheit 6 33;19 2

— Einheimischenprivilegierung Offentlich-rechtliche Vereinba-
%:6 221, 1620 rung 19 61,

— Forensen Pflichtverbinde 192

- Kapazitit 16 25; 16 36 und Vergaberecht 193

- Losverfahren 1627
- Mittelbare Einrichtungsverwal- - Zweckverband 19 4

wng 16 381 Zustindigkeiten
_ Ordnungsrec.htliche Aspekte — Biirgermeister (s. Biirgermeister)
16 27 £, — Gemeinde (s. Verbandskompe-
— Parteien 16 28;16 47 tenz) '
_ Personenmehrheiten 16 21 — Gemeinderat (s. Gemeinderat)
_ Prioritit 1627 - Landkreis (s. Verbandskompe-
— Rechtsschutz 16 33 ff. tenz)
— Schranken 16 24ff. Zweckverband 19 4
— Sonderbenutzung 16 42ff. Zwei-Stufen-Theorie 16 33



