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8 37 ff.
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Daueraufenthalt 11 156, 318, 344
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4 81

Demokratieprinzip 2 12, 18, 96; 4 76
Demokratische Legitimation 2 23, 89
Demokratisches Defizit 2 89
Demonstrationen s. Versammlungsfreiheit
Dezentrale Rechtsdurchsetzung 2 39 f.;
6 9 ff.; 7 15; 15 39

Dienstleistungen 11 233 ff.; 13 42, 56 ff.,
60 ff.

Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse 15 79

– s. auch Daseinsvorsorge
Dienstleistungsfreiheit 11 233 ff.
Dienstleistungsrichtlinie 11 230, 283
Diplome 11 199, 228, 282
Direktinvestition 11 187, 292; 17 50
Direktklagen 7 18; 9 1 ff.
Direktwirkung
– horizontale 4 22 ff.; 11 15, 58, 151 ff.,
202 ff., 264; 12 48; 13 14 ff., 49, 68

– vertikale 4 22 ff.; 13 13
Diskriminierung 11 8, 44 ff., 64, 70 ff., 133,
190, 251, 296, 328; 12 75 f.; 13 1 ff.

– Beweislast 13 78
– intersektionelle 13 41; s. auch Mehrfachdis-
kriminierung

– umgekehrte s. Inländerdiskriminierung
– wegen der Rasse 13 37, 40, 60, 71
– wegen der Religion, Weltanschauung
13 37, 60, 75 f.

– wegen der sexuellen Ausrichtung 13 37, 60,
74

– wegen der Staatsangehörigkeit 11 8, 133,
190, 251, 296, 328; 13 20 ff.

– wegen des Alters 4 33; 13 37, 60, 63 ff.
– wegen des Geschlechts 13 37, 42 ff.
– wegen einer Behinderung 13 37, 60, 72 f.
– wegen Krankheit 13 73
– wegen persönlicher Eigenschaften 13 37 ff.
Diskriminierungsverbot s. Diskriminierung
Dokumente, Zugang zu 10 12 ff.
Dreiecksverhältnis 4 29
Drei-Säulen-Struktur 1 58 ff.
Drei-Stufen-Test 11 70
Drittstaatsangehörige 9 42; 11 118, 156, 180,
287; 13 26; 15 15; 16 14, 17

Drittwirkung s. Direktwirkung, horizontale
Dual-use-Güter 17 66
Durchführung des Unionsrecht s. Vollzug
Durchführungsbefugnisse 2 61, 124; 5 82 ff.
Durchführungsverbot s. Beihilfen
Durchführungsvorschriften 5 82 ff.
Durchsuchungsmaßnahmen 12 67; 15 43
– s. auch Nachprüfungen

ECOFIN-Rat 2 56; 17 9, 22
Effects doctrine 15 15

Effektiver Rechtsschutz 7 2, 14, 16, 56 ff.;
9 66; 12 82; 13 77

– vor den Unionsgerichten 7 2; 9 54, 66;
12 82

Effektivitätsprinzip 6 12, 18, 26, 48, 52; 7 53,
55

Effet de substitution 4 19
Effet d’exclusion 4 22
Effet utile 4 101
EFTA 1 78; 5 91
– s. auch Europäischer Wirtschaftsraum
Eigentum
– geistiges, gewerbliches, kommerzielles
11 82

Eigentum 294 12 73
Eilvorabentscheidungsverfahren 8 94 ff.
Einfrieren v. Vermögenswerten 9 59; 11 300;
16 44

Einfuhrbeschränkungen, Verbot 11 55 ff.
Einheitliche Europäische Akte 1 13, nach 59;
14 11

Einreise 11 130, 162, 190, 325
Einschätzungsspielraum s. Beurteilungsspiel-
raum

Einstimmigkeit im Rat 2 82
Einstweiliger Rechtsschutz 6 31 f.; 7 61 ff.;
8 47 ff.

Einwanderungspolitik 16 17
Einzelermächtigung, Prinzip der begrenzten
5 7 ff., 88

Einzelrichter 2 144
Embargo 267, 378 11 300; 17 55
Empfehlung 3 27 f.
Entgelt, Entlohnung 11 121 ff., 139; 13 47 ff.,
69

Enthaltung im Rat 2 75, 82
– konstruktive Enthaltung 3 30
Entlassungsbedingungen, Diskriminierung
13 51, 66 ff.

Entscheidung s. Beschluss
Entsenderichtlinie s. Entsendung von Arbeit-
nehmern

Entsendung von Arbeitnehmern 11 249;
12 60

Erga-omnes-Wirkung von Urteilen 8 98;
9 100

Erklärungen
– zum Ratsprotokoll 3 34
– zur Schlussakte einer Regierungskonferenz
3 7

Erlaubnis für selbständige Tätigkeit
11 200

Ermächtigungsgrundlage s. Rechtsgrundlage
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Ermessensfehler 9 99
Ermessensmissbrauch 9 99
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EuGVVO 16 19
EURATOM 1 63
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Europäische Zentralbank EZB 2 151 ff.; 17 7,
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Europäischer Stabilitätsmechanismus ESM
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Europäisches Parlament 2 41, 84 ff.
Europäisches Semester 17 9
Europäisches System der Zentralbanken/
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Europäisches Währungsinstitut 17 17
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Europol 2 162; 8 16; 9 68; 16 39
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Eurosystem 17 24
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11 338

Ex-tunc-Wirkung von Urteilen 8 102; 9 100

Fachgerichte 2 140, 145; 7 32 ff.; 9 180, 183
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Familienangehörige 11 155 ff., 318 f.; 12 65 f.;
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Familienleben 11 155 ff., 318 f.; 12 65 f.
Finanzhilfen 17 31 ff.
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11 268
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17 31

Finanzstabilisierungsmechanismus, europäi-
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Fiskalpakt 17 36 f.
Flexibilitätsklausel s. Vertragsergänzungs-
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Freier Warenverkehr 11 1, 16 ff.
Freier Wettbewerb 11 107; 15 1; 17 8
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– Zusammenschluss 15 53
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Gelbe Karte 5 46
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GASP 1 74 ff.; 2 134 ff.; 3 30 ff.
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7 34; 9 180, 183
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2 14

Geschäftsführung ohne Auftrag 9 152
Gesellschaften
– Dienstleistungsfreiheit 11 236
– Freier Kapitalverkehr 11 292

– Niederlassungsfreiheit 11 181 f.
– Sitzverlegung 11 218 ff.
Gesetzesvorbehalt 12 53
Gesetzgebungsakt, -charakter 5 58, 66 ff.;
9 64

Gesetzgebungsverfahren 5 66 ff.
– besondere 5 73 ff.
– ordentliches 5 68 ff.
Gesetzlicher Richter 8 54
Gestaltungsspielraum s. Beurteilungsspiel-
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Gesundheitsschutz 11 80 f., 161 ff., 206 f.,
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Gesundheitssysteme, öffentliche 11 207, 268
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tum
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Gleichbehandlung
– Allgem. Gleichbehandlungsgrundsatz
12 75; 13 1, 4 ff.

– bzgl. persönlicher Eigenschaften 12 76;
13 37 ff., 60 ff.

– der Arbeitnehmer 11 114, 139 ff.
– der Unionsbürger 10 8; 11 328 ff.
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Gleichbehandlung, Grundsatz der 13 1 ff.
Gleichbehandlungsrichtlinien 13 2, 42, 60
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– geografisches 2 57, 110
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Gleichheitsrechte 12 75 f.
Gleichrangigkeit der Verträge 1 62; 12 18
Gleichstellung 12 76; 13 3, 55
Glücksspiel 11 257, 272
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Golden shares 11 295, 306 f.
Grandfather clause 11 303
Grenzkontrollen 5 52; 11 41, 130; 16 2, 8 ff.
Griechenland-Krise s. Staatsschuldenkrise
Grundfreiheiten vor 10 2; 11 1 ff.; 12 58 ff.
Grundrechte 12 1 ff.
– Anwendungsbereich 12 45 ff.
– Charta 12 14 ff., 62 ff.
– Drittwirkung 11 15; 12 48; s. auch hori-
zontale Direktwirkung

– EMRK 12 34 ff.
– Funktionsweise 12 45 ff.
– Geltungsbereich 12 45 ff.
– Gesetzesvorbehalt 12 53
– horizontale Direktwirkung 11 15; 12 48
– Mindeststandard 12 25, 34
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ten 11 61, 214; 12 59, 60, 61
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Grundrechtekonvent 1 30; 12 15
Grundsatz der Gleichbehandlung 12 75;
13 1 ff.

Gründungstheorie 11 219
Gruppenfreistellungsverordnung 15 29, 88
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Güter und Dienstleistungen 13 56 ff., 60
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17 59 ff.
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17 45 ff.
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8 16 ff.; 9 44 ff.
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11 169 ff., 215 ff., 277 ff.
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politik 1 75; 2 57, 111, 115, 134 ff.; 5 116

Homogenitätsklausel 12 25
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Horizontale Direktwirkung 4 9, 22, 27;
11 15, 58 ff., 151 ff., 202 ff., 264; 12 48;
13 14 ff., 47, 68

Hüterin des Unionsrechts, der Verträge
2 119; 9 7

Identität der Mitgliedstaaten 4 74; 5 36; 9 26
– s. auch Verfassungsidentität
Identitätskontrolle 4 74 ff., 90

Implied powers 5 15, 94 ff.; 6 2
Individualschützende Norm s. subjektives
Recht
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Informationsfreiheit 10 12; 12 69
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16 36, 40
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– s. auch Innerstaatlicher Sachverhalt
Inländer(gleich)behandlung 11 8, 165; 13 20
Innerstaatlicher Sachverhalt 4 54; 8 81; 11 73;
13 32

– s. auch Inländerdiskriminierung
Institutionelles Gleichgewicht 2 43, 95; 5 80;
9 43, 78

Integrationsverantwortung 2 16 f.
Intergouvernemental 1 15, 60, 74; 7 8
Interinstitutionelle Vereinbarungen 3 34
Internationaler Währungsfonds (IWF/IMF)
17 31 f.

Investitionsbank, europäische 2 161
Inzidente Normenkontrolle 9 153 ff.
– s. Inzidente Normenkontrolle
Inzidentrüge 7 29, 9 26, 9 153 ff.

Jugendschutz 11 95, 106
Juristische Personen 9 42, 54 ff., 108;
11 181 f., 218 ff.

Justiz und Inneres 1 15, 19, 59; 7 8, 11 ff.;
16 1, 5

Justizielle Rechte 296 12 81 ff.
Justizielle Zusammenarbeit 1 15, 19; 16 4 f.
– in Strafsachen 16 29 ff.
– in Zivilsachen 16 18 ff.

Kammern der Unionsgerichte 2 144
Kapitalverkehr(sfreiheit) 11 1, 187, 285 ff.
Kapitalverkehrsnomenklatur 11 289
Karenzklage s. Untätigkeitsklage
Karte (gelbe, orange, rote) 5 46
Kartellrecht, europäisches 15 6 ff.
Kartellverfahrensrecht, europäisches 15 39 ff.
Kausalität 6 42; 9 146
Keck-Rechtsprechung, -Formel 11 66 ff.
Kennzeichnung von Waren 11 99 ff.
Kinder 11 95, 158, 318 f.; 12 65, 71
Klagebefugnis s. Klageberechtigung
Klageberechtigung 9 7 ff., 51 ff., 111 ff.
Klagefrist 7 59; 9 69 ff., 117 f.
Klonen von Menschen 12 22, 64
Kodex für gute Verwaltungspraxis 2 133
Kohärenz
– des auswärtigen Handelns 2 111, 137;
5 116

– des nationalen Steuersystems 11 310
– des Rechtsschutzsystems 7 14
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– des Unionsrechts 9 185
– von Maßnahmen 11 85, 88, 212, 272; 12 87
Kollegialitätsprinzip 2 130
Kollusion 15 19
Kombinierte Nomenklatur 11 31
Komitologie 5 83 f.
Kommerzielles Eigentum 11 82
Kommission, Europäische 2 41, 107 ff.
Kompetenzabgrenzung, -systematisierung
5 11, 36

Kompetenzausübungsregeln 5 36 ff.
Kompetenz(en) 5 7 ff., 88 ff.
Kompetenzen
– ausschließliche 5 26 ff., 101 ff.
– ergänzende 5 33
– geteilte 5 29 f., 105 ff.
– konkurrierende 5 29, 107, 109
– parallele 5 31 f., 106; 15 16
– Vertragsschlusskompetenzen 5 88 ff.
Kompetenzgericht 5 10
Kompetenzkatalog 5 11
Kompetenz-Kompetenz 1 64; 2 4, 14; 4 45;
5 7

Kompetenzüberschreitungen 4 68 ff.
Kompetenzzuweisung 5 11 ff.
Kompromisse von Luxemburg, Ioannina und
Lissabon 2 16, 76 ff.

Konditionalitätsmechanismus 1 56
Konkordanz, praktische 12 20, 60
Konkurrentenklage 9 60; 15 116, 120
Konstruktive Enthaltung 3 30
Kontingente 11 55, 134
Konvent 1 29 ff.; 2 5
Konventsmethode 1 29 ff.
Konvergenzkriterien 17 18
Konzernprivileg 15 11
Kooperationsverhältnis 4 64; 8 59 ff.
Koordinierung 2 64; 3 19; 5 33; 15 40; 17 9
– s. auch Koordinierungsmethode, offene
Koordinierungsmethode, offene 14 3; 17 9
Kopenhagener Kriterien 1 49
Kopftuch, islamisches 13 75
Krankenhausbehandlung 11 268
Krankentransporte 11 278
Krankenversicherung 11 268, 338; 13 59;
15 12

Kriegsmaterial 17 66
Kronzeugenregelung 15 42
Kulturgüter, Schutz von 11 84

Laeken, Erklärung von 1 31 f.; 12 15
Länder, deutsche 2 28 ff.
– s. Bundesländer
Lauterkeit des Handelsverkehrs 11 95,
102

Legalausnahme 15 28, 67, 90
Lex-posterior-Regel 4 99
Lex-specialis-Regel 4 99

Lissabon, Vertrag von 1 3, 34 ff., 61 ff.
Lissabon-Urteil des BVerfG 2 15 ff.; 4 63, 68,
74 ff.

Lohn s. Entgelt
Loyalität, Loyale Zusammenarbeit 2 43; 4 10,
107; 5 36, 65

– s. auch Unionstreue
Luxemburger Kompromiss 2 16, 77

Maastrichter Vertrag 1 14 ff., 59 f.; 10 1; 17 5
Maastricht-Kriterien 17 18
– s. auch Konvergenzkriterien
Maastricht-Urteil des BVerfG 4 63, 68 ff.
Mahnschreiben der Kommission 9 13
Makroökonomisches Anpassungsprogramm
17 32

Marktbeherrschung, marktbeherrschende
Stellung 15 33 ff., 55

Marktwirtschaft, offene 11 107; 15 1; 17 8
Marktzugang(sbeschränkungen) 11 67, 70,
148, 196, 260

Maßnahmen gleicher Wirkung 11 16, 53,
56 ff.

Medienvielfalt 11 95; 12 69
Mehrfachdiskriminierung 13 41
– s. auch intersektionelle Diskriminierung
Mehrheit
– der Mitglieder des EP 2 106
– doppelte 2 72
– einfache 2 81
– qualifizierte 2 71 ff.
– umgekehrt qualifizierte 17 36
Meinungsfreiheit 12 69
Meistbegünstigung 17 61
Mengenmäßige Beschränkungen 11 16, 55,
74

Menschenwürde 11 267; 12 63 f.
Militär s. Streitkräfte
Militärmaterial 17 66
Mindestharmonisierung 14 3
– s. auch Mindeststandard
Mindeststandard 5 42; 14 3; 16 30 ff., 32
– grundrechtlicher 12 25
Ministerrat 2 54
Missbräuchliches Ausnutzen einer marktbe-
herrschenden Stellung 15 32 ff.

Missbrauchsverbot 11 88 ff., 302; 12 97 ff.
Misstrauensvotum 2 90, 139
Mitbeschwerdegegner 12 39
Mitentscheidungsverfahren 2 98; 5 68
Mitteilungen der Kommission 3 28; 15 5
Monetäre Haushaltsfinanzierung, Verbot
17 24, 40

Monopol 11 107 ff.; 15 33 f.
Motor der Integration 2 119
Multilaterales Überwachungsverfahren 17 9
Mündliches Verfahren, mündliche Verhand-
lung 7 43, 45; 8 87, 90; 9 174, 177, 189
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Nachprüfungen in Kartellverfahren 12 67;
15 43, 67

Namensrecht 11 327, 337
Nationale Identität s. Identität der Mitglied-
staaten

Ne bis in idem 6 7; 12 83; 15 41; 16 31
Nebeneinrichtungen 2 42, 161 f.
Nichtakt 9 27, 50
Nichtbeistandsklausel s. No-bailout-Prinzip
Nichtdiskriminierungsgrundsatz s. Gleichbe-
handlung, s. Diskriminierung

Nichtigkeitsgründe 9 76 ff.
Nichtigkeitsklage 7 21, 32 ff.; 9 38 ff.
– Begründetheit 9 76 ff.
– Klageberechtigung, Klagebefugnis 9 51 ff.
– Klagefrist 9 69 ff.
– Klagegegenstand, zulässiger 9 44 ff.
– Nichtigkeitsgründe 9 76 ff.
– Rechtsnatur 9 1
– Rechtsschutzinteresse, allgemeines 9 75
– Urteil 9 100 ff.
– Zulässigkeit 9 42 ff.
Nichttarifäre Handelshemmnisse 11 54
Niederlassung 11 183
Niederlassungsfreiheit 11 179 ff.
Nizza, Vertrag von 1 23 ff.; 2 74, 109; 7 31;
9 39

No-bailout-Prinzip 17 24, 33, 44
Nomenklatur für den Kapitalverkehr 11 289
Normen, individualschützende 9 58, 140
Normenhierarchie 3 13 f.; 5 58; 8 13
Normenkontrolle, inzidente 9 153 ff.
Notbremsemechanismus 2 26, 38, 80; 5 54;
16 36, 40

Nutzungsbeschränkungen, Nutzungsverbote
11 68, 71

Offene Koordinierungsmethode 14 3; 17 9
Offenmarktgeschäfte 17 40
– s. auch Outright Monetary Transactions
Öffentliche Gesundheit s. Gesundheitsschutz
Öffentliche Gewalt 11 215 ff., 277 ff.
Öffentliche Ordnung 7 12 f.; 10 14; 11 86 f.,
161 ff., 206 f., 266 ff., 301, 334; 16 9

Öffentliche Sicherheit s. ÖffentlicheÖrdnung
Öffentliche Sittlichkeit 11 85
Öffentliche Verwaltung 11 169 ff.
Ombudsman s. Bürgerbeauftragter
OMT-Urteil des BVerfG 2 16; 4 73; 17 41
Opt(ing) in 5 52; 16 6; 17 19
Opt(ing) out 2 80; 12 29; 14 30
Ordentliches Gesetzgebungsverfahren
5 68 ff.

Ordre-public-Klausel, Ordre-public-Vorbe-
halt s. Öffentliche Ordnung

Organe
– der Mitgliedstaaten 2 4 ff.
– der Union 2 41 ff.

Organisation für Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE) 1 78

Organisation für wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) 1 78

Organleihe 17 28
Outright monetary transactions (OMT)
17 38 ff.

Parlament, Europäisches 2 41, 84 ff.
Parlamente der Mitgliedstaaten 2 23 ff.
Parlamentsvorbehalt, innerstaatlicher 2 26,
83; 5 24, 76 f.

Passerelle s. Brückenklausel
Pauschalbetrag im Vertragsverletzungsver-
fahren 9 29 ff.

Personenkontrollen 11 130; 16 2, 7 ff.
Personenverkehr, freier vor 10 2; 11 113 ff.,
179 ff., 233 ff., 310 ff.; 16 2, 7 ff.

Petitionsrecht 2 93; 10 11
Plaumann-Formel, Plaumann-Urteil 9 60
Politische Rechte der Unionsbürger 10 11
Polizeiliche Zusammenarbeit 1 19; 7 8; 16 5,
38 ff.

Popularklage 9 54
Portfolioinvestition 11 292; 17 50
Präsident der Europäischen Kommission
2 113, 115, 116

Präsident des Europäischen Rates 2 48
Preisstabilität 2 153; 17 18, 24 f., 39 f.
Primärmarkt 17 40
Primärrecht 2 20; 3 2, 3 ff.; 9 83 ff.; 12 10,
19 f., 58

Prinzip der begrenzten Ermächtigung s. Ein-
zelermächtigung

Privatautonomie 13 17, 56; 15 36
Private enforcement 6 49; 15 3
Privatiers 11 314
Privatleben, Privatsphäre 12 67; 13 58
Privatwirkung s. Drittwirkung
Privilegiert Klageberechtigte 9 51, 111
Procédure préjudicielle d’urgence (PPU)
8 94

Protokoll über die Sozialpolitik 5 52
Protokolle 3 5
PSPP-Urteil des BVerfG 4 73; 17 42

Qualifizierte Mehrheit 2 71 ff.; 5 3
– umgekehrte 17 36
Quantitative easing (QE) 17 38 f.
Querschnittsaufgaben, -klauseln 13 2; 14 21

Rahmenbeschluss 3 24; 16 37
Rahmenvereinbarung 3 19
Rat
– Europäischer Rat 2 41, 46 ff.
– Europarat 1 78
– Rat der Europäischen Union 2 41, 54 ff.
Ratifizierung 2 6 ff., 59
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Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts 1 17 ff.; 16 1 ff.

Reaktionspflicht deutscher Staatsorgane 2 16;
4 72

Rechnungshof 2 41, 155
Recht zu arbeiten 12 72
Rechtfertigungslösung im Beihilferecht 11 80
Rechtliches Gehör 6 7; 9 13; 12 80; 17 44
– s. auch Verteidigungsrechte
Rechtsakt
– atypischer 3 11, 29
– ausbrechender 4 61, 68 ff.
– inexistenter 9 27, 50
– mit Verordnungscharakter 9 61 ff.
Rechtsakt(e) 3 11 ff.
Rechtsangleichung 3 19; 14 1 ff.
Rechtsanwalt 6 7; 7 41; 8 89; 11 194, 199,
229, 240, 281

Rechtsbehelfsbelehrung 2 47
Rechtsetzung 5 1 ff.
– Befugnisse 5 7 ff., 88 ff.
– Verfahren 5 58 ff., 115 ff.
Rechtsgemeinschaft s. Union des Rechts
Rechtsgrundlage 5 8, 88
Rechtsgrundsätze (allgemeine) 6 33 ff.; 12 3,
8, 9 ff., 84 ff.

Rechtshandlungen s. Rechtsakte, Handlun-
gen

Rechtsmittel 7 25, 34; 9 160 ff.
– Begründetheit 9 171 ff.
– Frist 9 168
– Gegenstand 9 162
– Rechtsmittelberechtigung 9 163 f.
– Rechtsmittelgründe 9 171
– Zulässigkeit 9 161 ff.
– Zuständigkeit 7 34; 9 159, 180
Rechtspersönlichkeit der Union 1 67; 5 85
Rechtsprechungsverbund 4 88
– s. auch Rechtsschutzsystem
Rechtsquellen 3 1 ff.
Rechtsschutz 7 1 ff.
– effektiver s. Effektiver Rechtsschutz
– einstweiliger, vorläufiger 6 31 f.; 7 26,
61 ff.; 8 47 ff.; 15 121

– im Rahmen der GASP 7 13 ff.
– im Rahmen der Terrorismusbekämpfung
7 14; 9 41; 16 44 f.

Rechtsschutzbedürfnis, -interesse 9 21, 75,
130 ff., 163 f.

Rechtsschutzsystem 7 1 ff.
– umfassendes 7 3; 9 65
Rechtssicherheit 3 20; 4 111; 6 7, 27 ff.;
12 91 ff.

– s. auch Vertrauensschutz
Rechtsstaatliche Grundsätze 6 7, 27 ff.; 7 16;
12 84 ff.

Rechtsstaatlichkeitsmechanismus 1 55
Rechtsunion s. Union des Rechts

Rechtsvergleichung, wertende 3 9; 9 135;
12 11

Rechtsweggarantie s. effektiver Rechtsschutz
Reformatio in peius 12 96
Regierungen der Mitgliedstaaten 2 3, 6, 21 f.,
143

Regierungskonferenz 2 6 f.
Rentner 11 116, 314
Reservezuständigkeit des BVerfG 4 64
Restriktive Maßnahmen 7 13; 8 9, 22; 9 41;
16 44

Rettungsschirm 17 31
Revision s. Rechtsmittel
Reziprozität s. Gegenseitigkeit
Richtlinie 3 19 ff.; 4 10 ff., 110 ff.
– effet de substitution 4 19
– effet d’exclusion 4 22
– horizontale Wirkung 4 22 ff.
– negative Wirkung 4 20
– positive Wirkung 4 19
– Sperrwirkung 14 6, 30
– überschießende Wirkung 8 80
– Umsetzung 3 20 ff.
– unmittelbare Wirkung 4 10 ff.
– vertikale Wirkung 4 22 ff.
– Vorwirkungen 3 23
Richtlinienkonforme Auslegung 4 110 ff.
Roaming-Gebühren 14 28 f.
Rom I–VI 16 26
Römische Verträge 1 12
Rotation, gleichberechtigte 2 110
Rückforderungsansprüche 6 14 ff., 22 ff.
Rückkehr ins Herkunftsland 11 125 f., 199,
319

Rücknahme von Rechtsakten 6 14 ff., 22 ff.;
15 119 f.

Rücknahme von Rechtsetzungsvorschlägen
5 65

Sanktionen
– bei mangelhafter Umsetzung von Richtli-
nien 3 23; 4 11

– bei Verletzung der Grundwerte der EU
1 55 ff.; 12 5

– bei Verletzung fikalischer Disziplin 17 11,
36 f.

– bei Verstoß gegen das Wettbewerbsrecht
15 45, 64

– bei Verstoß gegen Volagepflicht 8 51 ff.
– gegen Einzelne 6 49, 50 ff.; 13 77 ff.; 15 45,
64

– gegen Mitgliedstaaten 1 55 ff.; 9 29 ff.;
17 11, 36 f.

Säulen, Säulen-Struktur 1 58 ff.
Schadensersatzklage 6 37 ff., 49; 7 23;
9 122 ff.

– Begründetheit 9 135 ff.
– Frist 9 129
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– Rechtsschutzbedürfnis 9 130 ff.
– Verjährung 9 129
– Zulässigkeit 9 126 ff.
Schengen-acquis s. Schengen-Besitzstand
Schengen-Besitzstand 1 19; 5 52, 56; 16 8
Schengener Informationssystem 1 19
Schengen-Protokoll 1 19; 5 56; 16 8
Schengen-Raum 1 19; 16 8 ff.
Schiedsgerichte 7 57; 8 32; 15 10
Schleierfahndung 16 11
Schlussanträge des Generalanwalts 2 147 ff.;
7 46; 8 90; 9 177

Schlussfolgerungen des Europäischen Rates
2 52; 3 34

Schuldenbremse 17 36
Schüler 11 123, 158, 238, 314 f.
Schuman-Erklärung, -Plan 1 12
Schutz, diplomatischer und konsularischer
10 10

Schutznormtheorie 6 36
– s. auch Klagebefugnis, Klageberechtigung
Schwangerschaft 13 8, 42, 51
Schwangerschaftsabbruch 11 237; 12 69
Schwerpunktbetrachtung 5 9; 11 3, 246, 292;
14 13, 15

Sekundärmarkt 17 40
Sekundärrecht 3 2, 11 ff.; 4 9 ff., 60 ff.; 5 7 ff.
Selbstbindung der Verwaltung 3 28; 9 92;
12 17; 15 5, 93

Selbstverwaltung, regionale und lokale 2 29
Sexuelle Ausrichtung s. Diskriminierung
Sittlichkeit, öffentliche 11 85
Sitz der Organe und Einrichtungen der EU
2 45

Sitztheorie 11 219
Sitzverlegung von Gesellschaften 11 222 ff.
Six-Pack 17 16
SKS-Vertrag s. Fiskalpakt
Soft law 3 28
– s. auch Selbstbindung der Verwaltung
Solange-Rechtsprechung des BVerfG 4 62 ff.
Soldaten s. Streitkräfte
Solidarität 1 76; 11 342; 12 77 f.
Soziale Sicherheit 11 116, 140, 207, 262, 268,
338; 14 17

Soziale Vergünstigungen 11 140, 338
Soziales Europa 12 58
– s. auch Sozialpolitik
Sozialhilfe 11 142, 319 f., 338; 13 23
Sozialkassen, Schonung der 11 338
Sozialpolitik 1 18; 3 19; 5 52, 77; 13 64
Sozialtourismus 11 143, 338
Sport 5 33; 11 122, 134, 146, 151, 202, 238,
264; 13 16; 15 10

Sportgerichte 7 57; 15 10
Sportverbände 11 151, 202, 264; 13 16;
15 10

Sportwetten s. Glücksspiel

Sprache(n) 1 4; 2 14; 4 98; 6 6; 7 42; 10 11;
11 136, 152, 168, 192, 337; 12 59, 76; 13 2,
8, 23, 37

– s. auch Amtssprachen, Verfahrenssprache
Staatenverbund 1 64; 4 45, 55
Staatsanleihen, Ankauf von 17 38 ff.
Staatsanwaltschaft, europäische 16 35
Staatshaftung 6 37 ff.; 8 53
– s. ergänzend Schadensersatzklage
Staatsschuldenkrise 17 26 ff.
Stabilitäts- und Wachstumspakt 17 16
Stabilitätsgemeinschaft 17 24
Stellungnahme 3 27
– begründete Stellungnahme 9 14
Steuerflucht, -umgehung 11 301
Steuerhoheiten, Aufteilung der 11 301
Steuerliche Kontrollen 11 95, 299
Steuerliche Vergünstigungen für Arbeitneh-
mer 11 144

Steuerrecht der Mitgliedstaaten 11 144, 296 f.,
301, 320; 14 12, 14

Steuersystem, Kohärenz 11 301
Steuerumgehung 11 95, 301; 12 98
Stimmrechtsübertragung im Rat 2 55
Stipendien s. Studienbeihilfen
Stockholmer Programm 12 39
Strafrecht 5 15; 6 50 ff.; 12 83; 16 29 ff.
– s. auch Sanktionen, Verwaltungsstrafrecht,
Geldbußen

Strategisch bedeutsame Unternehmen 11 295,
306 f.

– s. auch golden shares
Streitbeilegungs-Abkommen WTO 4 40 f.;
17 61, 64

Streitkräfte 11 173; 13 51
– s. auch Militärmaterial
Strukturmerkmale, -prinzipien des Unions-
rechts 1 57 ff., 66 ff.; 2 20; 4 44 ff.

Strukturveränderungen, staatsorganisations-
rechtl. 2 18

Studenten 6 25; 11 123, 158, 238, 314, 331;
13 23

Studienbeihilfen 11 344; 13 23
Subjektives Recht 4 20; 6 42; 9 58, 140 ff.
Subsidiaritätsbeschwerde s. Subsidiaritätsrü-
ge

Subsidiaritätsklage 5 47 ff.; 9 51
Subsidiaritätsprinzip 2 11; 5 37 ff.
Subsidiaritätsprotokoll 2 36; 5 43 ff.
Subsidiaritätsrüge 5 44 ff.
Supranationalität, supranational 1 60, 66;
4 45

Suspendierung der EU-Mitgliedschaft 1 55
SWIFT-Abkommen 5 124; 16 46
Symbole, Symbolik 1 38

Tabakrichtlinien, -werbeverbot, -urteile
14 22 ff.
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Tatbestandsimmantente Schranken des freien
Warenverkehrs 11 90

Tatbestandslösung im Beihilferecht 15 80
Taxonomie 5 79
Teilprivilegiert Klageberechtigte 9 52
Teilung Deutschlands 15 90
– s. auch Wiedervereinigung
Teilzeitarbeit, -beschäftigte 3 19; 11 123;
13 8, 48

Tempelkonstruktion 1 59
– s. auch Säulenstruktur
Territorialitätsprinzip 15 15
Terrorismusbekämpfung 3 31; 11 300; 16 32,
42 ff.

Tertiärrecht 3 2, 14; 5 78 ff.
Totalharmonisierung 14 4
Trade Barriers Regulation 17 60
Transparenz 1 18, 29, 32, 43; 3 28; 5 72, 114;
10 12 ff.

TRIPS 8 21; 17 61, 63
Troika 2 57; 17 37
Two-Pack 17 16

Übereinkünfte, internationale/völkerrechtli-
che s. Völkerrechtliche Verträge

Überprüfungsverfahren 7 25, 33; 9 181 ff.
Überschießende Wirkung des Unionsrechts
8 80

Übertragung
– von Hoheitsrechten 2 4 ff.; 4 55 ff.
– von Stimmrechten im Rat 2 55
Ultra-vires-Handeln s. Ultra-vires-Kontrolle
Ultra-vires-Kontrolle 4 68 ff.; 5 10; 17 42
Umgekehrt qualifizierte Mehrheit 17 36
Umgekehrte Diskriminierung s. Inländerdis-
kriminierung

Umweltschutz 11 95, 103 f.; 14 10, 13, 15 f.
Umweltstrafrecht 5 15; 16 33
Unabhängigkeit der EZB 2 154; 17 23 f.
Unberührtheitsgebot 1 77; 7 13
Ungerechtfertigte Bereicherung 9 152
Ungleichbehandlung 13 7 ff.
Union des Rechts 1 72; 4 51; 7 1
Unionsbürgerschaft 1 16; 10 1 ff.
– Akzessorietät 10 3
– Erwerb 10 3 ff.
– Fortentwicklung 10 20 f.
– Freizügigkeitsrecht 10 9; 11 310 ff.
– grundlegender Status 10 7; 11 327; 13 34
– Inhalt 10 8 ff.
– Pflichten 10 7, 20
– Recht auf Gleichbehandlung 10 8
– Verlust 10 3 ff.
Unionsorgane 2 41 ff.
Unionsrecht 1 2; 3 1 ff.
– Auslegung 4 93 ff.
– Begriff 1 2
– Durchführung 12 46; s. auch Vollzug

– konforme Auslegung 3 31; 4 106 ff.
– primäres Unionsrecht s. Primärrecht
– Rechtsquellen 3 1 ff.
– sekundäres Unionsrecht s. Sekundärrecht
– Strukturmerkmale, -prinzipien 1 72 f.;
4 1 ff., 48 ff.

– tertiäres Unionsrecht s. Tertiärrecht
– Vollzug 2 39 f.; 6 1 ff.
– Vorrang 1 72; 3 31; 4 43 ff.
– Wirkungen 4 1 ff.
Unionstreue 2 44; 5 114
– s. auch Loyalität
Unionsware 11 25 ff.
Universität(sstudium) 11 331
– s. auch Studenten
Unmittelbare Wirkung 1 72; 4 1 ff.
Unschuldsvermutung 12 83; 15 44
Untätigkeitsklage 7 22; 9 103 ff.
– Begründetheit 9 120 f.
– Klageberechtigung 9 111 f.
– Klagegegenstand 9 109 f.
– Vorverfahren 9 113 ff.
– Zulässigkeit 9 107 ff.
Unternehmen, Begriff 15 9 ff.
Unternehmerische Freiheit 12 74
Unzuständigkeit
– der Union bzw. ihrer Organe 9 77
– der Unionsgerichte 7 7 f., 14; 8 22; 9 122,
171

Urteil des EuGH 7 48; 8 90; 9 28 ff., 100,
121, 177 ff., 189 f.

Variable Geometrie 5 51
Verbandskompetenz 5 8; 9 77
Verbraucher, Leitbild 11 100
Verbraucherkredit 4 115
Verbraucherschutz 4 85; 11 9, 95, 98 ff.;
14 13

Verbrauchsgüterkauf 4 112
Verbrauchsteuern 11 42
Verfahren der Mitentscheidung 2 98; 5 68
– s. auch Ordentliches Gesetzgebungsverfah-
ren

Verfahren der Zusammenarbeit 5 73
Verfahren vor den Unionsgerichten
– Verfahrensablauf 7 38 ff.; 8 82 ff.
– Verfahrensarten 7 19 ff.
Verfahrensautonomie der Mitgliedstaaten
6 11 ff., 16; 7 53 ff.

Verfahrenssprache 4 98; 6 6; 7 42, 48; 9 176
– s. auch Sprache
Verfahrensvorschrift(en) s. auch Formvor-
schriften

Verfahrensvorschriften
– nationale 6 12
– wettbewerbsrechtliche 15 39 ff., 42 ff.,
57 ff., 94 ff.

Verfassung für Europa 1 34 ff.
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Verfassungsgeber 2 4
Verfassungsidentität 2 11 ff.; 4 74 ff., 90
Verfassungskonvent 1 33
Verfassungsüberlieferungen der MS 12 11, 84
Verfassungsurkunde der Union 3 6; 4 45
Verfassungsvertrag 1 34 ff.
Vergleichbarkeit von Sachverhalten 13 6
Vergünstigungen
– soziale 11 140 ff., 340 ff.; s. auch Sozialhilfe
– steuerliche 11 144
Verhältnis des Unionsrechts zum nationalen
Recht 4 43 ff.

Verhältnismäßigkeitsgrundsatz, -prinzip
5 42; 6 7, 52; 11 9, 89, 94, 165, 168, 210,
272, 302, 307; 12 54, 85 ff.; 13 12

Verjährung 6 12, 48; 7 59; 9 129
Verkaufsverbote 11 66
Verkehrsdienstleistungen 11 241
Veröffentlichung 1 7 ff.; 2 148; 9 70
Verordnung 3 16 ff.; 4 9
Verordnungscharakter, Rechtsakt mit 9 61 ff.
Verpflichtungsklage, keine 7 22; 9 104
Verpflichtungszusagen 15 45, 61
Versammlungsfreiheit 9 24; 11 61; 12 59, 70
Verschlechterungsverbot
– Charta der Grundrechte 12 24
Verschleierte Beschränkung des Handels
11 88, 302

Verschmelzung von EU und EG 1 37, 63
Verschulden, keine Haftungsvoraussetzung
6 46; 9 144

Versicherungsverträge
– Diskriminierung 13 59
Verteidigungspolitik 1 12, 20, 43, 78; 2 83
– s. auch Streitkräfte
Verteidigungsrechte 9 10, 20, 78, 98; 10 19;
15 44, 64

– s. auch rechtliches Gehör
Vertiefung der Integration 1 11 ff.; 5 51 ff.
Vertrag
– über eine Verfassung für Europa 1 34 ff.;
s. auch Verfassungsvertrag

– von Amsterdam 1 17 ff.
– von Lissabon 1 34 ff., 61 ff.
– von Maastricht 1 14 ff., 58 ff.
– von Nizza 1 23 ff.
Vertragsänderung 2 4 ff.
Vertragsergänzungsklausel 5 17 ff., 98
Vertragsfreiheit 11 201; 12 74
Vertragsschließungskompetenzen 5 88 ff.
Vertragsunion souveräner Staaten 1 65; 4 55
Vertragsverletzung 7 20; 9 1 ff.
Vertragsverletzungsverfahren
– Begründetheit 9 22 ff.
– Beweislast 9 26
– Einwendungen 9 26
– Klageberechtigung 9 7 ff.
– Rechtsschutzinteresse 9 21

– Streitgegenstand 9 17 f.
– Urteil 9 28 ff.
– Verhalten Privater 9 24
– Vorverfahren 9 10 ff., 16
– Zulässigkeit 9 16 ff.
– Zwangsmittel 9 29 ff.
Vertrauen, gegenseitiges s. gegenseitige Aner-
kennung

Vertrauensschutz 3 9; 6 7, 18; 8 103; 12 94;
15 105, 107

Vertriebsverbote s. Verkaufsverbote
Verwaltung, öffentliche 11 169 ff.
Verwaltungsstrafrecht 12 83
Verwerfungsmonopol 4 78; 8 45
Vier Freiheiten 11 1
Visa 11 130; 16 2, 13
Völkergewohnheitsrecht 4 99; 8 13
Völkerrecht 1 54; 3 12 f.; 4 47, 96, 99; 8 13;
9 3

Völkerrechtliche Verträge
– Abschluss von 5 85 ff., 115 ff.; s. auch Han-
delsabkommen

– der Mitgliedstaaten 3 15; 7 28; 8 28
– der Union 3 12 ff., 33; 8 13, 28; 9 88 ff.;
17 59 ff.; s. auch Handelsabkommen

Vollharmonisierung 14 4
Vollziehung von Rechtsakten
– Aussetzung der 6 31 f.; 7 26, 61 ff.; 8 47 ff.;
s. auch einstweiliger Rechtsschutz

– sofortige 6 31 f.
Vollzug des Unionsrechts 2 39; 5 82 ff.; 6 1 ff.
– direkter Vollzug 6 2 ff.
– indirekter Vollzug 6 9 ff.
Vorabbefassung 12 39
Vorabentscheidung
– Wirkungen 8 97 ff.
– Zeitliche Beschränkung der Wirkungen
8 102 ff.

Vorabentscheidungsverfahren 7 19, 35 ff.;
8 1 ff.

– Auslegungsvorlage 8 10 ff., 15 ff.
– Beschleunigtes Verfahren 8 92 f.
– Eilvorabentscheidungsverfahren 8 94 ff.
– Entscheidungserheblichkeit 8 37, 62, 77
– Form der Vorlage 8 66
– Gegenstand 8 8 ff.
– Gültigkeitsvorlage 8 13 f., 23 ff.
– Kooperationsverhältnis 8 59 ff.
– Mindestanforderungen an die Vorlage
8 67 f., 74 ff.

– Sanktionen bei Verstoß gegen Vorlage-
pflicht 8 51 ff.

– Vorlageberechtigung 8 29 ff.
– Vorlageermessen, Vorlagepflicht. 8 33 ff.
– Vorlagefragen, Umformulierung 8 73
– Vorlagefragen, Zulässigkeit 8 67 f., 74 ff.
– Vorlagepflicht 8 29 ff., 33 ff.
– Zeitpunkt der Vorlage 8 64 f.
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Vorarbeiten zu den Gründungsverträgen 1 4;
4 95

Vorläufiger Rechtsschutz s. einstweiliger
Rechtsschutz

Vorrang des Unionsrechts 1 72; 3 31, 43 ff.,
48 ff., 55 ff.

Vorratsdatenspeicherung 4 67; 12 68
Vorschlag(srecht) s. Initiative
Vorsorgeprinzip 11 80, 103
VW-Gesetz 11 307

Wahlen, Wahlrecht 2 86 ff.; 10 11
Wahrung des Rechts 2 146; 3 9; 7 6
Währungskrise s. Staatsschuldenkrise
Währungspolitik 2 151 ff.; 17 21 ff.
Währungsschlange 17 17
Währungsunion 1 16; 17 6, 17 ff.
Waren im freien Verkehr 11 27
Warenverkehr, freier 11 16 ff.
Wechselkursverbund, europäischer 17 17
Wegzugsbeschränkungen 11 147, 198, 319
Wehrpflicht 13 51
Welthandelsorganisation (WTO) 4 39 ff.;
5 111 ff.; 8 20; 9 90, 141; 17 61

Weltraumorganisation, Europäische 1 78
Werbeverbote, staatl. 11 68; 14 22
– s. auch Euro-Marketing
Werner-Plan 17 5
Werte, gemeinsame 1 55, 73; 7 16; 12 61a
Westeuropäische Union (WEU) 1 78
Wettbewerb
– freier 11 107; 15 1; 17 8
– unverfälschter 15 2; s. auch Wettbewerbs-
verfälschung

Wettbewerbsbeschränkungen (horizontal/
vertikal) 15 22

Wettbewerbsfreiheit 12 10
Wettbewerbsrecht, -regeln, -politik 15 1 ff.
– Beurteilungsspielraum 9 93 ff.
– Kompetenzen 5 27
Wettbewerbsverfälschung, -verzerrung 14 13,
18; 15 2, 20 f., 71, 85

Wettbewerbswidrigkeit 15 20 ff.
Widerspruchsverfahren 9 68
Wiederaufgreifen des Verwaltungsverfahrens
6 27 ff.

Wiedervereinigung Deutschlands 1 48; 15 90
Willensbildung der EU 2 21 ff., 41 ff.; 5 1 ff.
Willkürliche Diskriminierung 11 88, 302

Wirtschafts- und Sozialausschuss 2 42, 157
Wirtschafts- und Währungsunion 1 16;
17 5 ff.

Wirtschaftsfreiheit 12 10, 74
Wirtschaftspolitik 17 2, 6, 8 ff., 24, 27, 33, 36,
40

Wirtschaftsraum, Europäischer 1 78
Wirtschaftssanktionen s. Embargo
Wohnort s. Diskriminierung
WTO s. Welthandelsorganisation
Würde des Menschen 11 267; 12 63 f.

Zahlungsverkehr(sfreiheit) 11 285, 308
Zentralbank, europäische 2 41, 152; 17 23,
38 ff.

Zivilrecht 13 17, 56 ff.; 16 26
– s. auch Verbraucherschutz
Zölle 11 29 ff., 34 f., 36 ff.; 17 61
Zollgleiche Abgaben 11 37
Zollkodex 11 26, 33
Zolltarif, gemeinsamer 11 29, 33
Zollunion 11 16, 29 ff.
Zugang zu Dokumenten 10 12 ff.
Zugang zu Gericht s. effektiver Rechtsschutz
Zusammenarbeit
– intergouvernementale 1 15, 60, 74 ff.
– justizielle, in Strafsachen 16 29 ff.
– justizielle, in Zivilsachen 16 18 ff.
– loyale 2 43; 5 36, 65
– polizeiliche 16 38 ff.
– Verfahren der 5 73
– verstärkte 5 51 ff.
Zuständigkeiten
– der Gerichte der Mitgliedstaaten 7 15 ff.
– der Union und der Mitgliedstaaten s. Kom-
petenzen

– der Unionsgerichte 7 6 ff., 18 ff.
Zustimmungsgesetz 2 8, 10 f., 83; 4 55, 68 ff.,
91; 5 24

Zuzugsbeschränkungen 11 199
Zwangsgeld 6 50; 9 29 ff.; 15 45, 64
Zwei Geschwindigkeiten 5 51
Zwingende Erfordernisse bzw. Gründe des
Allgemeininteresses 11 9, 90 ff., 167 f.,
208 ff., 270 ff., 304 ff., 336 ff.

Zwischenrang 5 128; 9 88; 12 44
– s. auch Normenhierarchie
Zwischenstaatlichkeitsklausel 15 13 ff.,
86 ff.
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