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Sachverzeichnis

Die fett gedruckten Zahlen bezeichnen die Artikel, die mageren Zahlen die Randnummern

Abfallausfuhrabgabe vor 104a 92, 177
Abfallrecht 74 100 f.
Abfallwirtschaft 74 100
Abgaben
– Abgabenerfindungsrecht vor 104a 175 ff.
– Abschöpfungsabgaben vor 104a 171, 173, 176
– Auferlegung von 2 87a
– Begrenzung gegenleistungsfreier vor 104a 144 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 74 52
– und Kompetenzen 70 41
– neue vor 104a 175 ff.
– nicht-steuerliche 105 1
– sonstige vor 104a 175 ff.
– von Spielbanken 105 52
Abgaben im Rahmen der Europäischen Gemein-
schaften

– Verwaltungshoheit 108 3
Abgabenstaat vor 104a 70
Abgabenverweigerung
– aus Gewissensgründen 4 106 f.
Abgeordnete 38 45 ff.
– Alimentation 48 10, 17 ff., 23
– Amtsausstattung 48 23 f.
– Amtsinhaber 38 52 ff.
– Aufträge und Weisungen 38 46 f.
– Beschlagnahmeverbot 47 6 ff.
– Besteuerung 48 21
– und Bürger 38 10, 46 f.; 47 1
– Einkommen 48 22
– Entschädigungsanspruch 48 1, 16 ff.
– Dynamisierung, Indexierung 48 27
– Regelung durch Gesetz 48 27

– Frage- und Informationsrecht 38 65
– Fraktionsdisziplin und -zwang 38 50
– freies Mandat 38 46 ff.
– Freiheitsbeschränkungen 46 22 ff.
– Gesetz ausschließlich in eigener Sache 48 27
– Gewissen 38 46 f.
– Gruppen 38 69
– Hauptbeschäftigung 48 10, 18
– Herrschaft auf Zeit 39 3
– Hinderungsverbot 48 1, 6 ff.
– Immunität 46 11 ff.; s. iE dort
– Indemnität 46 1 ff.; s. iE dort
– Ineligibilität 137 8 ff.
– Initiativrecht 38 62
– Inkompatibilität 38 56 f.; 137 7
– Kündigung, Entlassung 48 6, 12 f.
– Mandatsprüfung 41 18 f.
– Mandatsträger 38 46 ff.
– Mitgliedschaft im Bundestag 38 54 f.
– parlamentarische Beteiligungsrechte 38 58 ff.
– Pflichten 38 72 f.
– Recht auf Fraktionsbildung 38 66 ff.
– Rechte 38 58 ff., 71
– Rechtsschutz 38 74
– Rederecht 38 63 f.
– Sanktionen 38 51
– Schutzrechte 38 71
– staatliche Verkehrsmittel 48 25 f.
– Stimmrecht 38 61
– Strafverfolgung 46 13 ff.
– Unabhängigkeit 48 10, 17
– Urlaubsanspruch 48 1 ff.

– verfassungsrechtlicher Status 21 11; 38 53; 47 1;
48 1

– Volksvertreter 38 45 ff.
– Wählbarkeit 137 1 ff.
– Zeugnisverweigerungsrecht 47 1 ff.
Abgeordnetenmandat
– und Regierungsamt 66 24 ff.
Abgrenzung
– und Finanzausgleich 107 9
– der Verwaltungskompetenzen 86 8
Abhöraufnahmen 8 51
Abreise
– von einer Versammlung 8 23
Absatzfondsabgabe vor 104a 164
– Beiträge zum vor 104a 92, 163
Absatzfondsgesetz vor 104a 162
Abschiebung 2 183, 187; 25 65
– bei Asylablehnung 16a 50 ff., 79 ff.
Abschiebungsgewahrsam 104 17
Abschiebungsschutz
– im Asylrecht 16a 4, 14, 24, 52 ff., 94 ff.
Abschiebungsverbote
– und Asylrecht 16a 1a ff.
Abschöpfungsabgaben vor 104a 171, 173, 176
Abschuss
– von Passagierflugzeugen 2 182a
Abstammung
– Diskriminierungsverbot 3 291 f.
– Kenntnis der leiblichen Abstammung 2 75a; 6 105,
113

– s. auch Elternschaft, Fortpflanzungsmedizin, Leihmut-
ter, Vaterschaft, Mutterschaft

Abstammungsprinzip 16 2 f.
Abstimmungen 42 10 ff.
– und Demokratieprinzip 20 31
– Möglichkeit der Verfassungsänderung 79 68
– und Wahlrechtsgrundsätze 20 34
– s. auch Volksabstimmung, Volksentscheid
Abstrakte Normenkontrolle 93 52 ff., 106 ff.
– Antragsberechtigung 93 54
– Antragsgegenstand 93 55 f.
– Antragsvoraussetzung 93 58
– EU-Recht 93 25a
– Maßstab Art. 72 II GG 93 60 f.
– nach Art. 93 II 93 106 ff.
– Prüfungsgegenstand 93 59
– Prüfungsmaßstab 93 57
– rechtsprechende Gewalt 93 12
– Rechtsschutzinteresse 93 52
– Tenorierung 93 59
– verfassungskonforme Auslegung 93 58
– verfassungsorientierte Auslegung 93 58
– Zustimmungsgesetz 93 25a, 55 f.
Abtreibung
– Neue Länder 143 10 ff.
– s. Schwangerschaftsabbruch
Abtreibungsrecht 1 26
Abwägung, planerische s. Planerische Abwägung
Abwägungsformel 9 73 ff.
Abwehrrecht(e)
– Art. 6 GG als 6 5,
– Eigentumsgarantie als 14 9
– an Elementen natürlicher Persönlichkeit vor 1 44
– an Freiheiten vor 1 42
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– grundrechtliche vor 1 42 ff.; 2 18 ff.; 9 8, 13 ff., 40 ff.,
150

– und Hilfsrechte vor 1 42
– an Rechtspositionen vor 1 44
– an der Selbstbestimmung vor 1 43
– Versammlungsfreiheit als 8 37
Abweichung des Rechts vom Grundgesetz
– Neue Länder 143 3
Abweichungsgesetzgebung 22 5
– Hochschulrecht 74 126
– der Länder 72 40 ff.; 74 2
– Naturschutz 74 123
– Wasserhaushalt 74 125
Abweichungskompetenz
– der Länder 125 10
Abwesenheit
– des Angeklagten 103 44
Abwicklung
– von DDR-Einrichtungen 130 14 ff.
– s. auch Überführung
Abzug
– von einer Versammlung 8 23
Administrativenteignung 14 158
Administrativer Eigentumszugriff 14 74
Adoption 6 70, 89
Adoptionsverfahren
– und rechtliches Gehör 103 10
Adoptivkinder/-eltern 6 48, 68, 98
AEUV 23 1 m. Fn. 5, 45
agent provocateur 103 45
Aggression 26 18 ff.
Agrarstruktur
– Verbesserung der 91a 27
Akteneinsicht 103 18
Aktenvorlage
– im Verwaltungsprozess 103 18
Alimentationsprinzip 74 116
Alkopopsteuer 105 37
– Ertragshoheit 106 5
Allgemeine Gesetze 5 31, 142 ff., 155, 197
– und Freiheit der Person 2 235a
Allgemeine Handlungsfreiheit
– Auffangfunktion 2 10 f., 56 ff.
– Auffanggrundrecht 2 137
– Drittwirkung 2 40
– Eingriff 2 79 ff.
– Eingriffsrechtfertigung 2 100 ff.
– Einzelfälle 2 108 ff.
– Grundrechtsbegrenzungen 2 89 ff.
– Grundrechtsberechtigung 2 39
– öffentlich-rechtliche Zwangsverbände 2 54, 119
– positive und negative 2 52
– Schutzbereich 2 42 ff.
– Verhältnis zu anderen Grundrechten 2 137
– s. auch Allgemeine Verhaltensfreiheit
Allgemeine Rechtsgrundsätze
– Völkerrecht 25 34 ff.
Allgemeine Regeln des Völkerrechts 25 22 ff.
– Anerkennung 25 3, 25
– Arten 25 28 ff.
– Bestandteil des Bundesrechts 25 6, 38 ff.
– Rang 25 3, 6, 85 ff.
– Rechtsschutz 25 94 ff.
– Verifikation 100 25 f.
Allgemeine Verhaltensfreiheit
– bei juristischen Personen 19 70
– s. auch Allgemeine Handlungsfreiheit
Allgemeine Verwaltungsvorschriften
– in der Bundesauftragsverwaltung 85 10
– in der Bundesverwaltung 86 18 ff.
– Erlass durch Bundesregierung 86 21 ff.
– fehlende Außenwirkung 86 18, 20

– in der Finanzverwaltung 108 16, 34 ff.
– in der mittelbaren Bundesverwaltung 86 19
– und Selbstverwaltungsträger 86 20
Allgemeiner Gleichheitssatz
– Abwägung 3 14 ff., 37, 90 ff.
– Abwehrrecht 3 38 ff.
– und allgemeines Gesetz 3 2, 105
– Altersdiskriminierung 3 113
– Äquivalenzprinzip 3 187
– Arbeitsförderung 3 180 ff.
– Arbeitsrecht 3 191 ff.
– Auftragsvergabe 3 76
– Ausbildungsförderung 3 179
– Ausländer 3 70 f.
– Beamten- und Richterrecht 3 197 f.
– Begrenzungsfunktion 3 142
– Begünstigungsausschluss 3 84 ff., 130 ff.
– Beiträge 3 174
– Besoldungs- und Versorgungsrecht 3 200
– Beurteilungsspielräume 3 116 ff.
– Billigkeitsregelungen 3 111 f.
– Bodenreformurteil 3 217
– und Bundesstaat 3 34, 74, 80 f., 216
– und Chancengleichheit 3 57 ff.
– derivative Ansprüche 3 53 f.
– und Diskriminierungsverbote 3 93 f.
– Drittwirkung 3 68, 75
– und ehemalige Angehörige des öffentlichen Dienstes
131 5

– Einheit der Rechtsordnung 3 147
– Einigungsvertrag 3 216 ff.
– Erbschaft- und Vermögensteuer 3 150
– Ermessen 3 116 ff.
– Erziehungsgeld 3 177
– evidente Ungerechtigkeit 3 9
– evidente Unsachlichkeit 3 9
– Existenzminimum 3 151 ff.
– Familienlastenausgleich 3 155 ff., 178
– Fiskalgeltung 3 76
– fiskalische Zwecke 3 97, 145
– Folgen einer Verletzung 3 130 ff.
– Folgenrichtigkeit 3 142, 142a
– Folgerichtigkeit 3 98 ff.
– formale Gleichheit 3 58, 61, 63
– und Freiheitsgrundrechte 3 12, 32, 67 f., 79
– Gebühren 3 172 f.
– Generalisierung 3 28, 105
– als Gerechtigkeitssatz 3 3 f.
– Gesetzesvollzug 3 116 ff., 143
– Gesetzgebung 3 90 ff.
– Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers 3 95 ff., 131,
135 ff., 176, 184, 200

– Gleichbehandlung 3 80 ff.
– Grundrechtsberechtigte 3 69 ff.
– Grundrechtsverpflichtete 3 75 f.
– Härteklauseln 3 111 f.
– Inländerdiskriminierung 3 71
– juristische Personen 3 72 f.
– bei juristischen Personen 19 71
– Kindergeld 3 178
– kompetenzrechtliche Grenzen 3 81
– Komplexität, Anpassungszeit 3 97, 108, 190
– Konkurrenzschutz 3 16 ff., 84 f.
– Kontextabhängigkeit 3 5 ff.
– Krankenversicherung 3 190
– Lenkungssteuern 3 141
– Nachteil 3 84 ff.
– neue Formel 3 13 ff., 25 ff., 91
– nichtsteuerliche Abgaben 3 172 ff.
– objektiv-rechtliche Gehalte 3 65 ff.
– Offenheit 3 1 ff.
– originäre Ansprüche 3 55 f.
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– Personengruppe 3 27 ff.
– persönliche Rechtsgleichheit 3 29
– Praktikabilität 3 106 ff.
– Privatrechtswirkung 3 68
– Prozesskostenhilfe 3 205
– Prozessrecht 3 204 ff.
– Rechtsprechung 3 123 ff.
– Rechtsschutzgleichheit 3 79, 204 ff.
– und Reichsverbindlichkeiten 135a 3
– Richterbesoldung 3 201
– Rundfunkbeiträge 3 174
– Sachgerechtigkeit 3 98 ff.
– sachliche Rechtsgleichheit 3 29
– Schutzbereich 3 15, 39 ff.
– Selbstbindung der Rechtsprechung 3 128 f.
– Selbstbindung der Verwaltung 3 54, 118 ff.
– sexuelle Orientierung 3 109
– Solidarprinzip 3 187
– Sonderabgaben 3 175
– Sozialrecht 3 176 ff.
– und Sozialstaatsprinzip 3 66, 96
– Sozialversicherung 3 184 ff.
– Staatsangehörigkeit 3 70 f.
– Steuerentlastungen 3 143a
– steuerliche Leistungsfähigkeit 3 134
– steuerliche Wahlrechte 3 149
– Steuerrecht 3 134 ff.
– Stichtagsregelungen 3 113
– Strafrecht 3 213 ff.
– Subventionen 3 122
– suum cuique 3 6
– Systemgerechtigkeit 3 91, 98 ff.
– Teilhabe- und Leistungsrechte 3 53 ff.
– Typisierung 3 104 ff., 109, 163, 173, 180
– Übergangsregelungen 3 97, 104, 113 f.
– Ungleichbehandlung 3 80 ff.
– Unterlassen 3 88 f.
– Unvereinbarkeitserklärung 3 130 ff.
– Verfahrensrecht 3 204 ff.
– Verwaltung 3 115 ff.
– Verwaltungsvorschriften 3 119 ff.
– Waffengleichheit im Prozess 3 208 ff.
– Wahlgleichheit 3 79
– und Wehrpflicht 12a 23
– Wettbewerb 3 84 ff.
– und Willkürverbot 3 8 ff.
– Wirtschaftssubventionen 3 87
– Wohngeld 3 177
– s. auch Gleichheit, Rechtsgleichheit
Allgemeines Persönlichkeitsrecht 10 6 ff.
– Auffangfunktion 2 66
– und Berufsfreiheit 12 195
– Drittwirkung 2 40, 59
– Ehrenschutz 2 123 ff.
– Eingriff 2 84
– Eingriffsrechtfertigung 2 103 ff.
– Einzelfälle 2 68 ff., 121 ff.
– als Gewährleistungsinhalt der Menschenwürde
1 66 ff.

– Grundrechtsbegrenzungen 2 89 ff.
– Grundrechtsberechtigung 2 39, 76 ff.
– informationelle Selbstbestimmung s. dort
– postmortaler Schutz 2 78
– Schutzbereich 2 59 ff.
– Selbstdarstellung 2 71
– Sphärentheorie 2 104 ff.
– Verhältnis zu anderen Grundrechten 2 138
Alliierte
– Einflussnahme Einf. 13 ff., 19 ff.
– s. auch Besatzungsmacht
Altenpflegeumlage vor 104a 92, 163
Alternative, umweltfreundlichere 20a 47

Altersgrenzen
– als Grundrechtseinschränkung vor 1 76; 12 60
Alterspräsident
– Bundestag 39 22
Altlasten 14 157c
Altschuldenhilfe
– Gesetzgebungskompetenz 74 82
Amnestie
– Kompetenzen 74 21
Ämterpatronage 33 13, 39 ff.
Amtseid des Bundespräsidenten
– Bundesratspräsident als Stellvertreter 56 7
– und Eid des Bundeskanzlers 56 2
– Eidesformel 56 4
– Eidesverweigerung 56 8
– Eideszwang 56 5
– Wiederwahl 56 6
– Zeitpunkt 56 10
– zuständiges Gremium 56 9
– Zweck 56 2
Amtshaftung 33 71
Amtshaftungsanspruch 34 1 ff.
– Verhältnis zu anderen Haftungsinstituten 34 15
– s. auch Staatshaftung, Staatshaftungsrecht
Amtshaftungsrecht 34 1 ff.; s. auch Staatshaftung,
Staatshaftungsrecht

Amtshaftungsrecht und Gesetzgebungskompetenz
34 6 f.

Amtshaftungsrecht und historische Entwicklung
34 9

Amtshilfe
– Ausgabentragung 104a 19
– und innerer Notstand 91 2 f.
– s. auch Rechts- und Amtshilfe
Amtspflichten
– bei der Staatshaftung 34 26 ff.
Amtspflichtverletzung
– bei Amtshilfe 35 45
– Haftung bei 34 1 ff.
Analogie
– und Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 20 121
Analogieverbot 104 10
– bei Art. 103 II GG 103 53 ff., 69 ff.
Änderungskompetenz
– Bund 125a 7, 9
Anderweitige Sicherheit vor Verfolgung
– im Asylrecht 16a 46 f.
Anerkennungsakt
– im Asylrecht 16a 4, 11, 48 f.
Angeklagter
– abwesender 103 44
Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft
– Abgrenzung zu Kreisaufgaben 28 47
– Allzuständigkeit der Gemeinde 28 48
– Definition 28 46 ff.
– örtlicher Charakter von Versorgungsleistungen 28 51
– Recht auf wirtschaftliche Betätigung 28 49 f.
– Universalität der Aufgaben 28 48
Angemessenheit s. Proportionalität
Angriffskrieg 26 2, 7, 17 ff.
Anhörung
– bei Freiheitsentziehung 104 14
Anhörungsrecht
– des Bundesrats 43 11 ff.
– der Bundesregierung 43 11 ff.
– Grenzen 43 13 ff.
– Inhalt 43 11 ff.
– Redezeit der Regierung 43 14
Anhörungsrüge 103 41, 73
– sekundäre 103 41a
Anmarsch
– zur Versammlung 8 23

die mageren Zahlen die Randnummern Sachverzeichnis
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Anmeldepflicht 8 50, 57 ff.
Annexkompetenz 70 43
Annexkompetenzen 30 39, 43; 70 37 ff.; 74 3;
83 16 f.

– und ausschließliche Zuständigkeit 71 4
Anpassungsfristen 143 3
Anreise
– zur Versammlung 8 23
Ansammlung 8 10, 15
Anschluss- und Benutzungszwang 14 50
Anstalten des öffentlichen Rechts
– bundesunmittelbare 86 16; 87 67 ff.
– s. auch Juristische Personen des öffentlichen Rechts
Anstaltsgewalt 12 93, 114
Anstaltslast und Gewährträgerhaftung
– Staatsverschuldung 115 10 f.
Anstaltsseelsorge 140 GG/141 WRV 1 ff.
Anteilseigentum 14 68, 118
Anthropozentrische Perspektive 20a 6, 22 ff.
Antiterrordatei 13 22a
Antizyklische Finanzpolitik
– aktive 109 43
Antizyklische Konjunkturpolitik 109 2, 12
Anwendungsvorrang
– Grundsatz der Bundestreue 109 20
– Verhältnis Bund-Länder 109 21
Apotheken-Urteil 12 125, 138
Apotheker
– Berufsrecht 74 87
Approbation 74 86
Äquivalenzprinzip
– bei Gebühren und Beiträgen vor 104a 101 ff.
Arbeit
– als Beruf 12 44
– Recht auf s. Recht auf Arbeit
– zumutbare 12 183 f.
Arbeitgeberverband 9 70, 75, 82, 128
Arbeitnehmerfreizügigkeit 12 10
Arbeitsbedingungen 9 54, 60, 84 ff., 105 f.
Arbeitsförderung
– und Gleichheitssatz 3 180 ff.
Arbeitsförderungsgesetz
– und Koalitionsfreiheit 9 122
Arbeitsgemeinschaften 91e 2 ff., 12
– Demokratieprinzip 91e 3 ff.
– Eigenverantwortlichkeit 91e 4 f.
– Mischverwaltung 91e 12
Arbeitsgerichtsbarkeit 74 23, 53; 101 25
Arbeitskampf 3 196; 9 96, 112 ff., 141, 145, 153 ff.;
35 37

– politischer 9 106
Arbeitskampfrecht 70 28; 74 53
Arbeitslosengeld 74 41
Arbeitsmarktabgaben 74 60
Arbeitsplatz 12 86 f.
Arbeitsrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 53 ff.
Arbeitsschutz
– Gesetzgebungskompetenz 74 54
Arbeitsvermittlung
– Gesetzgebungskompetenz 74 55
Arbeitsvertragsrecht 74 53
Arbeitszwang 12 6, 179 ff.
Artenschutz 74 123
ästhetischer Landschaftsschutz 20a 30
Asylablehnung 16a 50 ff.
Asylanerkennung 16a 48 f.
Asylerhebliche Merkmale 16a 20 ff.
Asylrecht
– Abschiebeandrohung 16a 50
– Abschiebungshindernisse 16a 53 f.
– eingeschränkter Fortbestand 16a 13 f.

– Flughafenregelung 2 235a
– nach früherem Recht 16a 2 ff.
– Grundkonzeption 16a 6 ff.
– und Humanität 16a 3
– Kettenabschiebung 16a 64
– und Kirchenasyl 16a 1e
– und Menschenwürde 16a 2, 15 ff., 75 f., 105
– offensichtlich unbegründete Anträge 16a 94 ff.,
98 ff.

– sichere Drittstaaten 16a 55 ff., 69 ff.
– Verfassungsänderung 1993 16a 6 ff.
– vorläufiges Bleiberecht 16a 97 ff.
Asylverfahren 104 4
Asylverfahrens-Richtlinie 16a 110 ff.
Atomausstieg 14 47, 157b; 73 60
Atomrecht
– Gesetzgebungskompetenz 73 58 ff.
Atomwaffen 25 67b
Aufbauphase
– Neue Länder 143 16
Aufenthaltsbeendende Maßnahmen
– im Asylrecht 16a 50 ff., 79 ff.
– im Asylrecht, Vollziehungsaussetzung 16a 97 ff.
Aufenthaltsbestimmung 104 8
Aufenthaltsrecht
– der Ausländer 74 32 f.
Auffanggrundrecht 2 10 f., 56 ff., 137
Aufgaben
– staatliche 30 31 ff.
Aufgaben der Gemeinde
– Aufgabenübertragung 28 71
– Auftragsangelegenheiten 28 52
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung 28 52
– pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheiten 28 52
– Selbstverwaltungsaufgaben 28 52
Aufgabenerweiterungsverbot 84 13
Aufgabenübertragung
– bei Gemeinden 28 71
Aufgabenübertragungsverbot 28 75a, 88; 84 13
Aufgabenwahrnehmung
– Begriff 104a 4
– eigenverantwortliche 91c 4
– Finanzierung fremder Aufgaben 104a 12, 19
– Verantwortung für 104a 2
– Verursachung 104a 5
Aufklärungs- und Informationspflichten
– des Gerichts aus Recht auf Gehör 103 16 ff.
Aufkommen
– örtliches 107 7 ff.
– örtliches und Abgrenzung 107 8 ff.
– örtliches und Zerlegung 107 8 ff.
Auflagen
– Erteilung von 8 50
Auflösung
– eines Vereins 9 30, 564
– einer Versammlung 8 50, 59
– s. auch Überführung
Aufnahme
– Anspruch auf 116 11
– in dem Gebiete des Deutschen Reiches 116 10 ff.
Aufopferung
– Gesetzgebungskompetenz 74 107
Aufopferungsenteignung 14 80
Aufsicht des Bundes 84 36 ff.
– Maßstab 84 37
– Mittel 84 38
– s. auch Bundesaufsicht
Auftragsangelegenheiten 28 52
Auftragsvergabe
– und Gleichheitssatz 3 76
Auftragsverwaltung 104a 1c, 22, 35
– Ausnahme 104a 35a
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Aufwandsentschädigungen
– Gesetzgebungskompetenz 74 117
Aufwandsteuern 105 36 ff.
– Begriff 105 38 f.
– Beispiele 105 46
– Ertragshoheit 106 5
– Nicht-Gleichartigkeit 105 44
– Örtlichkeit 105 43
– Verwaltungshoheit 108 8
Ausbildungsbeihilfen 74 61
Ausbildungsförderung
– und Gleichheitssatz 3 179
Ausbildungsstätte 12 89 ff.
Ausbürgerung 16 10, 17, 19
– nationalsozialistische 116 20 ff.
– nichtige 116 29 ff.
Ausfertigung
– Ausfertigungsverweigerungsrecht des Bundespräsiden-
ten 82 13

– Begriff 82 3
– durch Bundespräsident 82 3 ff.
– von Gesetzen 82 1 ff.
– von Rechtsverordnungen 82 1, 33 ff.
Ausfertigung von Normen
– als Rechtsstaatsgebot 20 123
Ausgaben (des Staates)
– Abgrenzung zu Kosten 104a 7 f.
– Amtshilfe 104a 19
– Auftragsverwaltung 104a 22 ff.
– Ausgabenlast 104a 2
– Ausgabenverantwortung durch Bundesgesetz
104a 21

– außerplanmäßig s. dort
– Bau- und Erhaltungskosten 104a 11
– Erstattungsanspruch 104a 19
– Finanzbedarf 104a 7
– Geldleistungsgesetz 104a 25 ff.
– Geltung für die Gemeinden 104a 15
– Konnexität mit Aufgaben 104a 2
– Kosten 104a 7
– Kostentragungsgebot 104a 12
– Personalausgaben 104a 11
– und Steuervergünstigungen 104a 8
– Verantwortung 104a 1
– Verbot der Finanzierung fremder 104a 12
– Verursachung 104a 5
– Verwaltungsausgaben 104a 9, 13
– Zweckausgaben 104a 9, 11, 22
– s. auch Finanzierung (der Staatsaufgaben)
Ausgestaltungsvorbehalt
– und Rundfunkfreiheit 5 154 ff.
Ausgleichsabgabe
– nach drittem Verstromungsgesetz vor 104a 164
– nach hessischem Sonderurlaubsgesetz vor 104a 164
– nach dem Milch- und Fettgesetz vor 104a 92, 161
Ausgleichsabgaben vor 104a 176
Ausgleichsaufgaben s. Kommunale Selbstverwaltung
Ausgleichs-Finanzierungsabgaben vor 104a 169
Ausgleichsfonds Steinkohleeinsatz 115 69
Ausgleichsleistungen
– Enteignungen 143 35 ff.
Ausgleichsmesszahl 107 42
Ausgleichszahlungen des Bundes
– für den öffentlichen Personennahverkehr 106a 4, 11 f.
– Schienenpersonennahverkehr 106a 8 f., 11 ff.
Ausgrenzungen 5 11
Auskunft
– im Staatshaftungsrecht 34 33
Auskunftsverweigerungsrecht 5 112a
Ausland
– Bundesaktivitäten 87 27 f.
– Schutz natürlicher Lebensgrundlagen 20a 31a

Ausländer
– Aufenthalt 2 110
– Aufenthalt und Niederlassung 74 32
– Auffanggrundrecht 2 139 f.
– Berufsfreiheit 12 33 ff.
– Diskriminierungsverbote 3 297 ff.
– im Ehe- und Familienrecht 6 26, 34 f., 50 ff.
– Gleichheitssatz 3 70 f.
– Staatshaftung gegenüber – 34 73 f.
Ausländerwahlrecht 28 24 ff.
Ausländische Fluchtalternative
– im Asylrecht 16a 55 ff.
Auslandsaktivitäten
– sonstige des Bundes 87 28
Auslandsaufklärung 73 5
Auslandsprogramme
– Rundfunk 73 36
Auslandsschulen 73 3
Auslandsvertretungen 87 26
Auslegung Einf. 46 ff.
– allgemeine Methoden Einf. 37 ff.
– des Grundgesetzes Einf. 37 ff.
– historische s. dort
– Kompetenznormen 74 5, 10
– s. auch Verfassungsauslegung
Auslegung, verfassungskonforme s. Verfassungskon-
forme Auslegung

Auslieferung 2 183; 16 31 ff.; 25 61 ff.; 103 62, 86
– Auslieferungsfreiheit Deutscher 16 31 f.
– bei drohender Todesstrafe 102 3 f.
– Ersuchen 16 34 f.
– an internationales Gericht 16 40 ff., 44 f.
– Kompetenz 73 16
– an Mitgliedstaaten der Europäischen Union 16 40 ff.
– Nichtdeutscher 16 31
– und rechtsstaatliche Grundsätze 16 50 ff.
– und Völkerrecht 16 30
Ausnahmegerichte
– Verbot 101 23
Ausreisefreiheit 2 54; 11 29 f.
Ausschließliche Bundesgesetzgebung 124 2
– Begriff und Bedeutung 71 1 ff.
– bei Steuern 105 14 ff.
Ausschließliche Bundeszuständigkeit
– Ausstrahlungswirkung 71 18
– als Kompetenztypus 71 1
Ausschließliche Gesetzgebungshoheit
– des Bundes s. Ausschließliche Bundesgesetzgebung
Ausschließliche Länderzuständigkeit
– bei Steuern 105 36 ff.
Ausschluss
– von der Parteienfinanzierung 21 212 ff.
Ausschreitungen 8 28
Ausschuss der Regionen 23 33, 38
Ausschuss für Angelegenheiten der EU
– Befugnisse aufgrund der EU-Verträge 45 4 f.
– Befugnisse gegenüber der BReg 45 4 f.
– Bundestag 45 1 ff.
– Integrationsverantwortung 45 7
– Öffentlichkeit 45 10
– Subsidiaritätsklage 45 9
– Subsidiaritätsrüge 45 9
– Verfahren 45 7 f.
Ausschuss für auswärtige Angelegenheiten 45a 1 ff.
Ausschuss für besondere Auslandseinsätze 87a 51
Ausschuss für Finanzstabilität 109a 21
Ausschuss für Verteidigung 45a 1 ff.
– Enquetemonopol 45a 8
– Untersuchungsrechte 45a 6 ff.
Ausschüsse 40 15 ff.; 45c 1 ff.
– Aufgaben 40 18
– Bundestag 45 1 ff.; 45a 1 ff.
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– Hearings 40 19; 42 2
– Öffentliche Anhörung 42 2
– öffentliche Aussprache 40 19; 42 2
– Organstreit 93 46
– Pflichtausschüsse 45 1; 45a 1; 45c 1
– Verfahren 40 19 f.
– Zusammensetzung 40 17
– s. iÜ bei den einzelnen Ausschüssen
Außerplanmäßige Ausgaben
– Begriff 112 7
– im Haushaltsrecht 112 1 ff., 7
– Regelungsvorbehalt 112 32
– Voraussetzungen für Zulässigkeit 112 10 ff.
Außersteuerliche Einnahmen
– im Finanzausgleich 107 27
Aussiedler 116 5
– als Kriegsfolgelast 120 13
Aussperrung 9 113, 170 ff., 153
Ausstrahlungswirkung
– der Grundrechte vor 1 32
Ausübung der Weisungskompetenz 85 17 ff.
– Dringlichkeitsentscheidung 85 19
– Pflicht zu bundesfreundlichem Verhalten 85 17
– Schranken der Kompetenzausübung 85 17 f.
– s. auch Weisungsbefugnis der obersten Bundesbehör-
den

Ausübung des Rückholrechts
– Länder 72 51 ff.
Auswanderung 73 15
Auswärtige Angelegenheit 73 2 ff.
Auswärtige Gewalt 24 9
– auswärtige Angelegenheiten 32 4
– Begriff 32 3
– Besonderheiten 32 5, 9
– Erfüllung öffentlicher Aufgaben 32 11, 22
– Gewaltenteilung 59 5, 24
– kombinierte Gewalt 59 24 f.
– Kompetenz 32 1, 4, 12 f., 25 ff.
– Mitwirkung des Bundesrates 50 35
– Organkompetenz 32 2; 59 4 ff.
– Teilhabe des Bundesrates 59 37, 47 ff.
– Teilhabe des Bundestages 59 36 ff., 47 ff.
– Verbandskompetenz 32 1
– vertikale Gewaltenteilung 32 1
– s. auch Bundesrat, auswärtige Gewalt; Bundestag, aus-
wärtige Gewalt

Auswärtiger Ausschuss
– Aufgaben 45a 1 ff.
– Hilfsorgane 45a 1 ff.
Auswärtiger Dienst
– Aufgaben 87 25
– Geschichte 87 2 ff.
– als Verwaltungsorganisation 87 26
Auswärtiges Amt 87 26
Ausweisung 2 183; 16 8, 32
– bei drohender Todesstrafe 102 3
Autobahnverwaltung
– Aufgaben 90 16
– durch Gesellschaft des privaten Rechts 90 16
– obligatorische Bundesverwaltung 90 16
– Privatisierungsschranken 90 17 f.

Bagatellgrenze 91b 13, 20
Bahnreform 87e 1, 9
– Notwendigkeit 87e 10
– und Unionsrecht 87e 3 ff.
– Ursachen 87e 2
Bahnstrukturreform 143a 4 ff., 7; s. auch Bundes-
eisenbahnen; Eisenbahnen des Bundes

Bananenmarktordnung-Beschluss 23 43; 24 29
Banken
– Gesetzgebungskompetenz 74 48

Bankenaufsicht 88 101 ff.
Bankenkrise
– Staatsverschuldung 115 9 ff.
Bankkuratorium 88 1 f.
– Bundesbank 88 101
– EZB 88 101 f.
Bannmeilengesetze 8 62
Basisgleichheit
– Rechtsgleichheit 1 33 ff.
Bau- und Erhaltungskosten 104a 11
Bau- und Flurbereinigungsrecht
– Baugebot 14 129
– Gemeinbedarf 14 125
– Grünflächen 14 125
– Veränderungssperren 14 127
– Verkehrsflächen 14 125
– Versorgungsflächen 14 125
Bauboden 14 63
Baufreiheit 14 46
Baukunst 5 198g
Bauleitplanung 14 115
– als Bodenrecht 74 74
Bayerisches Oberstes Landesgericht
– Auflösung 101 6a
Bayern
– Landtag 144 2
Beamte 9 69, 115, 128, 158; 33 50
– Amtsverlust 131 1, 3
– Ausnahmeregelung, Bahn 143a 7 ff.
– Ausnahmeregelung, Post 143b 8
– Auswahlkriterien 33 27 ff.
– Besoldung und Versorgung 74 116 ff.; 109 64
– entnazifizierte 131 3
– Funktionsvorbehalt 33 11, 45 ff.
– im haftungsrechtlichen Sinne 34 16
– Neutralitätsgebot 33 73
– nicht übernommene 132 1
– politische Tragbarkeit 132 3
– und Sozialversicherung 74 60
– Streikverbot 9 158; 33 53 f., 71, 73, 75
– Treuepflicht 33 51 ff., 71, 75
– Verfassungstreue 33 32 ff., 73
– Versorgung 132 1
– vertragliche Dienstleistungsüberlassung 143a 8
– vertriebene 131 3 f.
– Zuweisung an Unternehmen 143a 5
– s. auch Bahnstrukturreform; Berufsbeamtentum;
Bundeseisenbahnen; Bundespost

Beamtenfamilien 6 44
Beamtenrecht 33 6, 52, 64, 68
– Gesetzgebungskompetenz 74 112 f.
– der Länder 131 2
Beamtenrechte
– Widerruf 132 2, 4
– wohlerworbene 132 2
Beamtenverhältnis 33 45 f., 51 ff.
– als besonderes Gewaltverhältnis 33 52, 71, 74 ff.
– Erlöschen, 1945 131 6
– und öffentlich-rechtlicher Vertrag 33 46
– s. auch Besonderes Gewaltverhältnis; Dienst- und
Treueverhältnis; Grundrechtsbindung; Sonderstatus-
verhältnis

Beauftragter der Bundesregierung 62 40a
Bebauungsplan 28 56
– Richtervorlage 100 7
Bedürfnisklausel 125a 8
– Art. 72 II aF 72 54 f.
Bedürfnisprüfung
– bei Bundesgesetzen 72 7 ff.
Beeinträchtigung
– von Grundrechten s. Grundrechtsbeeinträchtigun-
gen

Sachverzeichnis Die fett gedruckten Zahlen bezeichnen die Artikel

2710



Befangenheit
– von Richtern 101 21
Befehls- und Kommandogewalt 65a 1 ff.
– Begriff 65a 16 ff.
– des Bundesverteidigungsministers 65a 7, 20
– Inhalt 65a 19 f.
– und parlamentarische Verantwortung 65a 14 f., 22
– Vertretung 65a 21 ff.
Beförderungsteuer vor 104a 92
„Befreiungs-„Vorschriften 139 7 ff.
– im Besatzungsrecht 139 9
– zur Entnazifizierung ieS 139 7
– in den Ländern 139 8
– Zonenrecht 139 8
Befriedeter Bezirk 40 28
Befristung
– Finanzhilfe 104b 41
Befruchtung
– künstliche 74 109
Befugnisse
– staatliche 30 31 ff.
Befugnisse der Bundesregierung
– allgemeine Verwaltungsvorschriften 84 30
– Einzelweisungen 84 33
– Ermessen 84 31
– Zustimmung des Bundesrates 84 32
Befugnisse des Bundesgesetzgebers 84 3 ff.
– Abweichungsrecht der Länder 84 15 ff.
– Bedürfnis, besonderes 84 21
– Einrichtung und Verfahren kommunaler Behörden
84 12 f.

– Regelungsvorbehalt, qualifizierter 84 19 ff.
– Zustimmung des Bundesrates 84 23 ff.
– s. auch Gesetzgebungskompetenzen des Bundes
Begnadigungsrecht des Bundespräsidenten
– Delegation 60 16
– Ermessen 60 15
– Gegenzeichnung 58 13 f.
– Grenzen 60 13 ff.
– und Landesrecht 60 14
– Umfang 60 12 ff.
Begrenzungsfunktion
– bei Finanzhilfen 104b 5
Begründungspflicht
– des Gerichts 103 40
– als Rechtsstaatsgebot 20 164
– bei Rechtsverordnungen 80 32
– von Entscheidungen 103 40
Behinderung
– Benachteiligung 3 314 ff.
– Benachteiligungsverbot 3 228, 305 ff.
– und Schulwesen 7 20
– Teilhabe- und Leistungsansprüche 3 306
Behörden
– Begriff 35 6 ff.; 86 32
– bizonale 132 1 ff.
– der mittelbaren Bundesverwaltung 86 33
– zonale 132 1 ff.
Behördeneinrichtung
– Begriff 86 31
– durch Bundesgesetz 86 39
– Geschichte 86 2
– grundgesetzliche Grenzen der Gestaltung 86 41
– Regelung 86 35
Behördliche Informationstätigkeit 12 94 f., 124
Beihilferecht der EG s. EG-Beihilferecht
Beitrag zum Klärschlamm-Entschädigungsfonds
vor 104a 92

Beiträge vor 104a 93 ff.
– Definition vor 104a 97
– Gleichheitssatz 3 174
– Rundfunkbeitragspflicht 3 174

Beitritt
– zu einer Vereinigung 9 30, 46, 49, 84, 50, 104,
135

– s. auch Wiedervereinigung
Beitrittsgebiet 131 5, 7; s. auch Neue Länder
Bekenntnisfreie Schule 7 49; 141 1
Bekenntnisfreiheit 4 34 ff.
– und Meinungsfreiheit 4 34 ff.
– negative 4 29 ff., 36 ff., 56 ff.
– s. auch Religionsfreiheit
Bekenntnisneutralität 140 9
Bekenntnisschule 7 49, 75; 140 GG/137 WRV 2
Belange
– auswärtige 73 51
Belastungen der Bürger
– Schutz vor übermäßigen vor 104a 182
Belastungsgleichheit
– Kriegsfolgelasten 120 3
Beleidigung
– durch Hoheitsträger 2 130
Beleidigungstatbestand 103 68
Beliehene 35 8
– bei Amtshilfe 35 8
– und Bundeseigenverwaltung 87 19
– in der Bundesverwaltung 86 17, 46
– und Demokratieprinzip 20 39
Benchmarking 91d 1, 10
Beobachtung
– einer Versammlung 8 51
Bepackungsverbot 110 25, 87 f.
Bergbau 74 45
Bergmannssiedlungen
– Gesetzgebungskompetenz 74 82
Berichterstatter
– und gesetzlicher Richter 101 15
Berichterstattung
– Bundesrechnungshof 114 15 f.
Berichtigung von Gesetzen 82 25
Berichtsöffentlichkeit 42 16 ff.
Berlin 22 3; 127 1; 144 1 ff., 11; 145 6
– Großberlin 127 1
– Neugliederung 118a 1 ff.
Berücksichtigungspflicht
– und rechtliches Gehör 103 28 ff.
Beruf
– Dauerhaftigkeit 12 46 ff.
– Definition 12 45
– Erfindungsrecht 12 43 f.
– Erlaubtheitskriterium 12 52 ff.
– freie Berufe 74 58
– Lebensgrundlage 12 48 ff.
– Sinnhaftigkeit 12 50 f.
– Sozialwertigkeit 12 53 f.
– staatlich gebundener 12 62; 138 4
– staatliche Berufe s. dort
Berufsarmee 87a 10; s. auch Freiwilligenarmee
Berufsausübungsfreiheit 12 79, 126 f.
Berufsausübungsregelungen 12 126 f.
Berufsbeamtentum 12 57 ff.; 33 5, 39, 45, 56, 59, 63
– hergebrachte Grundsätze 12a 18; 17a 14; 33 6, 12,
32, 53, 65 ff.; 74 116

– s. auch Beamte
Berufsbildfixierung 12 68 ff., 84 f., 149, 155
– Berufsfeld 12 69
– Leitbilder 12 70
Berufsbildungsabgabe vor 104a 162 f.
Berufserfindungsrecht 12 43 ff., 68
Berufsfreiheit 11 21
– in der AMRE 12 8
– Apothekenurteil 12 125, 138
– Ausländer 12 33 ff.
– berufliche Spezialisierungen 12 82 ff.
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– berufsregelnde Tendenz 12 95 ff.
– Eingriff 12a 34
– Eingriff durch Konkurrenz 12 95
– einheitliches Grundrecht 12 14 f.
– Einschränkung 12a 2
– in der EMRK 12 8
– Entschädigung 12 177 f.
– EuGH-Rechtsprechung 12 9
– in der GRCh 12 10
– faktische Beeinträchtigung 12 17, 94 ff.
– und Finanzmonopole 105 17
– Gemeinschaftsrecht 12 9 ff.
– gemischtwirtschaftliche Unternehmen 12 41
– und Grundfreiheiten 12 11 f.
– Handelsgesellschaften 12 39
– Indienstnahme Privater 12 180
– im IPWSKR 12 8
– juristische Personen 12 37 ff.
– bei juristischen Personen 19 81
– Konkurrenzen 12 194 ff.
– in anderen Mitgliedstaaten 12 9
– negative 12 183 ff.
– numerus clausus 12 168 ff.
– im Privatrecht 12 100 f.
– Prüfungsrecht 12 25 ff.
– Regelung durch RVO oder Satzung 12 115 ff.
– Schutzpflicht 12 21
– Stufentheorie 12 125 ff.
– Teilhaberechte 12 160 ff.
– s. auch Berufsausübungsfreiheit; Berufswahlfreiheit;
s. auch Berufsausübungsfreiheit, Berufswahlfreiheit,
Regelungsvorbehalt, Stufentheorie

Berufsgerichte 101 25
Berufslenkung 12 170 f.
Berufspolitiker 12 46
Berufsqualifikationsrichtlinie 12 13
Berufsreform 12 149
Berufsregelung 12 108 ff.
Berufssoldaten 4 119; 33 24, 45, 50, 69
Berufssportler 12 11, 102 ff., 124
Berufsverbände 9 75; 12 42, 117 f.
Berufsverbot 15 21; 18 10
Berufswahlfreiheit 12 78, 130 ff.
Berufswahlregelungen
– Zulässigkeit 12 130 ff.
Berufswechsel 12 78
Berufszugangsvoraussetzungen
– objektive 12 133
– subjektive 12 131 f.
Berufszulassung 74 50
– Anwaltschaft 74 28
Berufungszulassung 101 18
Besatzungskosten
– als Kriegsfolgelasten 120 15
Besatzungsmacht 122 6
– Enteignungen 143 26 ff.
– und Freizügigkeit 117 20
– und Gleichberechtigung 117 8
– Organe besatzungsrechtlichen Ursprungs 122 6
Besatzungsrecht 32 30; 123 7
– und Freizügigkeit 117 20
– und Gleichberechtigung 117 8
– und Grundgesetz 139 6
Beschlagnahme 10 34
Beschlagnahmeverbot
– Abgeordnete 47 6 ff.
Beschleunigungsgebot 2 245
Beschneidung 2 208
Beschränkung
– von Grundrechten s. Grundrechtsbeschränkungen
Besoldung
– Gesetzgebungskompetenz 74 116 ff.

Besondere Gleichheitssätze
– des Art. 3 GG 3 222 ff.
– des Art. 33 GG 33 7 ff., 16, 20, 42
– Diskriminierungsverbot 3 223
– bei juristischen Personen 19 72
– s. auch Diskriminierung, Diskriminierungsverbote
Besonderes Gewaltverhältnis 12 114 ff.; 17a 3 f., 6
– und Grundrechtsbegrenzung vor 1 131
– s. auch Beamtenverhältnis; Grundrechtsbindung; Son-
derstatusverhältnis

Beständigkeit des Staatshandelns
– als Rechtsstaatsgebot 20 131 ff.
– und rückwirkende Gesetze 20 132 ff.
– und Selbstbindung der Rechtsprechung 20 143
– und Selbstbindung der Verwaltung 20 140
– Sicherung bei Verwaltungsakten 20 140
– Sicherung in der Rechtsprechung 20 142 ff.
– und Vertrauensschutz 20 131 ff.
Bestandsdatenauskunft 70 31
Bestandteilsnorm 28 4, 5
Bestehen
– einer Vereinigung 9 21
Besteuerung 1 32
– wechselseitige 104a 20
Bestimmtheit
– von bürgeradressierten Normen 20 129
– von Einzelakten 20 130
– von Gesetzen 20 127; 104 10
– und Gesetzesbindung 20 127
– und Grundrechtsbeschränkungsgesetze 20 128
– und inhaltliche Klarheit 20 126
– als Rechtsstaatsgebot 20 126 ff.
– und Vorbehalt des Gesetzes 20 128
Bestimmtheitsgebot
– aus Art. 103 II GG 103 63 ff.
– für Rechtsverordnungen 80 4, 23 ff.
Betätigungsfreiheit 9 16 ff.
Betriebsbesetzung 9 131
Betriebsblockade 9 131
Betriebseigentum 14 26, 47
Betriebsrat 9 906
Betriebsratswahl 9 68
Betriebsstättenprinzip
– beim Finanzausgleich 107 13
Betriebsvereinbarungen
– Grundrechtsbindung 1 96
Beugehaft 104 17
Beurkundungswesen
– gerichtliches 74 9
Beurteilungsspielraum 20 115; 33 22
– im Prüfungsrecht 12 30 ff.
Beurteilungsspielräume
– und Prüfungsrecht 12 30 ff
– und Rechtsweggarantie 19 132, 146
Bewegtbilder-Dienste auf Abruf/Zugriff 5 90b
Bewegungsfreiheit 2 228 ff.
Beweisangebote
– und rechtliches Gehör 103 28
Beweisantragsrecht
– im Strafverfahren 2 247b; 103 29
Beweiswürdigung 103 50
Bewirkungsrechte 9 8, 95 f., 103, 133, 148, 150, 160
– grundrechtliche vor 1 50
– politische Grundrechte 8 6
– und Versammlungsfreiheit 8 6, 42
Bezirksverwaltungsbehörden
– Auflösung durch Landesrecht 130 20
Biersteuer
– Ertragshoheit 106 5, 8
Bild
– Recht am eigenen 2 71, 131
Bildaufnahmen 8 32, 51
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Bildberichterstattung 2 131
Bildung
– Recht auf 2 111
Bildungsberichterstattung 91b 21 f.
Bildungsevaluation 91b 21 f.
Bildungsplanung 91b 2 f., 21
Bildungsplanung und Forschungsförderung
– Bund-Länder-Kommission 91b 27
Bildungswesen
– Leistungsfähigkeit 91b 22 f., 32
Billigkeitsregelungen 3 111 f.
Bindung an die verfassungsmäßige Ordnung
20 94 ff.

– Schutz vor Verfassungsänderung 79 75
Bindung an Gesetz und Recht 20 103 ff.
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 76
Bindungsklausel
– Direktionskraft 1 97
– Verbots- und Gebotsrichtung 1 97
Bindungswirkung
– bei Amtshaftungsansprüchen 34 88 ff.
– bundesverfassungsgerichtliche Entscheidungen
94 10 ff.

– von Recht und Gesetz 20 103 ff.
Binnenschifffahrt
– Begriff 89 36
– bundesgesetzliche Aufgabenübertragung 89 41
– länderübergreifende Aufgaben 89 38
– staatliche Aufgaben 89 37
Biowissenschaftliche Entwicklung 1 23
Bizone 127 1; s. Vereinigtes Wirtschaftsgebiet
Blankettstrafnormen 73 13; 74 13; 103 63 f., 67
„Blaue Liste“ 91b 31
Blauhelme s. Kollektive Sicherheit
Blauhelmmission 87a 29
Blockadeaktion 8 30
Bodenrecht
– Begriff 74 73
– Gesetzgebungskompetenz 74 73
Bodenreform
– in der DDR 14 192a; 143 18 ff.
Bodenreformurteil 3 217
Bodenschätze 14 62; 20a 30a
Bodenschutz
– Gesetzgebungskompetenz 74 77
Bodenverkehrsrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 72
Börsenumsatzsteuer 105 7
Bosman-Urteil 12, 12, 102
Botschaften 87 26 f.
Boykott 9 131
– Aufruf 5 37
Brandenburg
– Neugliederung 118a 1 ff.
Branntweinsteuer
– Ertragshoheit 106 5
– Brecht’sches Gesetz 107 36
Bremer Klausel 141 1 ff.
– Entstehung 141 1
– Geltungsbereich 141 7 ff.
Briand-Kellog-Pakt 26 8
Briefgeheimnis 10 1 ff., 12, 16
Briefwahl 38 100, 103
Bruttoprinzip 110 49 f.
Buchführung
– doppelte s. Doppelte Buchführung
Budget s. Haushalt, Haushaltsplan und Haushaltsgesetz,
parlamentarisches Budgetrecht

Budgetgrundsätze
– Sonderabgaben vor 104a 153 ff.
Budgethoheit
– parlamentarische s. Parlamentarische Budgethoheit

Budgetkonflikte 111 1
Budgetöffentlichkeit 110 80
– Geheimhaltungsbedürftigkeit 110 81
Budgetrecht
– parlamentarisches s. Parlamentarisches Budgetrecht
– der Parlamente 91a 36
Budgetzyklus
– in der Haushaltswirtschaft 110 4
Bund
– Organkompetenz für Verträge 59 4
– Verbandskompetenz für Verträge 59 77
Bundesamt für Strahlenschutz 87c 17
Bundesamt für Verfassungsschutz 87 48
Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht
– Beiträge (Umlage) zur Finanzierung vor 104a 92,
163

Bundesanzeiger
– Verkündung von Verordnungen 82 35
Bundesaufgaben
– neue 87 75
Bundesaufsicht 85 28 ff.; 93 66
– Aufsichtsverfahren 85 33
– über fortbestehende Rechtsträger 130 11 ff.
– Gegenstand 85 30
– Ingerenzrechte 87c 27
– Maßstab 85 31
– Mittel 85 32
– präventive 32 61
– s. auch Aufsicht des Bundes
Bundesauftragsverwaltung 83 15; 85 1 ff.
– auf Antrag 89 25 ff.
– Ausgabentragung 104a 22 f.
– Bereiche 85 3
– Bewertung 85 24
– für Bundeswasserstraßen 89 25 ff.
– eigener Vollzugstyp 85 2
– Ermessen 87c 20 f.
– fakultative 87c 8, 18 ff.; 87d 29 ff.
– bei Gesetzen nach Art. 73 I Nr. 14 GG 87c 10 ff.
– bei Kernenergie 87c 3, 8 ff.
– bei Luftverkehrsverwaltung 87d 29 ff., 37
– nachträgliche Anordnung 87c 22
– Trennung zwischen anordnendem und auszuführen-
dem Gesetz 87c 9

– Verfassungsgeschichte 85 5
– Vorbehalt des Gesetzes für Anordnung der 87c 18
Bundesausgleichsamt 120a 1, 8 f.
Bundesautobahnen
– Begriff 90 16
– als Umstellung auf Bundesverwaltung 90 6
– s. auch Bundesfernstraßen
Bundesbank
– Aufbau 88 10
– Aufgaben und Befugnisse 88 12 ff., 13 ff.
– Aufsicht 88 8
– und Bankenaufsicht 88 101
– Bestandsgarantie 88 5, 9, 13 ff.
– Beteiligtenfähigkeit im Organstreit 88 118 f.
– Bundesverwaltung 88 8
– Devisenreserve 88 19
– im ESZB
– Doppelnatur 88 46 ff.

– Geldversorgung 88 16
– Gewinn 88 19
– Gewinnverteilung 88 19
– Gewinnverwendung und staatliche Kreditaufnahme
115 16

– Goldreserve 88 19
– Grundversorgung 88 17
– als integraler Teil des ESZB 88 46 ff.
– Kernaufgaben 88 13 ff.
– Kompetenz 73 17
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– Notenausgabe 88 20
– Monopol 88 20 f.

– Notenausgabemonopol 88 22–24
– Rechtsform 88 11
– Stellung in der Verfassungsordnung 88 8
– als Teil der europäischen Zentralbank 88 44
– als Teil des ESZB 88 37 ff.
– Übertragung von Aufgaben und Befugnissen auf EU
88 26 ff.

– Unabhängigkeit 88 4, 5, 55 f., 70, 77
– Verfassungsauftrag 88 5 f.
– Verfassungsorgan 88 8
– Verhältnis zur EZB 88 26 ff.
– als Währungs- und Notenbank 88 6 ff., 16 ff.
– Währungssicherung 88 18
– keine Zustimmung des BR 88 25
Bundesbeamte
– Ernennung und Entlassung 60 6
– Versetzung in einstweiligen Ruhestand 60 6, 9
Bundesbehörden 36 1 ff., 5, 7 ff.; s. auch Proportiona-
le föderale Parität; Heimatprinzip

Bundesbeschwerdegericht 96 12 ff.
Bundesdisziplinargericht 96 12 ff.
Bundeseigene Verwaltung 86 13
– Eisenbahnumwandlungsgesetze 143a 6
– s. auch Bundeseigenverwaltung
Bundeseigenverwaltung
– Aufgabenzuordnung 87 21
– Ausschluss von Landesverwaltung 87 17
– Begriff 87 13
– Entstehungsgeschichte 87 6 f.
– keine Individualrechte 87 24
– und Länderrechte 87 24
– Organisationsbestand 87 21
– als Staatsaufgabe 87 23
– Verpflichtung des Bundes 87 16, 21, 23
– zwingende Verwaltungsform 87 18 f.
– s. auch Bundeseigene Verwaltung
Bundeseisenbahnen 87 6, 9
– Beamte 143a 5, 7
– Privatisierung 143a 1, 4, 6
– Regionalisierung 143a 4
– s. auch Bahnstrukturreform; Eisenbahnen des Bundes
Bundeseisenbahnvermögen 115 69
Bundesergänzungszuweisungen 107 44 ff.
– allgemeine 107 51 ff.
– extreme Haushaltsnotlage 107 51, 58 ff.
– Grenzen 107 51 ff.
– Nivellierungsverbot 107 70
– Praxis 107 57 ff.
– Sonderbedarf 107 54 f.
– Sonderbedarfszuweisungen 107 54 ff.
– Sonderlasten 107 45, 54 ff., 54
– Voraussetzungen 107 51 f.
Bundesfernstraßen
– Auftragsverwaltung der Länder 90 24 f.
– Begriff 90 19
– Eigentum 90 12 ff.
– Eigentum des Bundes 90 12
– Finanzverantwortung des Bundes 90 23
– Linienbestimmungskompetenz 90 23
– Übernahme in Bundeseigenverwaltung 90 26 f.
– s. auch Bundesautobahnen, Bundesstraßen
Bundesfernstraßeneigentum
– des Bundes 90 15 ff.
– Dauerhaftigkeit 90 14 f.
– Unveräußerlichkeit 90 15
Bundesfernstraßenverwaltung
– Bundeskompetenzen aus Natur der Sache 90 22
– nicht für Eigentümerbefugnisse 90 21
– Gegenstand 90 20 f.
– als gesetzesfreie Verwaltung 90 20

– und Selbstverwaltungskörperschaften 90 25
– Südumfahrung Stendal 90 27
Bundesfinanzbehörden
– Aufgaben 87 29 f.
Bundesfinanzminister 65 24a, 41
Bundesfinanzverwaltung 87 29 ff.
Bundesflagge 22 7 ff.
Bundesfreundliches Verhalten s. Bundestreue
Bundesgebiet
– Neugliederung s. Neugliederung des Bundesgebietes
Bundesgerichte 92 32 ff.; 96 1 ff.; s. auch Oberste
Bundesgerichte

Bundesgesetz
– als förmliches Gesetz 86 26, 38
– Regelung des Verwaltungsverfahrens 84 11
– Teilbarkeit von Gesetzesinitiativen 84 9
– Verabschiedung 77 3 ff.
– Verfahrensregelung 84 10
– s. auch Bundesgesetze, Gesetzgebungskompetenz
Bundesgesetzblatt
– Ausgabe 82 21
– Begriff 82 21
– Verkündung von Gesetzen 82 21, 21 ff.
– Verkündung von Verordnungen 82 30 ff.
Bundesgesetze
– Ausführung durch den Bund 86 11
– zustimmungsbedürftige s. Zustimmungsgesetze
Bundesgesetzgeber
– Befugnisse 85 3 ff.
– s. auch Organisationsgewalt
Bundesgesetzgebungskompetenzen s. Gesetz-
gebungskompetenzen des Bundes

Bundesgrenzschutz 12a 17 ff.
– als Aufgabe des Bundes 87 36
– als Grenzpolizei 87 36
– grenzunabhängige Polizeiaufgaben 87 37
– nichtpolizeiliche Aufgaben 87 38
– im Notstand 12a 17
– s. auch Grenzschutz
Bundesgrenzschutzbehörden 87 36 ff.
– in bundeseigener Verwaltung 87 39
– mit mehrstufigem Aufbau 87 39
Bundeshauptstadt
– Finanzierung 104a 4
– s. auch Hauptstadt
Bundeshaushalt
– Bundesbankgewinne 115 16
Bundesintervention 28 100
Bundeskanzler
– Amtseid 63 24
– Amtsfähigkeit 69 21
– Beendigung des Amtes 69 4, 21 f.
– Betätigungs- und Zugehörigkeitsverbote 66 2
– Ernennung 63 24
– Geschäftsleitungsbefugnis 65 12
– Inkompatibilitäten 66 2
– interimistische Geschäftsführung 69 5, 29 ff.
– Kabinettsbildungsrecht 64 3, 24; 67 12
– Kompetenzen 65 9 ff.
– konstruktives Misstrauensvotum 67 3, 21 ff.
– Minderheitskanzler 63 34 ff.; 67 2
– Organisationsgewalt 62 32; 69 11
– organisatorische Regierungsbildung 64 22 ff.
– Personalgewalt 64 24
– personelle Regierungsbildung 64 13 ff.
– Ressortfreiheit 62 30, 40; 65 10
– Richtlinienkompetenz 65 14 ff.
– Rücktritt 67 1
– Stellvertretung 69 9 ff., 13 ff.
– Sturz 67 1, 21
– Tod 69 21
– Vertrauensfrage 63 35; 67 2; 68 1 ff., 26 ff.
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– Vorschlagsrecht des Bundespräsidenten 63 13 ff.
– Wahlverfahren 63 11 ff., 21 ff.
– s. auch Kanzlerprinzip
Bundeskanzleramt 62 40a
Bundeskompetenzen
– ungeschriebene 30 38 f.
– s. auch Gesetzgebungskompetenz(en); Kompetenzen;
Rechtsprechung, Kompetenzverteilung; Verwaltungs-
kompetenzen

Bundeskriminalamt 73 52; 87 48
Bundesländer s. Länder
Bundesminister
– Amtsbezüge 67 30
– Amtseid 64 17
– Amtsverhältnis 64 17
– Beendigung des Amtes 69 4, 23 ff.
– Betätigungs- und Zugehörigkeitsverbote 66 2
– Einrichtungskompetenzen 86 34
– Entlassung 64 18 ff.
– Entlassungsverlangen 64 21
– als Ermächtigungsadressat 80 16 f., 19 f.
– Ernennung 64 17
– Geschäftsbereich 62 39; 64 25; 65 19 ff.
– Inkompatibilität 64 17, 24b
– interimistische Geschäftsführung 69 5, 33 ff.
– Parlamentarische Verantwortlichkeit 65 22
– Ressortkompetenz 65 21 ff.
– Rücktritt 64 21; 67 31
– Vertretung 62 36
Bundesministerium der Justiz
– Verkündung von Gesetzen 82 21
Bundesnachrichtendienst 62 40a; 70 37, 46; 73 5;
87a 5

Bundesoberbehörden 108 27
– Außenstellen 87 65
– Begriff 87 64
– der Bundeswasserstraßenverwaltung 89 24
– bundesweite Zuständigkeit 87 64
– keine Kooperation mit Landesverwaltungen 87 65
– keine Ministerialfreiheit 87 66
– und Ministerialverwaltung 87 69
– selbstständige 87 64 ff.
– und Zentralaufgaben 87 64 f.
– und Zentralstellen des Bundes 87 47
Bundesorgan
– oberstes 93 45
Bundespatentgericht 96 6 f.
Bundespflichten
– Verletzung 37 7 ff.
Bundespolizei
– innerer Staatsnotstand 91 29 f., 48 f.
Bundespost 87 6, 9
– Beamte 143b 8
– Nachfolgeunternehmen 73 32
– Privatisierung 143b 3 ff.
– s. auch Postreform II; Postunternehmen; Postwesen,
Privatisierungsauftrag

Bundespräsident
– Amtseid s. dort
– Amtszeit 54 20
– Anklage s. Präsidentenanklage
– Aufgaben 54 8
– Ausfertigung der Gesetze 54 9; 58 4; 82 3 ff.
– Befangenheit 57 7
– Begnadigungsrecht s. dort
– Entlassungsrecht s. dort
– Ernennung der Bundesminister 64 15, 17
– Ernennungsrecht s. dort
– Exemtion 60 19
– Feststellung des Verhinderungsfalls 57 9
– formelles und materielles Prüfungsrecht 82 6 ff.
– Funktionen 54 1 ff., 6; 58 19

– Gegenzeichnung s. dort
– historisches Vorbild 54 1 ff.
– Hüter der Verfassung 54 5
– Immunität 54 23; 60 1, 17
– Indemnität 60 17
– Inkompatibilitäten 55 1 ff.
– Kompetenzen 60 1
– materielles Prüfungsrecht s. dort
– politische Verantwortung 61 2 ff.
– pouvoir neutre 54 5
– Prüfungskompetenz 82 6 ff.
– Rechtsstellung 54 24
– Repräsentativfunktion 59 12, 18
– Staatsnotar 54 5
– staatsrechtliche Verantwortung 61 2
– und Staatssymbole 54 8
– Statusverhältnis 54 22
– Verfassungsbindung 54 9
– Verhinderung 57 1, 7
– Vertretung s. dort
– völkerrechtliche Vertretung 59 1, 8 ff.
– Vorschlagsrecht für Bundeskanzlerwahl 63 10, 13 ff.
– vorzeitige Erledigung des Amtes 57 1, 8
– Wahl 54 10 ff.
– Wählbarkeit 54 16
– Wahlverfahren 54 17 ff.
– Wiederwahl 54 21
– s. auch Vertretung des Bundespräsidenten
Bundespräsidialamt 54 23
Bundespresseamt 62 40a
Bundesprinzip
– Reichsvermögen 134 3 ff.
Bundesrat 50 1 ff.
– Anhörungsrecht im Bundestag 43 11 ff.
– Anrufung des Vermittlungsausschusses 77 10, 13, 20,
22 f.

– Antrag abstrakte Normenkontrolle nach Art. 93 I
Nr. 2a 93 60 f.

– Antrag abstrakte Normenkontrolle nach
Art. 93 II 93 107

– Antrag Organstreit BVerfG 93 45
– Ausschüsse 52 18 ff.
– auswärtige Gewalt 59 47 ff.
– Beteiligung der Bundesregierung 53 1 ff.
– Bundesratsverfahren 23 4
– Einberufung 52 10
– Einspruch gegen Gesetze 77 37 ff.; s. auch Ein-
spruchsgesetze

– erstes Zusammentreten 136 1
– Europakammer 23 107; 52 16 f.
– als föderatives Verfassungsorgan 20 61
– Geschäftsordnung 52 1, 14
– Gesetzesinitiativrecht 76 11
– Gesetzesvorlagen 76 2, 27 ff.
– historische Entwicklung 50 1 ff.
– Kontrolle der Bundesregierung 23 38
– Letztentscheidungsrecht 23 122 ff.
– Mitgliedschaft 51 1 ff.
– Mitwirkungsbefugnisse bei der Gesetzgebung
50 19 ff.

– Mitwirkungsbefugnisse bei der Verwaltung 50 29 ff.
– Mitwirkungsbefugnisse in Angelegenheiten der EU
23 103 ff., 116 ff.; 50 44 f.

– Präsident 52 2 ff.; s. auch Bundesratspräsident
– Stellung 50 5 ff.
– Stellungnahme zu Gesetzesvorlagen 76 15 ff.
– in der Steuergesetzgebung 105 11
– Stimmabgabe 51 14 f.
– Stimmverteilung 51 12 f.
– Teilnahme an seinen Verhandlungen 53 1 ff.
– Unterrichtung 23 105 ff.
– Verfahren 52 11 ff.
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– Verordnungsinitiativrecht 80 44 ff.
– Wahl der Verfassungsrichter 94 2, 4
– Zuleitung des Gesetzesbeschlusses 77 6
– Zustimmung zu Gesetzen 77 32 ff.; s. auch Zustim-
mungsgesetze

– Zustimmung zu Hoheitsrechtsübertragung 23 65
– Zustimmungsbedürftigkeit von Verordnungen
80 35 ff.

– Zustimmungsgesetze 124 3
– Zweite Kammer 77 2
– s. auch Länder
Bundesratspräsident
– Vertretung des Bundespräsidenten 57 3 f.
Bundesrechnungshof
– Aufgaben 114 27 ff.
– Ausstattung 114 38 f.
– Bemerkungen 114 16 f.
– Bericht 114 15 f.
– Bericht als Bemerkungen 114 16
– Berichterstattung 114 15 f.
– Berichtspflicht 114 15
– Bestandsgarantie 114 26
– und Einrichtungen der EU 114 46
– Erhebungen 114 27
– Erhebungen außerhalb der Bundesverwaltung
114 33a–c, 53

– Finanzkontrolle 114 10 ff.
– Grenzen der Kontrolle 114 33 ff.
– Hilfsgarantien 114 34 ff.
– Informationsrechte 114 42
– Kollegialverfassung 114 38 f.
– Kontrolladressaten 114 30
– Kontrolle im Rechtskreis der Länder 114 33 ff.
– Kontrollmaßstäbe 114 12 f.
– Kontrollumfang 114 30 ff.
– und Mischverwaltung 114 33a, 53
– als oberstes Bundesorgan 114 25
– Prüfung als nachträgliche Kontrolle 114 28 f.
– und Rechte Dritter 114 49
– Rechtsstellung 114 24 f.
– Sitz 114 26
– Übergewicht des Präsidenten 114 39
– Unabhängigkeit 114 34 ff.
– und Unterstützung ausländischer Banken und anderer
Mitgliedstaaten 114 48

– Verfassungsgarantie 114 24 ff.
– Zweck 114 2
Bundesrechnungshofmitglieder
– Informationsrechte 114 42
– Kollegialverfassung 114 38 f.
– richterliche Unabhängigkeit 114 35 ff.
– Zutrittsrechte 114 38
Bundesrecht 31 9 ff.
– altes Recht als Bundesrecht 124 1 f.
– iSd Art. 124 GG 124 1
– iSd Art. 125 GG 125 1
– und entgegenstehendes Landesrecht 31 18
– inhaltsgleiches Landesrecht 31 17
– Kollision mit Landesrecht 31 16 ff.
– konkurrierende Gesetzgebung 125 2
– und Landesrecht 32 28, 58
– und Landesverfassungsrecht 31 13 ff., 21
– partielles 124 6; 125 1
– partikulares 125a 9
– Rahmengesetzgebung 125 4
Bundesregierung 26 46; 128 3
– allgemeine Verwaltungsvorschriften 85 10
– Anhörungsrecht im Bundestag 43 11 ff.
– Anrufung des Vermittlungsausschusses 77 11 ff., 20,
22, 24, 34

– und Auftragsverwaltung 85 10 ff.
– Ausbildungsregelungen 85 11 f.

– auswärtige Gewalt 59 2, 9, 36 f.
– Begriff 62 7 ff.
– Beschlussfassung 62 37 ff.
– Beschlussfassung über Verordnungsinitiativen des
Bundesrates 80 47 f.

– Bestellung d. Leiter d. Mittelbehörde 85 13
– Bindung an Stellungnahmen 23 114, 119, 122 ff.
– Bund – Länderstreit 93 64
– Entlastung der 114 18 ff.
– als Ermächtigungsadressat 80 15, 17, 19 f.
– als Exekutivorgan 62 19 ff.
– Gegenäußerung bei Gesetzesvorlagen 76 21
– geschäftsführende Regierung 69 5, 27, 38 ff.
– Geschäftsordnung 65 38 ff.
– Gesetzesinitiativrecht 76 8, 24 ff.
– Gesetzesvorlagen 76 2, 15 ff., 24 ff.
– Inkompatibilität 62 31a ff.
– Kabinettsausschuss 62 33
– Kabinettsvorbehalt 62 11b
– als Kollegialorgan 62 11a; 65 26 ff.; 86 21, 36
– Kontrolle durch BVerfG 93 16
– Minderheitsregierung 67 18; 68 3, 31
– Mitglieder 73 43
– als oberste Bundesbehörde 62 22
– als oberstes Bundesorgan 62 17 f.
– Organisationsgewalt 64 3; 65 11
– Organisationsprinzipien 62 5 f.; 65 5
– Organstreit 93 45
– parlamentarische Kontrolle 23 26, 38
– und parlamentarische Verantwortlichkeit 20 41;
62 46 ff.; 63 6; 65 1; 67 9 ff.

– Prärogative in EU-Angelegenheiten 23 104
– Prüfungskompetenz 82 18
– Sachwalterin der Länderrechte 20 71
– als Staatsorgan 62 14 ff.
– Stellungnahme zu Gesetzesvorlagen 76 29 f.
– Unterrichtungspflicht 23 105 ff.
– als Verfassungsorgan 62 17 f.
– Zusammensetzung 62 29 ff.
– s. auch Kabinett, Regierung
Bundesrichter 94 1; 95 12 ff.; 98 10 f.
– Ernennung und Entlassung 60 3
– Statusrechte 74 113
– Versetzung in einstweiligen Ruhestand 60 6
Bundesschifffahrtsverwaltung 87 32
– mit eigenem Verwaltungsunterbau 89 42
Bundessicherheitsverwaltung
– Bundesgesetzgebungskompetenzen 87 35
– keine Bundesverpflichtung 87 33
– fakultative 87 33 ff.
– und Grundrechtsbeschränkungen 87 34
– Vorbehalt des Gesetzes 87 35
Bundessozialhilfegesetz 104a 35
Bundesstaat 20 55 ff.; 28 1
– und Einheitsstaat 20 55 f.
– und Gleichheitssatz 3 34, 74, 80 f., 216
– labiler 29 8
– Sicherung der Einheit 20 62 ff.
– Sicherung der Vielfalt 20 59 f.
– und Staatenbund 20 55 f.
– unitarischer 20 57
– und Völkerrecht 32 6, 9, 21, 33
Bundesstaatsprinzip 20 55 ff.; 35 3
– Ausformungen im GG 20 59
– Bundestreue 20 68 ff.
– Bund-Länder-Streit 93 62 ff.
– Einwirkung des Bundes auf Länder 20 63
– Einzelrechtsfolgen 20 73
– geschichtliche Entwicklung 20 55
– Gleichbehandlungsgebot 20 73
– Hilfeleistungspflicht 20 73
– und Homogenitätsgebot 20 62
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– Judikative 20 64
– und Kompetenzverteilung 20 59
– und Ländermitwirkung im Bund 20 61 f.
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 62
– Staatlichkeit von Bund und Ländern 20 65 f.
– Statusgleichheit der Länder 20 73
– unmittelbare Rechtsfolgen 20 65 ff.
– s. auch Föderalismus
Bundesstraßen 74 97; s. auch Bundesfernstraßen
Bundessymbole 70 31; s. auch Nationale Symbole,
Staatssymbole

Bundestag 38 1 ff.
– Abgeordnete 38 45 ff.; s. iE dort
– abstrakte Normenkontrolle 93 54
– Alterspräsident 39 22
– Ältestenrat 40 12 ff.
– Anhörungsrecht 43 11 ff.
– Anrufung des Vermittlungsausschusses 77 11 ff., 20,
22, 25, 34

– Auflösung 63 31 ff.; 68 1, 20 ff., 32 ff.
– Auflösungsfälle 68 13a
– Ausschüsse 40 15 ff.; 45 1 ff.; 45a 1 ff.; 45c 1 ff.;
s. auch dort

– auswärtige Gewalt 59 36 ff., 47 ff.
– Autonomie 39 23, 26; 40 1, 21; 41 1
– befriedeter Bezirk 40 28
– Beratungspflicht von Gesetzesvorlagen 76 31 ff.
– Berichterstattung 42 16 ff.
– Beschlüsse 42 8
– Beschlussfähigkeit 42 11
– erneute Beschlussfassung 77 31
– Beschlussfassung über Gesetzesvorlagen 76 31 ff.
– Bezeichnung 38 3
– und Bundesregierung 38 24 f., 35 ff.; 43 1 ff., 7 ff.,
11 ff.; 45 4 f.

– Delegationsermächtigung 45 4 f.
– Deutscher 38 3
– Durchsuchung und Beschlagnahme 40 32 ff.
– Einrichtungen 38 16 ff.
– EU-Ausschuss 23 107, 139
– Fraktionen 38 66 ff.; 40 3
– Funktionen 38 21 ff.
– G 10-Kommission 45d 5
– Geschäftsordnung 40 21 ff.
– Gesetzgebung 38 27 ff.
– gesetzliche Mitgliederzahl 38 16, 118; 121 3 ff.
– Gewaltenteilung 38 14
– Haushaltsrecht 59 34
– Hausordnung 40 29
– Hausrecht 40 28 f.
– Hilfsorgane 45 3; 45a 2; 45b 3; 45d 3
– Kompetenzverlagerung 23 5
– konstituierende Sitzung 39 20 ff.
– Kontrolle 38 35 ff.; s. im einzelnen Parlamentarische
Kontrolle

– Kontrollfunktion 59 22
– Kreationsorgan 38 32
– Legitimation 38 10
– Legitimationsvermittlung 38 32 ff.
– Leitungsorgane 40 5 ff.
– Mehrheit 42 8 ff.; s. iE dort
– Mehrheit der Mitglieder 121 1 f.
– Missbilligungsbekundungen 67 28 ff.
– Mitwirkung in EU-Angelegenheiten 23 5, 103 ff.,
112 ff.

– Neuwahltermin 39 17 ff.
– Öffentlichkeit 42 1 ff.
– Opposition 38 70
– Ordnungsgewalt 40 30 f.
– Organisation 38 16 ff.; 40 2 ff.
– Organstreit 93 45
– Pairing 121 5

– Personalentscheidungen 42 15
– Polizeigewalt 40 28 f.
– Präsident 40 5 ff.
– Präsidium 40 9
– räumliche Integrität 40 28 ff.
– Rechtsstellung 38 4 ff.
– Repräsentation 38 6 ff., 26
– Schriftführer 40 10 f.
– Selbstauflösungsrecht 39 10; 68 22, 24 ff.
– Selbstversammlungsrecht 39 21, 23
– Sitzungen 39 23 ff.; 42 1 ff., 5 ff.
– Sitzungsvorstand 40 11
– Staatsleitung 38 24 f.
– Staatsorgan 38 12
– Subsidiaritätsklage 45 4
– Unterrichtung 23 105 ff.
– Untersuchungsausschuss 44 1 ff.
– Untersuchungsrecht 44 1 ff.; s. iE dort
– Verfahren 38 19 f.
– Verfassungsorgan 38 13
– Vertrauensgremium 45d 5
– Volksvertretung 38 4 ff.
– Vorratsbeschluss 87a 43
– Wahlen 38 75 ff.
– Wahlen des s. im einzelnen Wahlen
– Wahlen durch den 42 15
– Wahlperiode 39 1 ff.
– Wahlprüfung 41 1 ff.
– Wahlrechtsgrundsätze 38 79 ff.
– wahrheitsgetreue Berichte 42 16 ff.
– Wehrbeauftragter 45b 1 ff.
– Zitierrecht 43 1 ff.; s. iE dort
– Zusammentritt 39 20 ff.
– Zusammentritt des ersten Bundestages 122 3 f.
– Zutrittsrecht 43 7 ff.; s. iE dort
Bundestagsabgeordnete 38 45 ff.; s. im einzelnen
Abgeordnete

Bundestagspräsident 40 5 ff.
– Hausrecht 54 17
– Wahl des 54 17
Bundestreue 20 68 ff.; 32 38; 35 3; 93 65
– Akzessorietät 20 69
– Ausprägung von Treu und Glauben 20 68
– Einwand „tu quoque“ 20 69
– und Föderalismusreform 70 65; 72 27
– und Gesetzgebung 71 12
– und Gesetzgebungskompetenzen 71 18
– Gleichbehandlung 20 71
– als Kompetenzausübungsschranke 20 70; 70 64 ff.;
72 37

– als Kompetenzschranke 74 120
– Nachrangigkeit 20 69
– Rücksichtnahme 20 70
– und Sachwalterfunktion der Bundesregierung 20 71
– und Telekommunikationskompetenz 73 40
– verfahrensmäßige Bindungen 20 70, 71
– Verpflichtungen zu positivem Tun 20 71
– und Vertragsrecht im Bundesstaat 20 70
Bundesunmittelbarkeit
– von Trägern öffentlicher Verwaltung 86 15
Bundesverfassungsgericht
– Antragsprinzip 93 10, 33
– Appellentscheidung 93 15, 59
– und Bundesregierung 93 16
– Dispositionsmaxime 93 34
– Divergenzvorlage 100 29 f.
– Einstweiliger Rechtsschutz 93 36 ff.
– und EMRK 93 10, 28 ff., 88
– Entscheidungswirkungen 94 10 ff.
– und Fachgerichte 93 17 ff.
– Gerichtsstatus 93 9 ff.
– Geschäftsordnungsautonomie 93 8; 94 9
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– Geschichte 93 1 ff.
– und Gesetzgeber 93 14 f.
– Hüter der Verfassung s. dort
– integrationsfeste Tabuzonen 93 26a
– Kammern 94 2, 23 f.
– Kooperationsverhältnis zum EuGH 23 49 ff.; 93 25d,
26a

– Normenqualifizierungsverfahren 126 1 ff.
– Normenverifikationsverfahren 100 25 ff.
– Normwiederholungsverbot 94 13
– Organleihe 99 4
– Organleihe Schleswig-Holstein 99 1
– Parallelnormen und Entscheidungswirkungen 94 11
– Plenum 94 7
– Superrevisionsinstanz 93 17
– Untersuchungsgrundsatz 93 35
– Unvereinbarerklärung von Gesetzen 93 15
– Verfahrensautonomie 93 32
– verfassungskonforme Auslegung 93 15
– Verfassungsorgan 93 6 ff.
– verfassungsprozessuale Grundsätze 93 32 ff.
– und Vergleichsvorschlag 93 10
– Völkerrechtsverifikation 100 25 ff.
– Vorabentscheidung 94 19
– Wahl der Richter 94 2 ff.
– wiederholter Normenkontrollantrag 94 14
– Zusammensetzung 94 1
– Zwillingsgericht 94 6
– s. auch Abstrakte Normenkontrolle; Bund-Länder-
Streit; Grundrechtsverwirkung; Kommunale Verfas-
sungsbeschwerde; Konkrete Normenkontrolle; Lan-
desinnenstreit; Organstreit; Parteienverbot; Präsiden-
tenanklage; Verfassungsbeschwerde

Bundesversammlung
– Legitimation 54 3
– Organstreit 93 45
– Stellung 54 3, 11
– Verfassungsorgan 54 11
– Wahl des Bundespräsidenten 54 16 ff.
– Zusammensetzung 54 3, 12 ff.
– Zusammentreten 54 15
Bundesverteidigungsminister 65a 7, 20
Bundesverwaltung
– und Bundesgesetzgebungskompetenz 87 60 ff.
– fakultative 86 6; 87 60 ff.
– gesetzesfreie 86 47
– bei Luftverkehrsverwaltung 87d 6 ff.
– mittelbare 86 14 ff.
– obligatorische 86 6
– Zusammenfassung der Kompetenzen 87 11
Bundesverwaltungskompetenzen
– organisationsrechtliche Folgen 87 12
– für Sachaufgaben 87 11
– für Unterhaltung von Behörden 87 11
– Verfassungsauftragscharakter 87 12
– und Verwaltungstradition 87 11
Bundeswappen 22 11
Bundeswasserstraßen
– Auftragsverwaltung der Länder 89 25 ff.
– Begriff 89 19
– neue ohne Bundeseigentum 89 14
– Verwaltung 89 20
– Verwaltungskompetenzen 89 18 ff.
– s. auch Wasserstraßen
Bundeswasserstraßenverwaltung 87 32
– und Bundesgesetze 89 23
– Bundesoberbehörden 89 24
– durch eigene Behörden des Bundes 89 22 ff.
– und Einvernehmen der Länder 89 35
– Gegenstand 89 20
– und Landeskulturbedürfnisse 89 31 ff.
– Mittelbehörden 89 24

– nicht nur private Vermögensverwaltung 89 21
– Unterbehörden 89 24
– als Verkehrswegeverwaltung 89 20
– eigener Verwaltungsunterbau 89 22
– und Wasserwirtschaftsbedürfnisse 89 31 ff.
Bundeswehr 17a 2, 5 ff.; 24 72 ff.; 36 4, 13
– Abwehr von Flugzeugangriffen 87a 37
– Albanieneinsatz 87a 27, 43
– Auslandseinsätze s. Kollektive Sicherheit
– Befugnisse 35 41 ff.
– und Cyber-Angriffe 87a 38
– Einsatz im Innern 87a 13 f.
– Entscheidung über den Einsatz 87a 39 ff.
– Freiwilligenarmee 12a 1
– Funktionsfähigkeit 9 156; 17a 7, 23a; 87a 9; 87b 2
– und Gefahr im Verzug 87a 43
– Inneneinsatz 87a 17, 37
– lebenskundlicher Unterricht 140 GG/141 WRV 10
– Libyen-Einsatz 87a 43
– Neuausrichtung 87b 7 ff.
– Parlamentsheer 87a 39 ff.
– Privatisierung 87b 2
– Rechtsberater 87b 9
– Seelsorge 140 GG/141 WRV 1 ff.
– Verteidigungsauftrag 73 6
– Verwaltung 65a 7
– und Völkerrecht 87a 15 f., 26 ff.
– s. auch Streitkräfte
Bundeswehreinsatz
– Beachtung von Polizeirecht 87a 68
– De-minimis-Schwelle 87a 50
– Widerruf der Zustimmung des BT 87a 44
Bundeswehrhochschulen 73 7
Bundeswehrverwaltung 87a 3; 87b 1 ff.
– Definition 87b 7 ff.
– und Streitkräfte 87b 3, 10 ff.
– Wahrnehmungsmonopol 87b 10 f.
Bundeszuschüsse zur Sozialversicherung 120 2,
24 ff.

– Begriff 120 27
– Verpflichtung 120 27 ff.
Bundeszuständigkeit
– ausschließliche 73 1
– Sachzusammenhang 73 34
Bundeszwang 28 100
– Bedeutung 37 2 ff.
– und innerer Staatsnotstand 91 4
– Kosten 37 20
– notwendige Maßnahmen 37 10 ff.
– Verfahren 37 14 ff.
– Verletzung von Bundespflichten 37 7 ff.
– Weisungsrecht 37 21
– Zustimmung des Bundesrates 50 33
Bund-Kommunen unmittelbare Finanzbeziehun-
gen 104a 1b; 143h 9, 27

Bund-Länder-Finanzausgleich 22 6
Bund-Länder-Kommission für Bildungsplanung
und Forschungsförderung 91b 26 f.

Bund-Länder-Streit 93 62 ff.
– andere föderative Streitigkeiten 93 67 ff.
– Antragsbefugnis 93 69
– Antragsgegenstand 93 65
– Zulässigkeit 93 64 ff.
Bund-Länder-Vereinbarung 91b 1 f., 24 ff.
Bund-Länder-Verhältnis
– Zuweisungen 109 10
Bund-Länder-Zusammenarbeit 91b 5, 10 ff., 25
Bündnisfall 80a 5
Bürgerbeauftragter 17 18
Bürgerinitiative 8 48; 9 23, 29
Bürgerkrieg 26 12, 37, 39
– und Asylrecht 16a 35a, 38
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Bürgerliches Recht 74 4 ff.
Bürgerrecht 9 17; 12 33
Bürgersteuer 105 52
Bürgerversicherung 74 57
Bürgschaft
– für Angehörige 6 460
Burka 7 18

Carsharing 74 96
Chancenausgleich
– politische Parteien 21 121 f., 128
Chancengleichheit
– 50%-Quote 3 288
– und Demokratie 20 19
– Gleichberechtigung 3 281a ff.
– und Gleichheitssatz 3 57 ff.
– im öffentlichen Dienst 33 8, 19
– politische Parteien 3 60 f., 79, 140; 21 29 ff., 35 ff.,
109, 119, 128, 139, 150, 153 ff., 200

– Prüfungsrecht 3 58 f.
– Wahlrecht 3 62 f.
Chat 5 90b
Christliche Gemeinschaftsschule 4 38, 49
Closed shop-System 9 144
Commercial speech 5 7e
Computergrundrecht 2 73c–dc
– Eingriffe 2 88c
– Subsidiarität 2 138
Corona-Pandemie s. Covid
Covid 19 74 84; 80, 29a, 59; 104 7
CSPP-Programm der EZB 88 36
Cyber-Angriffe
– Abwehr durch Bundeswehr 87a 38

Darkazanli-Fall 23 43
Dash-Kamera 103 28
Datenbanken 73 45
Datenschutz 10 9; s. auch Informationelle Selbst-
bestimmung

Datenschutz-Grundverordnung 23 45
DDR
– als Ausland 73 3
– Beitritt zum GG Präambel 20
– Bodenreform 143 18 ff.
– Enteignungen 143 18 ff.
– und Lastenausgleich 120a 3
– Richter 101 8
DDR-Einrichtungen
– Überführung 130 14 ff.
DDR-Gerichte 103 45, 81
DDR-Kriminalität 103 72, 74 f.
DDR-Recht
– Fortgeltung 123 8
– Normenqualifizierungsverfahren 126 5
– und Rückwirkung 103 74
DDR-Verbindlichkeiten 135a 6 ff.
– Ausgleichsregelung 135a 11
– Enteignungsentschädigungen 135a 10 f.
– Entschädigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz
135a 9 11

– Gesetzgebungskompetenz 135a 1, 6
– Gestaltungsspielraum 135a 3, 7, 10 f.
– Gleichheitssatz 135a 3, 11
– Kriegsfolgeschäden 135a 10
– Wiedergutmachungsleistungen 135a 10
DDR-Vorschriften
– Fortgeltung von Ermächtigungen 129 21
– Umstellung von Verweisungen 129 23
DDR-Wasserstraßen
– Eigentum des Bundes 89 17
deficit spending 109 12
Dekoder 5 115a

Delegation
– der ausschließlichen Gesetzgebungsbefugnisse 71 7 ff.
Delegationstheorie 9 102
Demokratie
– und Legitimation 20 35 ff.
– repräsentative 20 36; 38 7
– unmittelbare 20 31 ff.; 29 9 f.
Demokratieprinzip 20 11 ff.
– Anwendungsbereich 20 15
– Einzelausprägungen 20 13
– Freiheit und Gleichheit 20 16 ff.
– Grundsatz des Grundgesetzes 20 11 ff.
– Herrschaft des Volkes 20 11
– Identität von Regierenden und Regierten 20 16
– Kerngehalt 20 12
– und Mehrheitsprinzip 20 21 ff.
– und Öffentlichkeit 20 18
– und Opposition 20 26
– und parlamentarische Minderheiten 20 26
– plebiszitäre Elemente 20 32 f.; 29 9 f.
– politische Parteien 20 18, 20; 21 22, 72
– repräsentative Demokratie 20 36
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 64 ff.
– und staatsfreie Meinungsbildung 20 17
– Volkssouveränität 20 27
– Wahlperiode 39 3
Demokratische Legitimation 20 35 ff.
– der Exekutive 20 39
– funktionelle 20 35
– von Gremien 20 40
– inhaltliche 20 35, 41, 45
– institutionelle 20 35
– des Parlaments 20 36; s. auch Bundestag; Legitimation
– einer Personalvertretung 20 42 f.
– personelle 20 35 f., 39 f., 45
– der Rechtsprechung 20 45
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 71
– der Selbstverwaltung 20 44 ff.
– unmittelbare 20 35 ff.
Demonstration 8 12, 73
– Großdemonstration 8 19 f., 58
Demonstrationsstrafrecht 8 64, 67
– und Versammlungsgesetz 8 64
Denkmalschutz 14 130 ff.
– als Bodenrecht 74 76
Deregulierung 9 107, 126
Derogation 124 5
Deutsche 33 3 f., 9, 14, 17, 23, 43, 63; 116 1 ff.
– Statusdeutsche 116 1 ff., 19
Deutsche Bahn AG 106a 7; s. auch Bundeseisenbah-
nen; Eisenbahnen des Bundes

Deutsche Bundespost
– Nachfolgeunternehmen s. Nachfolgeunternehmen
der Deutschen Bundespost

– s. auch Postwesen; Telekommunikation
Deutsche Flugsicherung GmbH 87d 3a, 14
Deutschenrechte vor 1 25, 71
Deutsches Reich 116 10 ff.
– Fortgeltung der Staatsverträge 32 4
– Reichspräsident 59 2
Deutschland
– Rechtslage Präambel 28 ff.
– Staatsgebiet Präambel 34 ff.
Deutschlandvertrag 144 9
Dezentrale Konzentration 28 35
Dienst- und Treueverhältnis
– öffentlich-rechtliches 33 45, 51 f., 71, 74, 76; 131 6;
s. auch Beamtenverhältnis

Dienstleistungen
– vergleichbare 104a 38 ff.
Dienstleistungsfreiheit 5 7, 64a; 9 7; 12 10
– und Notariat 138 6
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Dienstleistungspflichten 12a 3 f.
– und Gleichberechtigung 3 271; 12 186
– öffentliche 12 6, 185 ff.
Dienststelle 9 90
– Untergang 131 3
Differenzierungsklausel 9 144
Differenzierungsverbot 1 54
Digitales Fernsehen (DVB) 5 90b, 115a
Digitales Radio (DAB) 5 90b
Diplomatischer Schutz 16 4 ff.; 87a 26
Diskontinuität 123 27
– Bundestag 39 11 ff.
Diskriminierung
– Alter 3 257d
– bei Besteuerung 105 12
– Kopftuchverbot 3 260
– und sexuelle Orientierung 3 257b
– Staatsangehörigkeit 3 257c
– „umgekehrte“ 3 264 ff.
– unmittelbare und mittelbare 3 255 ff., 259 f., 267 f.
– wegen des Geschlechts 3 239 ff.
– s. auch Diskriminierungsverbot(e), besondere Gleich-
heitssätze, Gleichberechtigung

Diskriminierungsverbot des EU-Rechts 5 78, 191,
210

– Berufsfreiheit 12 34
Diskriminierungsverbote 3 222 ff.
– absolute oder relative 3 239 ff.
– Abstammung 3 291 f.
– als Abwehrrechte 3 233
– als Anknüpfungsverbote 3 240 ff., 250 ff.
– Ausländer 3 297 ff.
– bei ausländischen juristischen Personen 19 55
– Behinderung 3 305 ff.
– Benachteiligung und Bevorzugung 3 251 ff.
– Drittwirkung 3 234
– Entstehungsgeschichte 3 225 ff.
– und Förderungsgebot 3 264 ff.
– und Freiheitsschutz 3 236 f., 244 ff.
– Geschlecht 3 227
– Glaube 3 301 ff.
– Gleichberechtigung 3 223
– Grundrechtsberechtigte 3 238
– Grundrechtsverpflichtete 3 238
– Heimat 3 295 ff.
– Herkunft 3 295 ff.
– Lebenspartnerschaften 3 93
– Minderheitenschutz 3 244 ff.
– objektiv-rechtliche Gehalte 3 233 ff., 243
– politische Anschauungen 3 301 ff.
– positive Diskriminierung 3 235
– racial profiling 3 223
– Rasse 3 293 f.
– religiöse Anschauungen 3 301 ff.
– sexuelle Orientierung 3 223
– und Sozialstaatsprinzip 3 237
– Sprache 3 298 ff.
– Staatsangehörigkeit 3 297
– Teilhabe- und Leistungsrechte 3 235 ff.
Distomo-Fall 25 55
Disziplinargerichtsbarkeit 74 23
Disziplinarverfahren 103 80
Disziplinarvorgesetzter
– bei Überführung von Einrichtungen 130 10
Dolmetscher
– im Gerichtsverfahren 103 25
Doping 12 103, 124
Doppelgrundrecht 9 21, 88
Doppelnatur
– der Bundesbank 88 46
Doppelte Buchführung 114 6
Doppelte Haushaltsführung 6 36,59

Doppelzuständigkeiten 72 7
– bei konkurrierender Gesetzgebung 72 7 f.
Draufsatteltheorie 146 5
Dreistufentheorie 12 125 ff.; s. näher Stufenlehre
Dritter Weg 140 GG/137 WRV 10
Drittgerichtetheit von Amtspflichten 34 36 ff.
Drittstaaten, sichere s. Sichere Drittstaaten im Asyl-
recht

Drittwirkung vor 1 32; 1 111; 5 59, 74, 81, 133, 189
– Berufsfreiheit 12 100 ff.
– Freiheit der Person 2 40
– Gewissensfreiheit 4 108 ff.
– Recht auf Leben und körperliche Unversehrtheit 2 40
– Religionsfreiheit 4 90
– Vereinigungsfreiheit 9 42
– der Verfahrensgarantien des Art. 104 GG 104 8
Drittwirkungsklausel
– unmittelbare 9 143 ff.
Dubliner Asylrechtsübereinkommen
– und Asylrecht 16a 106 ff.
Dublin-III-Verordnung
– und Asylrecht 16a 110 ff.
Dublin-II–Verordnung
– und Asylrecht 16a 109 ff.
due process 103 42
Duldungsregelungen
– und Asylrecht 16a 1a ff.
Durchgriffsnormen 20 62; 28 2, 4
Durchlieferung 16 39
Durchsetzungsfähigkeit 9 79
Durchsuchung
– administrative 13 25, 30
– Anhörungspflichten 13 26
– Bestimmungskriterien 13 25, 27 ff.
– Formungsgebot 13 36
– klassische 13 29
– Notkompetenz 13 25, 34
– online 13 13, 22a
– der Person 2 237
– Realdaten 13 31, 35
– Richterjunktim bzw. -vorbehalt 13 29 ff.
– und Richtervorbehalt 101 22
– strafprozessuale 13 20, 23, 25, 29, 34 f.
– vollstreckungsrechtliche 13 10, 12, 31
– s. auch Wohnungseingriff
Dynamische Verweisungen
– und Rechtssicherheit 20 123

EAG 23 1
EALG 120a 4; 143 38 ff.
– und Kriegsfolgelasten 120 14
EAPP-Programm der EZB
– auch bezeichnet als APP-Programm 88 36, 96
Effektive Gebietsgewalt
– und Asylrecht 16a 38
Effektiver Rechtsschutz 2 117; 19 143 ff.; 93 17;
97 1

– als Rechtsstaatsgebot 20 162, 164
– s. auch Rechtsschutzgarantie, Rechtsweggarantie
effet utile 70 5
EG 23 1
– Grundrechte s. auch EG-Gemeinschaftsgrundrechte
– Kompetenzen 70 5 f.
– Überprüfung von Gemeinschaftsakten 1 87 ff.;
23 52

– s. auch Europäische Union, EU
EG-Diskriminierungsverbot 5 78, 191, 210
EG-Fernsehrichtlinie 5 7i, 115b
EG-Gemeinschaftsgrundrechte 5 7c, 7e ff., 50, 64a,
115 f.; s. auch EG, Grundrechte

EG-Grundfreiheiten 5 6, 7 ff., 64a, 78, 102b, 115b;
12 11 f.
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EGKS 23 1
EGMR s. Europäischer Gerichtshof für Menschen-
rechte

EG-Richtlinien/Verordnung
– Finanzierung der Umsetzung 104a 6
Ehe
– Art. 6 GG als Abwehrrecht 6 5
– Art. 6 GG als Grundsatznorm 6 1, 10 ff., 65
– Begriff 6 174 ff.
– Benachteiligungsverbot 6 12 ff., 40, 44, 56
– Dauer 6 22
– Ehe-„Modell“ 6 28
– Ehename 6 9, 28
– Einehe 6 7
– Folgewirkungen 6 8, 22, 38,
– Frühehe 6 35
– Geschlechtsverschiedenheit 6 184
– gesetzliche Ausgestaltung 6 43 7, 11, 53
– Gleichberechtigungsgebot in der 6 28
– gleichgeschlechtliche 6 18 ff., 40 ff.
– Grundrechtsschutz der 6 1 f., 5 f.
– Grundrechtsträger 6 50
– Hausfrauenehe 6 58
– hinkende Ehe 6 26
– Institutsgarantie 6 1,521, 7 ff., 31 ff.
– Kinderehe s. Frühehe
– Kinderwunsch 6 37
– als Lebensgemeinschaft 6 27
– Im Migrationsrecht 6 50 ff.
– Mehrehe 6 23, 34
– Minderjährige 6 24, 35
– Ordnungskern 6 7, 9
– Polygamie s. Mehrehe
– Rollenverteilung in der 6, 28, 36
– Scheinehe 6 27, 52
– sexuelle Beziehungen 6 27
– im Sozialrecht 6 53 ff.
– staatliche Förderpflicht 6 2, 10, 12 ff.
– staatliche Schutzpflicht 6 2, 10 f.
– Im Steuerrecht 6 56 ff.
– und Strafvollzug 6 60
– und Testierfreiheit 6 38
– Verfassungswandel 6 7, 16
– Verständnis von 6 15 f.
– Vorstaatlichkeit 6 15
– als Vorstufe der Familie 6 19
– Zwangsehe 6 24, 32
– Zweitehen 6 3
– s. auch Ausländer im Ehe- und Familienrecht
Ehe für alle 6 18 ff. 42
– Geschlechtsverschiedenheit 6 18
– gleichgeschlechtliche 6 18 ff.
Ehe und Familie 3 138 f., 153, 278
Eheähnliche Lebensgemeinschaft 6 43 f.
Eheführungsfreiheit 6 36 f.
Ehegatten
– Geschlechtsverschiedenheit 6 18
– gleichgeschlechtliche 6 18 ff.
– Verträge zwischen 6 57
Ehegattenbesteuerung 6 53, 56 ff.
Ehegattenerbrecht 6 38
Ehegattensplitting 6 41, 58.
Ehegüterrecht 6 9, 36,
Ehelichkeitsanfechtung 6 9, 60
Ehescheidung 6 8, 22, 31,
– Unterhaltsrecht 6 8
– Versorgungsausgleich 6 8, 38
– Zerrüttungsprinzip 6 8
Eheschließung
– Eheschließungsformen 6 25 f., 29
– Eheschließungsfreiheit 6 30 ff.,, 29
– kirchliche 6 29,

– Konsensprinzip 6 24
– standesamtliche Beurkundung 6 9, 25 f., 29
Ehevermittlung 6 60
Eheverträge 6 57
Eheverzicht 6 30
Ehrenschutz 2 74, 123 ff.; 5 31, 140, 142, 162 ff.
Eid
– religiöser 140 GG/136 WRV 9; s. auch Amtseid
Eigentum
– Anteilseigentum 14 118
– ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung des Eigentums
14 150

– Bau- und Flurbereinigungsrecht 14 124
– Beeinträchtigungen 14 52
– Besitzrecht des Mieters 14 139
– Denkmalschutz 14 130
– Eigentumsgarantie 14 1 ff.
– Einigungsvertrag 14 187 ff.
– Einrichtungsgarantie 14 10
– enteignender Eingriff s. dort
– Enteignung s. dort
– enteignungsgleicher Eingriff s. dort
– und Freizügigkeit 11 19
– Gewerbebetrieb 14 26 f., 47 ff., 67; s. noch Gewerbe-
betrieb, eingerichteter und ausgeübter

– Grundeigentum 14 45, 112
– Grundrechtsträger 14 16
– inflationsverursachendes Staatsverhalten 14 40
– Inhaltsbestimmung 14 60
– Konkurrenzen 14 185 f.
– Natur- und Umweltschutzrecht 14 130
– öffentliche Einrichtungen 14 134
– öffentliche Sachen 14 134
– öffentliches 74 7, 8
– öffentlich-rechtliche Rechtspositionen 14 28 ff.
– Privatnützigkeit 14 5
– der Religionsgemeinschaften 140 GG/
138 WRV 6 ff.

– Renteneigentum 14 119
– Schrankenziehung 14 70
– schutzfähige Positionen 14 21
– Sozialbindung 14 59, 85 ff.
– Sozialversicherung 14 141
– Steuer- und Abgabenrecht 14 143 ff.
– Totalentleerung des Eigentums 14 157a, 157b
– und Vermögen 14 38 ff.
– Wirtschafts- und Landwirtschaftsrecht 14 136
– Wohnungs- und Mietrecht 14 137
Eigentumsgarantie
– Funktion 14 21
Eigenverantwortlichkeit
– der Gemeinden 28 52 ff.
– für Verfassungen in Bund und Ländern 20 66
Eignung
– begrenzte Überprüfung bei Gesetzen 20 151
– Evidenzkontrolle bei Gesetzen 20 151
– als Verhältnismäßigkeitselement 20 150 f.
– Vertretbarkeitskontrolle bei Gesetzen 20 151
Eilverfahren
– und rechtliches Gehör 103 20
Eilversammlung 8 19 f., 58
Einbenennung 6 56
Einbürgerung
– Anspruch von Statusdeutschen 116 17 ff.
– erschlichene 16 20 ff.
– und falsche Angaben 16 21
– fehlerhafte 16 19 ff.
– Widerruf und Rücknahme 16 18 ff.
Eingriff
– enteignungsgleicher 74 107
– in die Koalitionsfreiheit 9 139 ff.
– in die Vereinigungsfreiheit 9 46
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– in die Versammlungsfreiheit 8 50 f.
– s. auch Enteignender Eingriff; enteignungsgleicher
Eingriff; Grundrechtseingriff

Eingriffsverwaltung 108 4
Einheit der Verfassung 28 9
– und Grundrechtsbegrenzung vor 1 123
Einheit des Staates
– und Amtshilfe 35 2
Einheitliche Europäische Akte 23 1
– Bundesratsverfahren 23 4
– Zustimmungsgesetz 23 4
Einheitsbildung
– auf Grund der Verfassung Einf. 6
Einheitswerte 106 10
Einigungsvertrag 33 12, 48 f.; 70 33; 123 18 ff.;
131 5 f.; 132 6; 143 18 ff.; 144 12; 146 4

– Eigentum 14 187 ff.
– und Gesetzgebungskompetenzen 72 2
– Gleichheitssatz 3 216 ff.
– und Grundgesetzänderungen Einf. 24 f.
Einkaufsgenossenschaft 9 74
Einkesselung 104 5a
Einkommensteuer
– Begriffsumfang 106 12
– Ertragshoheit 106 13
– Gemeindeanteil 106 31 ff.
– Gemeindefinanzreformgesetz 106 30 f.
– Gesetzgebung 105 6, 32
– Hebesatzrecht der Gemeinden 105 48; 106 44, 46
Einlagensicherungs- und Anlegerentschädigungs-
einrichtungen

– Beiträge zu vor 104a 92, 163
Einnahmen des Staates s. Staatseinnahmen
Einreisefreiheit 2 235a; 11 18
Einrichtung
– von Behörden s. Behördeneinrichtung
Einrichtungsgarantien vor 1 30; 14 10
Einschränkung von Verfassungsnormen
– Übergangszeit 143 2
Einspruchsgesetze
– Anrufung des Vermittlungsausschusses 77 20 ff.
– Bedeutung des Einspruchs 77 39
– Begriff 77 21
– Einspruchsfrist 77 38
– Fristablauf 78 5
– Inhalt des Einspruchs 77 37 f.
– Nichtanrufung des Vermittlungsausschusses 78 4
– Rücknahme des Einspruchs 77 38; 78 6
– Rücknahme des Vermittlungsverlangens 78 8
– Verfahren über den Einspruch 77 37 ff.
– Zulässigkeit des Einspruchs 77 38
– Zurückweisung des Einspruchs 77 39; 78 7
– Zustandekommen 78 4 ff.
Einstimmigkeit
– im Bundesstaat 20 73
Einstimmigkeitsprinzip 91c 14 ff.
– des Durchbrechung 91c 14 ff.
– Passerelle-Klausel 91c 14
Einstweilige Anordnung
– BVerfG 93 36 ff.
– Verbot politischer Parteien 21 189
Einteilung
– der Grundgesetzbestimmungen Einf. 32 ff.
Einvernehmen
– Bundeswasserstraßenverwaltung 89 35
Einwanderer (illegale)
– Kosten 104a 51
Einwanderung 73 15
Einwilligung s. Grundrechtsverzicht
Einwohnersteuer vor 104a 92; 105 52
Einwohnerveredelung 107 35, 37, 69
Einzelfallabwägung 5 147b

Einzelfallgerechtigkeit 5 147b
Einzelfallgesetz 3 105
Einzelfallgesetzverbot 19 8, 20 ff.
Einzelpläne 110 33
Eisenbahnen
– Dienstleistungsfreiheit 87e 7b
– EU-Beihilferecht 87e 7c
– Gesetzgebungskompetenz 73 27
– Infrastrukturausgaben öffentlich-rechtliche Bindun-
gen 87e 46

– und Schienenbahnen 74 98
Eisenbahnen der Länder
– Begründung bundeseigener Verwaltung 87e 34
– Verwaltungskompetenz der Länder 87e 32
– Verwaltungskompetenz des Bundes 87e 29
– Zustimmung des BR bei Begründung fakultativer
Bundesverwaltung 87e 30

Eisenbahnen des Bundes
– Adressat des Privatisierungsgebots 87e 36
– Aufgabenprivatisierung 87e 1, 10, 15, 19 f., 35, 42 ff.
– Aufgabentrennung 87e 8
– Ausgleichsleistungen 87e 66
– Ausschluss mittelbarer Bundesverwaltung 87e 22
– Bahnreform 87e 1
– Bau von Schienenwegen 87e 51
– Begriff 87e 13 ff.
– Berechtigte aus dem Privatisierungsgebot 87e 36
– Betreiben von Schienenwegen 87e 51
– Bundeskartellamt 87e 18
– Bundesnetzagentur 87e 18
– Eigentumsbefugnisse des Bundes 87e 50
– Eigentumsverhältnisse 87e 15, 32
– Eisenbahnbundesamt 87e 18
– Eisenbahnverkehrsverwaltung 87e 12 ff.
– Entscheidungsautonomie 87e 48
– Errichtung von Außenstellen 87e 23
– Errichtung von Bundesoberbehörden 87e 23
– fakultative Bundesverwaltung 87e 29 ff.
– fakultative Landeseigenverwaltung 87e 24 ff.
– fakultativer Verwaltungsunterbau 87e 23
– Führung als Wirtschaftsunternehmen 87e 42 ff.
– funktionale Trennung 87e 40
– Gegenstände der Privatisierung 87e 35
– Geltungsbereich der Gewährleistungspflicht 87e 59 ff.
– keine Gemeinwohlbindung 87e 47
– und Gemeinwohlbindung 87e 10, 19, 57, 62
– Gesetzgebungskompetenz für Aufgabenübertragung
87e 25, 30

– Gewährleistungspflicht 87e 58 ff.
– Gewährleistungspflicht aus Unionsrecht 87e 61
– Gewährleistungspflicht des Bundes 87e 58 ff.
– Gewährleistungspflicht und Einsatz von Finanzmitteln
87e 66a

– Gewährleistungspflicht und Gesetzgebungsauftrag
87e 65

– Gewährleistungspflicht und Gesetzgebungskompetenz
87e 65

– Gewährleistungspflicht und Infrastruktursicherung
87e 58

– Gewährleistungspflicht und Regelungsvorbehalt
87e 65

– Gewährleistungspflicht und Vorbehalt des Gesetzes
87e 65

– grundrechtsähnliches Recht aus Art. 87 III 1 GG
87e 36

– keine Grundrechtsbindung 87e 47
– Grundrechtsfähigkeit der Unternehmen 87e 49
– Infrastruktursicherung als Rechtspflicht 87e 62
– Infrastruktursicherung als Staatsziel 87e 62
– Infrastruktursicherung als Verfassungsauftrag 87e 62
– Infrastruktursicherung durch Beteiligungsverwaltung
87e 67 ff.

Sachverzeichnis Die fett gedruckten Zahlen bezeichnen die Artikel

2722



– Infrastruktursicherung durch Finanzierung 87e 66
– Infrastruktursicherung durch Regulierung 87e 66
– Infrastruktursicherung und Privatwirtschaftlichkeit
87e 63 f.

– Inhalt der Gewährleistungspflicht 87e 63 f.
– Kapitalprivatisierung 87e 41, 46, 57
– Magnetbahnen 87e 14
– obligatorische bundeseigene Verwaltung 87e 12, 22
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 87e 66
– Organisationsprivatisierung 87e 1, 10, 15, 21, 35
– Privatisierung als Staatsziel 87e 35
– Privatisierung als Verfassungsauftrag 87e 35
– Privatisierung der Einbahnverkehrsinfrastruktur
87e 35

– Privatisierung der Eisenbahnverkehrsleistung 87e 35
– Privatisierung und Liberalisierung 87e 37
– Privatisierungsgebot und Beteiligungsverwaltung
87e 48

– Privatisierungsgebot und Umstrukturierung der DB
AG 87e 41

– Privatisierungsgrenzen 87e 52 ff.
– privatrechtliche Organisationsform 87e 38 ff.
– Rechtsnatur der Gewährleistungspflicht 87e 62
– Regelungsvorbehalt bei der Privatisierung 87e 36
– Regionalisierung 87e 1, 60
– Schachtelbeteiligung 87e 50
– Schienennetz s. dort
– Schienenpersonennahverkehr 87e 60
– staatlich beherrschten öffentlichen Unternehmen
87e 47a

– staatliches Handlungsverbot als Folge des Privatisie-
rungsgebots 87e 44

– Strukturreform 87e 9
– Umsetzung der Gewährleistungspflicht 87e 65 ff.
– und Unionsrecht 87e 66
– Unterhaltung von Schienenwegen 87e 51
– Unwirksamkeit der Veräußerung von Unternehmens-
anteilen 87e 56

– Veräußerung von Unternehmensanteilen 87e 52 ff.
– Veräußerungsbeschränkungen bei Infrastrukturunter-
nehmen 87e 52

– Veräußerungsbeschränkungen bei Verkehrsunterneh-
men 87e 53

– Veräußerungsbeschränkungen und Gewährleistungs-
pflicht 87e 54, 56, 57

– keine Veräußerungspflicht 87e 55
– verfassungskräftiges Privatisierungsgebot 87e 35 ff.
– Vergaberecht der EU 87e 66
– Verwaltungsgesellschaftsrecht 87e 68
– Verwaltungskompetenz der Länder 87e 24
– Verwaltungskompetenz des Bundes 87e 18
– Vorbehalt des Gesetzes bei Veräußerung von Unter-
nehmensanteilen 87e 52

– Wegfall der Gewährleistungspflicht 87e 61
– Zustimmung des BR 87e 70
– Zustimmung des BR bei Auflösung, Verschmelzung
oder Aufspaltung von Eisenbahnunternehmen 87e 71

– Zustimmung des BR bei Bundesgesetzen mit Aus-
wirkungen auf den Schienenpersonennahverkehr
87e 71

– Zustimmung des BR bei Stilllegung von Schienenwe-
gen 87e 71

– Zustimmung des BR bei Veräußerung von Unter-
nehmensanteilen 87e 52, 71

– Zustimmung des BR zur Umsetzung der Gewährleis-
tungspflicht 87e 65

– Zustimmungsvorbehalt des BR 87e 15
– Zustimmungsvorbehalt des BR bei der Privatisierung
87e 36

– s. auch Bundeseisenbahnen; Eisenbahnverkehrsver-
waltung

Eisenbahnkreuzungen 73 28

Eisenbahnverkehr
– Abgabe durch staatliche Behörden 87e 7c
– Ausgleichsleistungen 87e 66
– Daseinsvorsorge 87 6
– Direktvergabe öffentlicher Dienstleistungsaufträge
87e 66

– einheitlicher europäischer Eisenbahnraum 87e 7b
– Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen 87e 11a, 66
– Genehmigungspflicht 87e 4
– Gewährleistungspflicht des Bundes 87e 58 ff., 66a
– Grundversorgung 87e 58, 64
– Harmonisierung 87e 3 ff.
– Infrastruktursicherung durch Beteiligungsverwaltung
87e 67 ff.

– Infrastruktursicherung durch Finanzierung 87e 66
– Infrastruktursicherung durch Regulierung 87e 66
– Liberalisierung 87e 2 ff., 6 ff., 10
– Rechte der Fahrgäste 87e 7a
– Regionalisierung 87e 11 f.
– Regionalisierung und Gewährleistungspflicht 87e 60
– und Unionsrecht 87e 3 ff., 10, 66
– Vergaberecht der EU 87e 66
– Wettbewerbsfähigkeit 87e 3
– Zugang zur Infrastruktur 87e 6, 7a
Eisenbahnverkehrsverwaltung
– Aufgaben der 87e 16 f.
– Aufgaben die über den Bereich der Eisenbahnen des
Bundes hinausgehen 87e 31 f.

– Aufgabenübertragung auf die Länder 87e 24 ff.
– Begriff 87e 16 f.
– Erfüllung der Gewährleistungspflicht 87e 17
– Finanzierung der Schienenwege 87e 17
– und Gemeinnützigkeit 87e 64
– herkömmliche Verwaltungsaufgaben 87e 17
– Landeseigenverwaltung 87e 28
– und Privatwirtschaftlichkeit 87e 64
– Regionalisierung 87e 11 f., 60
– staatliche Aufgabenverantwortung 87e 21 f.
– Verbot der Privatisierung von Kernaufgaben 87e 20
– Verwaltungskompetenz der Länder 87e 24
– Wahrnehmungspflicht 87e 19
– Zulässigkeit einer Beleihung Privater 87e 21
– Zustimmungsvorbehalt des BR 87e 25
– s. auch Eisenbahnen des Bundes; Bundeseisenbahnen
– Eizellenspende 6 67, 105
Elektronische Kommunikation
– und Fristen 103 36
Elektronischer Programmführer (EPG) 5 90b,
115a

Elektrosmog 2 200
Elterlicher Erziehungsvorrang 6 71
Elterngeld 6 55; 74 40
Elternrecht 6 61 ff.
– als Abwehrrecht 6 62
– Art. 6 II GG als Grundsatznorm 6 64
– Art. 6 II GG als Institutsgarantie 6 65
– und Art. 79 III GG 6 94
– als Einwirkungsrecht 6 73
– nach Elterntrennung/-scheidung 6 69, 82
– gesetzliche Ausgestaltung 6 64
– Grenzüberschreitungen 6 89
– Grundrechtsschutz 6 62, 83,
– Grundrechtsträger 6 66
– als Herrschaftsrecht 6 73
– Informationsrecht der Eltern 7 37
– internationale Aspekte 7 36
– und Kindesgrundrechte 6 83 ff.
– Mehrelternschaft 6 67
– „Mit-Mutterschaft“ 6 67
– Missbrauch 6 88 ff.
– Mitwirkungsrechte der Eltern 7 37
– als „natürliches“ Recht 6 61
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– „Pflege und Erziehung“ 6 75, 80
– Pflichtbindung 6 79 f., 82
– Recht- und Pflichtverknüpfung 6 62 f.
– Rechtsnatur 6 62 ff.
– Schranken 6 63, 76 ff., 90, 95
– und Schule 6 66, 77; 7 18 f., 35 ff.
– und Schulwahl 6 78; 7 38
– Separationsmodell 7 37
– als treuhänderisches Recht 6 74
– Umgangsrecht 6 38, 69, 93, 113
– und Unterhaltsrecht 6 64, 69
– Verlust des 6 88 ff.
– Vertretungsrecht 6 64
– Vorrang vor kollektiven Erziehungsformen 6 71
– als Wahrnehmungsbefugnis 6 84
– Weichen/Zurückdrängen 6 85
Elternschaft 6 52
– biologische Elternschaft 6 67
– Elterngeld 6 36
– Recht auf Elternschaft 6 61
– Rechtliche Elternschaft 6 67
Elternverantwortung 6 62 f.,
Elternzeiten 6 55
E-Mail 5 90b
Embryo 1 58
Embryonale Stammzellen 1 25
Embryonen 1 58
– extrakorporal erzeugt 2 145a
– in vitro 2 145a, 223a ff.
– Verwendung zu medizinischen Zwecken 2 223b
– vor der Nidation 2 145a
Embryonenforschung
– Gesetzgebungskompetenz 74 109
– Embryonenspende 6 67, 105
Emissionsbefugnis 14 47
Empfangsgerät 5 64a
EMRK 23 44 ff.; 24 31, 87; 59 65a
– Art. 3 104 41 ff.
– Art. 5 104 2
– Art. 5 I 2 lit. c 104 17
– Art. 5 III 103 52; 104 22, 39
– Art. 6 I 103 40, 44, 48
– Art. 6 III lit. a 103 16
– Art. 7 103 69
– Art. 10 5 6 ff., 7c, 7e, 50, 64 f., 102a f., 115f
– und Asylrecht 16a 2, 53 f., 62, 78a, 106, 111 ff.
– und BVerfG 93 28 ff., 88
– und Verfahrensrecht 103 6, 18
Energiewirtschaft 74 46
Enquete-Kommissionen 40 20
Enteignender Eingriff 14 173 ff., 178 ff.
Enteignung 74 63
– Administrativenteignung 14 158
– Annex-Zuständigkeit 74 63
– ausländische Staatsgewalt 14 171
– Begriff 14 76 ff., 148 ff.
– Entschädigung 14 166 ff.
– Erforderlichkeit 14 164
– frühere deutsche Staatsgewalt 14 171
– durch Gesetz 14 158
– auf Grund eines Gesetzes 14 158
– Junktimklausel 14 166
– Legalenteignung 14 158
– Rechtsweg und Rechtsschutz 14 172
– Rückübereignung 14 165
– Verhältnismäßigkeit 14 155
– Wohl der Allgemeinheit 14 160 ff.
Enteignungen
– DDR 143 18 ff.
Enteignungsentschädigung
– Art und Ausmaß 14 169
– DDR-Verbindlichkeiten 135a 7

– Junktimklausel 14 166
– Rechtsweg 14 172
– salvatorische Klauseln 14 167
– s. auch Entschädigung
Enteignungsgleicher Eingriff 14 173 ff., 181 ff.
Enteignungsrechtliche Vorwirkung 14 157d, 165a
Entfaltung
– kommunikative 8 11
– der Persönlichkeit 8 8
– s. auch Allgemeine Handlungsfreiheit
Entflechtung 91c 27
Entflechtungsgesetz 91a 10; 91b 3
Entgelte, privatrechtliche
– als Finanzierungsform für den Staat vor 104a 135 ff.
Entlastung der Bundesregierung 114 18 ff.
– Bindungskraft 114 21
– Organstreit 114 23
– Rechtsnatur 114 21
– Verfahren 114 20
– Verweigerung 114 19, 23
Entlastungsgesetz (Pandemiefolgenentlastungs-
gesetz 143h 29–31

Entnazifizierung 139 1 ff.
– Auslaufen 139 4
– keine Bestandsgarantie auf Dauer 139 12
– keine Blankovollmacht 139 3
– und Herrenchiemseer Konvent 139 2
– Landesverfassungen 139 1
– und ParlRat 139 3
– vorübergehender Bestandsschutz 139 12
Entschädigung
– Junktimklausel 15 16 ff.
– s. auch Enteignungsentschädigung
Entschädigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz
135a 9; 143 38 ff.

Entsorgung
– nukleare 73 60
Entstehen
– einer Vereinigung 9 25
Entstehung
– des Grundgesetzes s. Grundgesetzentstehung
Entsteinerungsklauseln 80 9, 11; 93 9
Entwicklungsplanung
– städtebauliche 74 74
Erblastentilgungsfonds 115 69
Erbrecht
– Beschränkungsmöglichkeiten 14 199
– Erbschaftsteuer 14 199 ff.
– Grundrechtsträger 14 196
– Inhalt des Grundrechtsschutzes 14 197 f.
– bei juristischen Personen 19 83
Erbschaftssteuer
– und Erbrecht 14 199 ff.
Erbschaftssteuerreformgesetz 14 203
Erbschaftsteuer
– Ertragshoheit 106 8
Erforderlichkeit
– bundesgesetzlicher Regelung 72 18 ff., 47
– Evidenzkontrolle bei Gesetzen 20 153
– Gesamtbewertung 20 153
– gleiche Wirksamkeit 20 152
– mildestes Mittel 20 152
– als Verhältnismäßigkeitselement 20 152 f.
Erforderlichkeitsfeststellung
– BVerfG 125a 11
– durch BVerfG 72 50, 56 f.
Erforderlichkeitsklausel
– bei konkurrierender Gesetzgebung 72 2 ff., 6 ff., 10 ff.
Ergänzungsabgaben
– Ertragshoheit 106 7
Ergänzungsanteil
– bei der Umsatzsteuerverteilung 107 16 ff.
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Ergänzungsaufgaben s. Kommunale Selbstverwaltung
Ergänzungszuweisungen
– des Bundes 107 44 ff.; s. Bundesergänzungszuweisun-
gen

Erlaubnispflicht 8 50
Erlöschen
– von Ermächtigungen 129 10 ff.
Ermächtigungen
– erloschene 129 10 ff.
– Fortgeltung 129 3 ff.
– Übergang von 129 14 ff.
Ermächtigungsnormen 123 11a
Ermächtigungsübergang
– bei Bundesrecht 129 15 ff.
– bei Landesrecht 129 19
Ermächtigungsvorschriften 127 2
– des DDR-Rechts 129 21
– Ermächtigungsgesetze 123 11a
– Fortgeltung 129 3 ff.
– vorkonstitutionelle 129 3 ff.
Ermessen
– Umweltschutz 20a 69
– Vorbehalt des Gesetzes 20 115
Ermittlungsbeauftragter
– Untersuchungsausschuss 44 22
Ermittlungseingriffe
– technische 2 136b
Ermittlungsrichter
– Untersuchungsausschuss 44 28
Ermittlungsverfahren 74 26
Ernährungswesen 74 67
Ernennungsrecht des Bundespräsidenten
– Ermessen 60 7 ff.
– funktionaler Umfang 60 6
– personeller Umfang 60 4 f.
Erneuerbare-Energien-Gesetz 12 128
error in procedendo 101 17
Ersatzdienst 17a 8, 15
– Dauer 12a 25 ff.
– Grundrechtseinschränkungen 17a 16
– als lästige Alternative 12a 28
– und Streitkräfte 12a 29
– und Versammlungsfreiheit 8 68
– Verweigerung 4 121 f.; 12a 30
Ersatzdienstpflicht 12a 21 ff.
Ersatzgrundstücke 143 45
Ersatzschulen 7 67 ff.
Ersatzzwangshaft 104 6, 17
Erschließungsbeiträge
– Gesetzgebungskompetenz 74 74
Erschöpfende Regelung 72 27 f.
Ersetzungsbefugnis
– Ausübung 125a 5
– bei konkurrierender Gesetzgebung 72 45 ff.
– des Landesgesetzgebers 125a 4 ff., 9
Erstlandkonzept 16a 56
Erstreckungsklausel 9 140
ERÜ – Übereinkommen des Europarates über das
grenzüberschreitende Fernsehen 5 6c

Erwerb von Eigentum 14 43
Erwerbswirtschaftliches Handeln
– und Haftung 34 20
Erziehung
– Erziehungsanspruch des Kindes 6 83
– Erziehungsfunktion der Familie 6 71
– Miterzieher 6 66; 7 43
– staatliches Erziehungsrecht 6 77
– weltanschauliche 6 75
– Wissensvermittlung 6 75
– s. auch Schulwesen
Erziehungsauftrag
– staatlicher 7 22 ff.

Erziehungsberechtigte
– Adoptivkinder 6 16
– Versagen 6 96
Erziehungsgeld 6 103
Erziehungsziele
– Ehrfurcht vor Gott 7 27
– für die Eltern im GG 6 76
– für die Eltern in Landesverfassungen 6 816; 7 25, 27,
54, 59, 69

– Elternwünsche 6 94; 7 38
– „Friedlichkeitsgebot“ 7 28
– Gemeinschaftsverträglichkeit 6 79
– „optimale“ Erziehung 6 72, 77
– in Privatschulen 7 69
– Rechtstreue 6 64; 7 28
– schulische Werteerziehung 7 26
– Selbstentscheidungsfähigkeit des Kindes 6 85, 87
– staatliche Vorgaben für den Religionsunterricht 7 59
– in der staatlichen Schule 7 25 ff., 54, 59, 69
– Verfassungsessenz 6 94; 7 28, 35, 54, 69
Etat s. Haushalt
Etatloser Zustand
– Ausgabenbewilligungsvoraussetzungen 111 5 ff.
– Einnahmewirtschaft 111 15 f.
– erlaubte Ausgaben 111 12 ff.
– Haushaltskonflikt 111 6
– Kreditaufnahme 111 16
– und Notbewilligungsrecht 111 2 f.; 112 15
Ethikunterricht 4 40; 7 48, 51 ff., 54; 141 8, 10
EU
– allgemeine Rechtsgrundsätze 23 44
– dezentraler Rechtsvollzug 23 35
– Grundrechte 23 44 ff.
– innere Sicherheit 73 53
– Rundfunk 73 41
– Unionsbürger 33 23, 63
– unmittelbare Rechtsgeltung 23 61
– Vorrang des Unionsrechts 23 61
– s. EG, Europäische Union
EU-Asylpaket 16a 110 ff.
EU-Beihilferecht 5 115d f.
EU-Finanzen
– externe Finanzkontrolle 114 46 f.
Eugenik 1 30
EuGH
– Arbeitnehmerbegriff 33 63
– Geschäftsverteilung 101 3
– als gesetzlicher Richter 101 8, 19
– s. Europäischer Gerichtshof
EU-Grundrechte s. EU-Gemeinschaftsgrundrechte
EU-Grundrechtecharta s. Europäische Grundrechte-
charta

EU-Haushaltsmittel
– Kontrolle der Verausgabung 114 57 f.
EU-Mittel
– Bewirtschaftung durch Bundesstelle 114 47 f.
– Bewirtschaftung durch Landesstelle 114 47 f.
EU-Rahmenbeschluss
– Auslegung von Umsetzungsakten 23 43a, 45
– Umsetzung 23 43a
EU-Recht
– Entscheidungskompetenz des BVerfG 93 25 ff.
– Entscheidungskompetenz des EuGH 93 24
– Normenkontrolle BVerfG 93 25 ff., 55; 100 11
– als Prüfungsmaßstab des BVerfG 93 27a f.
– und Staatshaftung 34 94 ff.
– s. auch Gemeinschaftsrecht
EU-Rechtsakte
– Haushaltsdisziplin
– Stabilitäts- und Wachstumspakt 109 31

EU-Richtlinien/Verordnung
– vor dem BVerfG 93 26 ff.
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Eurocontrol 24 30
Eurojust 23 91
Europa 23 1 ff.
– Bundesstaat 23 2, 11, 20, 35, 75, 93
– Einigung 23 1, 10; s. auch Integration, europäische
– Staatenbund 23 11
– Staatenverbund 23 2
– Staatszielbestimmung 23 10 f.
Europäische Gemeinschaft s. EG
Europäische Grundrechtecharta vor 1, 18; 9 7;
12 10; 23 45

– Art. 11 5 7g ff., 50
Europäische Integration 146 18, 22
Europäische Schule 24 28, 30
Europäische Union 23 1 ff.; 24 1 ff., 11
– und Asylrecht 16a 1a ff., 58 ff., 106 ff.
– Asylsystem 16a 108 ff.
– Demokratiegebot 23 24 ff.
– Evolutivklauseln 23 84 ff.
– föderative Grundsätze 23 32 ff.
– Gerichte 103 82
– Grundrechtsschutz 23 41 ff.
– Grundsatzkongruenz 23 20 ff.
– Gründung 23 1, 78
– Identität der Mitgliedstaaten 23 35
– und Länder 70 5 f., 24 ff.
– Mitwirkung des Bundesrats 50 44 f.
– Rechtsstaatlichkeit 23 27 ff.
– Sozialstaatlichkeit 23 30 f.
– Struktur 23 58
– Strukturklausel 23 15 ff.
– Übertragung von Hoheitsrechten 79 60; s. auch Ho-
heitsrechte, Übertragung

– Verbot der Mehrfachbestrafung 103 82
– Vertragsänderungen 23 79
– s. auch EG; Europäische Integration; GASP; ZBJI
Europäische Währungsunion 88 11, 26 ff.
– Dritte Stufe 88 32 f., 84
– Stabilitätsanforderungen 88 31 f., 84
Europäische Wirtschaftsgemeinschaft 23 1; s. auch
EG

Europäische Zentralbank 23 2; 88 27, 40, 44 f.
– Aufsicht und Kontrolle 88 62 ff.
– Bankenaufsicht durch EZB 88 102 f.
– CSPP-Programm 88 36
– (E)APP-Programm 88 36, 96
– Einrichtung der EU 88 38, 44
– und Finanzstabilität 88 104–106
– und gerichtliche Kontrolle 88 66
– und Gesetzgebungskompetenz 73 17
– Haftung der Eigentümer 88 45, 49
– LTRO-Programm 88 96
– und OLAF 88 65
– OMT-Programm 88 9, 36
– PSPP-Programm 88 36
– SMP-Programm 88 96
– TLTRO-Programm 88 96; 110 14b, c
– Unabhängigkeit 88 27 f., 50 ff.
– Verhältnis zur Bundesbank 88 26 f.; s. auch Zentral-
banksystem, europäisches

– Versorgung mit Zahlungsmitteln 88 97 ff.
Europäischer Gerichtshof 5 6, 7 ff., 50, 64a, 102b,
115b, 115d

– als gesetzlicher Richter 23 47; 93 24
– Grundrechte 23 45 ff.
– Kooperationsverhältnis zum BVerfG 23 49 ff.; 93 26a
– Vorlagepflicht 23 47
Europäischer Gerichtshof für Menschenrechte
(EGMR) 5 6; 24 87; 93 28 ff.

– Beachtung von Urteilen 25 83; 59 65a
Europäischer Haftbefehl 16 42 f.; 104 2a
Europäischer Rat 23 35

Europäischer Stabilisierungsmechanismus (ESM)
110 14c; 115 19

– Rechnungsprüfung 114 48
Europäisches Parlament 17 18; 23 2, 25 f.
– demokratische Legitimation 23 22, 25, 97
– Wahlverfahren 23 25, 88
Europäisches Patentgericht 23 56a; 59 72
Europäisches System der Zentralbanken 88 31,
37 f., 44 ff., 46 ff.

Europäisches Unterstützungsbüro für Asylfragen
(EASO) 16a 111 f.

Europarecht
– und deutsche Haushaltswirtschaft 109 16 ff.
– gemeinsamer Zolltarif 105 12
– bei der Steuergesetzgebung 105 12
– Umweltschutz 20a 55a
Europol 23 90; 24 32
Eurosystem 88 40–43
EUV 23 1 m. Fn. 5
EUV nF 23 45
EU-Vorgaben
– für Haushaltsdisziplin 109 23
– Einhaltung 109 34 ff.
– Notwendigkeit verfassungsrechtlicher Regelung
109 17 ff.

– Rechtsakte 109 29 ff.
– für Verschuldungsspielräume 109 29
Evaluationspflicht 12, 145
EVV 23 45
Ewigkeitsgarantie 79 9, 26 ff.; 92 18; 97 6; 146 9 ff.,
12

– Grundrechte 79 57
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 80
– Verfassungswandel 79 85
Exekutives Fehlverhalten
– Haftung 104a 63
Exekutivvorbehalt
– für Behördeneinrichtung 86 40
Existenzminimum 1 31 ff.; 2 224; 20 46
– religiöses 16a 16
– Steuerfreiheit 3 151 ff.
– wirtschaftliches 16a 17, 45
Existenzminimum der Familie 6 56
Experimentierklausel 91e 2, 11, 19
– Optionskommunen 91e 2, 11, 19
Externe Finanzkontrolle
– EU-Finanzen 114 46 f.
Extreme Haushaltsnotlage
– Definition 107 59
– Sonderbedarfszuweisungen 107 61 ff.
Exzellenzinitiative 91b 4, 6
Exzellenzstrategie 91b 6
EZB s. Europäische Zentralbank

Facharztbezeichnungen 74 86
Fachplanung
– Gesetzgebungskompetenz 74 78
Faire Verfahrensführung 14 43
Faires Verfahren 103 42 ff.
– EMRK 103 6, 16, 42 ff.
– als Rechtsstaatsgebot 20 163
– im Zivilprozess 103 47
Fairness
– im Verfahren 103 3, 16, 25, 44
fake news/Falschnachrichten 5 28
Faksimile-Zeitung 5 73a, 90b
Familie
– abgestufter Schutz 6 3
– Adoptivkinder/-eltern 6 48
– Art. 6 GG als Grundsatznorm 6 1, 10, 64
– als Begegnungsgemeinschaft 6 20
– Begriff 6 45 ff.
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– als Beistandsgemeinschaft 6 45
– Benachteiligungsverbot 12 f., 56
– Einzelfälle 6 48 f.
– Erbschaftsteuer 6 56
– und Erwerbstätigkeit 6 60
– Erziehungsfunktion 6 71
– als Erziehungsgemeinschaft 6 45
– „faktische“ 6 47
– familiäre Außenwirkungen 6 5
– familiäre Wirtschaftsgemeinschaft 6 13
– familiärer Unterhaltsaufwand 6 56, 58
– Familienautonomie 6 5, 30
– Familienname 6 93
– gesetzliche Ausgestaltung 6 11, 15
– Grundrechtsschutz 6 1, 5
– Halbfamilien 6 58
– als Hausgemeinschaft 6 45
– Lastenausgleich 74 53
– als Lebensgemeinschaft 6 45
– Im Migrationsrecht 6 50 ff
– Ordnungskern 6 7
– Pflegekinder/-eltern 6 48, 68, 98
– im Rentenrecht 6 55
– soziale 6 47 f., 113 f.
– im Sozialrecht 6 543 ff.
– staatliche Förderpflicht 6 2, 10, 12 ff.
– staatliche Schutzpflicht 6 2, 20 f.
– Im Steuerrecht 6 56 ff.
– Stiefkinder/-eltern 6 48, 69, 98, 105
– und Strafvollzug 6 60
– und Testierfreiheit 6 38
– unbeabsichtigte Benachteiligung 6 14
– Verfassungswandel 6 7, 16
– Verständnis von 6 15 f.
– Vorstaatlichkeit 6 15
– s. auch Elternschaft
Familien- und Erwerbsarbeit 6 28, 36
Familienasyl 16a 39
Familienbesteuerung 6 56 ff.
Familienlastenausgleich 3 155 ff., 189; 6 53 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 74 40, 60
– gesetzliche Ausgestaltung 6 53
– Heirats(wegfall-)Klauseln 6 54
– Kindergeld 6 64, 56
– kinderreiche Beamte 6 54
Familienleistungsausgleich s. Familienlastenausgleich
Familiennachzug 6 51 f.
Familiennamen 6 9
Fehlbelegungsabgabe vor 104a 163, 173, 176
Feiertagsgesetz 8 63
Feiertagsschutz 140 GG/139 WRV 1 ff.
– Arbeitsruhe 140 GG/139 WRV 8 ff.; 12, 123
– Ladenöffnungsgesetze 140 GG/139 WRV 11
– Ladenschluss 140 GG/139 WRV 9
– religiöse Minderheiten 140 GG/139 WRV 7
– seelische Erhebung 140 GG/139 WRV 12
– Sonn- und Feiertagsgesetze 140 GG/139 WRV 10
– stille Feiertage 140 GG/139 WRV 5
Fernbleiben
– von einer Vereinigung 9 21 ff.
Fernmeldegeheimnis 10 2 ff., 14, 16
Fernmeldewesen s. Telekommunikation
Fernsehen, digitales 5 90b, 115a
Fernsehrichtlinie der EG 5 7i, 115b
Fernstraßen
– Eigentumsbelange 90 7
Fernstraßenverwaltung
– Geschichte 90 1 ff.
– Grundgesetzänderung 2017 90 5
Festbetrag
– Anspruch der Länder für Übertragung der Kraftfahr-
zeugsteuer 106b 4

Feuerschutzabgabe
– in Bayern vor 104a 92, 96, 177
Feuerwehrabgabe vor 104a 164
– in Baden-Württemberg vor 104a 92, 96, 161, 163,
177

– und Gleichheitssatz 3 175
Feuerwehrdienstpflicht 12 185, 187
Filmabgabe vor 104a 92
Filmförderabgabe vor 104a 92, 163
Filmfreiheit 5 116 ff.
– Filmförderung 5 119, 124
– Freiwillige Selbstkontrolle 5 119
– Grundrechtskonkurrenz 5 127
– Grundrechtsträger 5 119
– Institutsgarantie 5 120 f.
– Schranken 5 136 ff.
– staatliche Neutralitätspflicht 5 125
– Staatsfreiheit 5 122
Finanzausgleich vor 104a 46 ff.; 106b 1, 5; 107 1 ff.
– Abgrenzung 107 9
– und Abschaffung von Steuern 105 53 ff.
– angemessener Ausgleich 107 39 ff.
– Anknüpfungsgrundsatz 107 7 ff.
– Anknüpfungskorrekturen 107 8 ff.
– Aufgaben 107 4
– Aufteilungssysteme vor 104a 46 ff.
– und außersteuerliche Einnahmen 107 27
– Bedeutung 107 4
– Begriff 107 10
– bergrechtliche Förderabgabe vor 104a 195; 107 27,
68, 72

– Berücksichtigung des Bedarfs vor 104a 59 f.
– Betriebsstättenprinzip 107 13
– „bundesstaatlicher“ (Länderfinanzausgleich)
vor 104a 192, 194; 107 67

– bündisches Prinzip 107 40
– Einwohnerveredelung 107 35, 37, 69
– im engeren Sinne vor 104a 57
– Ergänzungszuweisungen des Bundes vor 104a 195;
107 44 ff.

– Finanzbedarf vor 104a 59 f.; 107 31 ff.
– Finanzbedarf der Gemeinden 107 38
– Finanzkraft 107 25 ff.
– Finanzkraftausgleich vor 104a 192; 107 67, 69 ff.
– Gemeinden 107 29
– Grundlagen vor 104a 46 ff.
– Hafenlasten vor 104a 60; 107 34, 37, 69
– horizontaler vor 104a 46, 48, 56; 107 4
– kommunale Finanzkraft vor 104a 195
– Kraftfahrzeugsteuer 106b 1
– und Leistungsschwäche, Art. 107 II 3 GG
vor 104a 60

– Maßstäbegesetz vor 104a 61 ff.
– öffentlicher Personennahverkehr 107 27
– primärer vor 104a 47 ff.; 107 4
– primärer horizontaler 107 4
– primärer vertikaler 106b 5
– Rechtspflicht 107 21 ff.
– Seehäfen 107 34
– sekundärer vor 104a 47, 48, 57; 107 4
– sekundärer horizontaler 107 20 ff.
– und Sonderbedarf eines Landes 107 32
– Stadtstaaten 107 34
– technische Abwicklung 107 42
– Trennsystem vor 104a 50
– Übergangsregelung 143f 1 ff.
– Umsatzsteuerverteilung 107 14 ff.
– Verbundsystem vor 104a 50
– Verteilung auf Länder 107 4 ff.
– Verteilung der Einnahmequellen vor 104a 46, 53 ff.
– Verteilung des Finanzaufkommens vor 104a 51 f.
– vertikaler vor 104a 46, 48, 55
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– Weitergeltung von Art. 107 aF 143g 1 ff.
– Wohnsitzprinzip 107 13
– Zerlegung 107 11
– Ziele vor 104a 51
– zwischen den Ländern 107 20 ff.
Finanzausstattung
– eigene 107 4
– der Kommunen 106 30 ff.
– von Kreisen und Gemeinden 28 84 ff.
– originäre Finanzausstattung der Länder vor 104a 54
Finanzbedarf vor 104a 67; 104a 7
– Finanzierungsformen vor 104a 67
– der Länder im Finanzausgleich vor 104a 59 f.
– Leistungsschwäche, Art. 107 II 3 GG vor 104a 60
– Steuerstaat vor 104a 69 f.
– s. auch Staatsfinanzierung
Finanzbedarf der Länder 107 31 ff.
– Berücksichtigung im Finanzausgleich vor 104a 59 f.
– Sonderbedarf einzelner Länder vor 104a 60
Finanzbehörden
– des Bundes 108 8, 15 ff.
– gemeinsame Mittelinstanz 108 28
– der Länder 108 9, 20 ff.
– Oberfinanzdirektionen 108 17, 28
– Organisation 108 26 ff.
– Umsatzsteuervorweganteil vor 104a 192
– s. auch Finanzverwaltung
Finanzgarantie
– landesverfassungsrechtliche 28 88
Finanzgerichtsbarkeit 108 44 ff.
Finanzgerichtsordnung 108 48
Finanzhilfen 104b 7 ff., 34; 143c 1 ff.
– Ausführungsregelungen 104b 39 ff.
– Ausnahmecharakter 104b 2, 32
– bei außergewöhnlichen Notlagen 104b 36 f.
– Befristung 104b 41 ff., 43; 125c 2
– Begrenzungsfunktion 104b 5
– Begriff 104b 12
– und Bildung und Kultur 104b 34
– degressive Ausgestaltung 104b 43
– und Differenzierungsverbot 104b 10
– Dotationsauflagen 104b 10
– Entflechtungsgesetz 143c 2
– und Finanzausgleich 104b 7
– Folgeregelungen 125c 1 ff.
– Förderungsziele 104b 15 ff.
– Ganztagsschulen 104b 32; 125c 9
– Gemeinden 104b 11
– Gemeindeverkehrsfinanzierung 125c 6, 7; 143c 1,
13, 23

– und gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht
104b 16 ff.

– Gesetzgebungsbefugnis des Bundes 104b 31
– Ausnahme 104b 35
– Regelfall 104b 31

– Grundsätze 104b 7 ff.
– und Haushaltsnotlage 104b 10
– und Hochschulpakt 104b 34
– Jahresbetrag
– degressiv 104b 43

– für kommunale Bildungsinfrastruktur 104c 1 ff.
– Kompensation für entfallene 143c 4 ff., 29 f.
– bei Naturkatastrophen 104b 36 f.
– Prüfung durch den Bundesrechnungshof 114 58
– Revision 104b 42
– soziale Wohnraumförderung 125c 6; 143c 1, 14,
24

– Übergangsregelungen 125c 1 ff.
– Überprüfung 104b 42
– Umfang 104b 39
– Unterrichtungspflicht 104b 44
– verfassungsrechtliche Grundlage 104b 7

– Verwendungszweck 104b 14
– Wachstumsförderung 104b 29 f.
– Wirtschaftskraftausgleich 104b 26 ff.
– Ziele 104b 15
Finanzhoheit 28 53
Finanzierung (der Staatsaufgaben)
– Aufgabenbegriff 104a 4
– EU-Richtlinien 104a 6
– EU-Verordnungen 104a 6
– Finanzierungsformen vor 104a 67
– Finanzverteilung 104a 1 ff.
– Fondswirtschaft 104a 3
– Konnexität mit Aufgaben 104a 2
– Kostentragungspflicht 104a 1
– Länderabhängigkeit 104a 3
– Mischfinanzierung 104a 3, 12
– Mitfinanzierung 91b 33
– bei ungeschriebener Zuständigkeit 104a 4
– Verantwortung 104a 2
– s. auch Ausgaben (des Staates); Staatsfinanzierung
Finanzierungsbefugnis 104a 1
Finanzierungsformen vor 104a 67, 74 ff.
– Begrenzung gegenleistungsfreier Abgaben
vor 104a 144 ff.

– neue vor 104a 139 ff.
– numerus clausus vor 104a 139 ff.
Finanzierungskompetenzen
– ungeschriebene 104a 4
– und Verwaltungskompetenz 104a 4
Finanzierungslast 104a 1
Finanzierungsverantwortung
– bei Sonderabgaben vor 104a 166
Finanzkontrolle 114 3
– bei Behörden der Länder 104b 50
– im Budgetzyklus 114 3
– durch Bundesrechnungshof 114 1, 10 ff.; s. auch
Bundesrechnungshof

– Einvernehmen bei Erhebungen bei Landeseinrichtun-
gen 104b 53

– Entlastung der Bundesregierung 114 17 ff.
– Erhebungen vor Ort 104b 49
– Ermöglichung 114 33a
– externe 114 46 f.
– Grenzen der Kontrolle 114 33 ff.
– Haushalts- und Wirtschaftsführung 114 12 ff.
– Kontrollmaßstäbe 114 12 f.
– Kontrollumfang 114 30 ff.
– Lückenlosigkeit 114 10
– als nachträgliche Prüfung 114 28 f.
– Ordnungsmäßigkeitsprüfung 114 13
– parlamentarische 114 1
– Rechnungshofbericht 114 15 f.
– Rechnungsprüfung 114 11, 15
– als Rechtsinstitut 114 3
– Sicherung durch Rechnungslegung 114 3
– Verwendung von Bundesmitteln durch die Länder
104b 48 ff.; 104c 15; 114 56 ff.

– Wirtschaftlichkeitsprüfung 114 14
Finanzkorrektur
– länderübergreifend 104a 65 f.
Finanzkraft der Länder
– und außersteuerliche Einnahmen 107 27
– und bergrechtliche Förderabgaben 107 27
– und Finanzausgleich 107 25 ff.
– und Finanzkraft der Kommunen 107 29
– unterschiedliche 107 25 ff.
Finanzkraftausgleich vor 104a 192; 106 51; 107 67,
69 ff.

Finanzkraftausgleich und Ausgleichsleistungen
wegen Gewerbesteuermindereinnahmen 2020
143h 22 f.

Finanzkraftmesszahl 107 42
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Finanzmarktförderungsgesetz 105 7
Finanzmarktkrise
– fiskalpolitische Maßnahmen 109 46
Finanzmonopole 105 14
– Branntweinmonopol 105 16
– Definition 105 16
– Ertragshoheit 106 5
– und Europarecht 105 17
– Verhältnis zu Art. 12 GG 105 17; s. auch Monopoli-
sierung, staatliche

– Verwaltungshoheit 108 8
– s. auch Zölle
Finanzplanung
– mehrjährige 109 93; 110 20
Finanzplanungsrat 109 95; 109a 4
– Koordinierungsgremium 109a 4
Finanzpolitik
– aktive antizyklische 109 43
Finanzreform 1969 91a 5; vor 104a 34 f.
– Befugnis zur 88 5
– Gesetzgebungskompetenz 88 7
Finanzreformgesetz 105 3, 5
Finanzstabilität 88 104 f.
Finanzverfassung 104a 1
– Auslegung vor 104a 25
– Begriff vor 104a 4 ff.
– besondere Kompetenzordnung vor 104a 12 ff.
– bundesstaatliche Ordnung vor 104a 44 f.
– im engeren Sinne vor 104a 5 f.
– Entstehungsgeschichte vor 104a 34
– Ertragshoheit vor 104a 12
– Föderalismusreform 2006 vor 104a 37 ff.; 107 1
– Gesetzgebungshoheit vor 104a 12
– im Beitrittsgebiet 143 17
– im weiteren Sinne vor 104a 7
– und Kriegsfolgelasten 120 1, 3 ff.
– als lex specialis vor 104a 12
– normativer Gehalt vor 104a 24 ff.
– privatwirtschaftliche Betätigung des Staates
vor 104a 135 ff.

– Rahmenordnung vor 104a 28
– Rahmenregelung vor 104a 28
– Reformierung vor 104a 39
– Regelungsdichte vor 104a 24
– Schutz vor übermäßiger Belastung vor 104a 182
– Subventionen vor 104a 185 ff.
– vertragliche Absprachen vor 104a 27
– Verwaltungshoheit vor 104a 12
– Zweistufigkeit vor 104a 10
– s. auch Haushaltsverfassung
Finanzverfassung und allgemeines Verfassungs-
recht vor 104a 9 ff.

Finanzverfassungsrecht
– Abänderbarkeit vor 104a 27
– Besonderheiten vor 104a 24 ff.
– und Justiziabilität vor 104a 31 ff.
– Kontrolldichte vor 104a 31 ff.
– Rahmenordnung vor 104a 28
– und Soft-Law vor 104a 26
– strikte Geltung vor 104a 26, 44
– ungeschriebenes vor 104a 29
Finanzvermögen 134 6, 11, 16 21
– Landesvermögen 135 2, 4
Finanzverwaltung
– allgemeine Verwaltungsvorschriften 108 34 ff.
– allgemeine Weisungen 108 24
– Bedeutung und Abgrenzung 108 1 ff.
– Bundesfinanzbehörden 108 8, 15 ff.
– Finanzgerichtsbarkeit 108 44 ff.
– Formen 108 6
– Gemeinden 108 12 ff.
– Gesetzesvollzug 108 40, 49 f.

– Grundgesetzänderung 108 49
– kommunale Ebene 108 12 ff.
– Kompetenzaufteilung 108 8 ff.
– KONSENS-Gesetz 108 56
– Landesauftragsverwaltung 108 6, 9, 23
– Landeseigenverwaltung 108 6, 9
– Landesfinanzbehörden 108 9, 20 ff.
– Mehrheitsprinzip 108 52 ff.
– organisationsrechtlicher Gesetzesvorbehalt 108 19
– Steuerrichtlinien 108 40 ff.
– Verwaltungsverfahren 108 30 ff., 31 ff.
– Verwaltungsvorschriften 108 16, 19, 24, 34 ff.
Finanzwirtschaft, öffentliche
– Begriff vor 104a 1, 7
– Regelung vor 104a 3
– als Teil der Gesamtwirtschaft vor 104a 2
– Träger der vor 104a 1
First-Country-Konzept 16a 56
fiscal policy 109 12
– gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 109 37
Fischereiabkommen 74 69
Fiskalgeltung
– Gleichheitssatz 3 76
Fiskalgeltung der Grundrechte s. Grundrechtsbin-
dung

Fiskalisches Handeln
– und Haftung 34 20
Fixierung 104 6
Flächennutzungsplan 28 56
Flaggenrechtsgesetz 9 140
Flucht
– im Asylrecht 16a 29 ff.
Fluchtalternative
– ausländische 16a 55 ff.
– inländische 16a 44 f.
Flüchtlinge 116 1
– Angelegenheiten der 74 34
– Kosten 104a 51
– Staatsangehörigkeit 116 3 ff.
– Übergangsregelung 119 1
Flüchtlingsbegriff
– nach der Genfer Flüchtlingskonvention 16a 27 f.
Flüchtlingsrecht
– und Asylrecht 16a 1a ff.
Flüchtlingsstatus
– und Genfer Flüchtlingskonvention 16a 1a ff.
Fluchtweg
– und Asylrecht 16a 55, 59, 70, 72
Fluglärm 73 26
Flugsicherung
– ausländische Flugsicherungsorganisation 87d 25
– Flugsicherungsdienste 87d 5, 20 ff.
– funktionale Privatisierung 87d 22
– funktionale Trennung 87d 5, 21
– Liberalisierung 87d 22
Föderale Gleichbehandlung 104b 47; 104c 6, 14a;
143d 11; 143h 24 f.

Föderalismus 28 1 ff.; 29 72 ff.
– „competitive federalism“ 20 58
– kompetitiver 72 5
– kooperativer 20 58; 70 32; 72 19
– s. auch Bundesstaat, Bundesstaatsprinzip
Föderalismusreform Einf. 26c; 20 58a; 23 133;
29 29; 30 10, 29

– Abbau der Mischfinanzierung 91a 8
– Abweichungsgesetzgebungskompetenz 32 56
– Entflechtung 91a 8
– Finanzverfassung Einf. 26e
– Föderalismuskommission 23 6, 128
– und Gesetzgebungskompetenzen 72 2
– Kernenergie 87c 1
– und Rahmengesetzgebung 72 41 f.
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Föderalismusreform I 125 4
Föderalismusreform I (2006) 91b 2; vor 104a 37 ff.
Föderalismusreform II (2009) vor 104a 42 ff.
Föderative Verflechtung 91c 27
Folgenbeseitigung
– und Staatshaftung 74 107
Folgenbeseitigungsanspruch 34 75
Folter 104 41
– als Asylanerkennungsgrund 16a 25
– Auslieferungsverbot bei drohender 25 64
– und Menschenwürde 1 20
Folterverbot 104 43
Fondswirtschaft 104a 3, 12; 109 10
Förderung überregional bedeutender Wissen-
schaft 91b 11 f.

Formelles Prüfungsrecht s. Materielles Prüfungsrecht
Forschung
– außerhalb von Hochschulen 91b 18 f.
– Großgeräte 91b 20
– an Hochschulen 91b 15 ff.
– wissenschaftliche 74 62; 91b 16
– s. auch Wissenschaftsfreiheit
Forschungsbauten 91b 20
Forschungsförderung
– Ausführungsvereinbarungen 91b 25
– und Demokratieprinzip 91b 42
– Kostenverteilung 91b 33 f.
– neue Entwicklungen 91b 39
– Rahmenvereinbarung zur 91b 27
– Vereinbarungen 91b 24 f.
– s. Bildungsplanung und Forschungsförderung
Forstabsatzfondsabgabe vor 104a 163 f., 164
Fortgeltung
– alten Rechts s. Rechtsfortgeltung alten Rechts
– von Bundesrecht 125a 1
– ermächtigter Einzelakte 129 13
– von Ermächtigungen 129 3 f.
– von Ermächtigungsvorschriften 129 3 ff., 11
– von Gesetzgebungskompetenzen 122 4
– von Rechtsetzungsermächtigungen 129 3 ff.
– von Rechtsvorschriften 129 2 ff.
– Stichtag 129 12
Fortgeltungsanordnung
– von Freizügigkeitsbeschränkungen 117 16 ff.
– gleichberechtigungswidriges Recht 117 2 ff.
Fortgeltungserfordernisse
– formelle 129 6
– materielle 129 6
Fortpflanzungsmedizin 6 37, 67, 105
forum internum s. auch Gewissensfreiheit; Woh-
nungsfreiheit, innere

Fragerecht 38 65; 43 2
Fraktionen 38 66 ff.; 40 3
– Grundrechtsträgerschaft 19 107a
Fraktionsdisziplin und -zwang 38 50; s. auch Abge-
ordnete

Frankfurter Dokumente Einf. 13 ff.; vor 1 10
– Dokument I 144 6
Frauenförderung 3 231 f., 264 ff., 281 ff.
Frauenquoten 3 286 ff.
– Aufsichtsräte 3 289
Freie Berufe 12 71 ff., 86, 123
– Sozietätsbeschränkungen 12 75
– Tätigkeitsschwerpunkte 12 74
– Werbebeschränkungen 12 72 ff.
Freie Entfaltung s. Entfaltung der Persönlichkeit; all-
gemeine Handlungsfreiheit

Freies Mandat 38 46 ff.
– kein Schutz vor Verfassungsänderung 79 72
– Verstöße 38 48
Freiheit
– und Demokratie 20 16 f.

Freiheit der Person
– Drittwirkung 2 40
– Eingriff 2 236 ff.
– EMRK 104 2
– Freiheitsstrafe 2 247
– Gesetzesvorbehalt 2 242
– Grundrechtsbegrenzungen 2 242 f.
– Grundrechtsberechtigung 2 39
– Schutzbereich 2 228 ff.
– Untersuchungshaft 2 244 ff.
– und Verfahrensgarantien 104 1 ff.
– Verhältnis zu anderen Grundrechten 2 248 ff.
Freiheiten
– als abwehrrechtliche Schutzgegenstände
vor 1 43

Freiheitliche demokratische Grundordnung
vor 1 130; 9 59; 11 25; 18 15; 21 159 f., 169 ff. 206;
73 50; 91 13 f.

Freiheitsbeschränkung 104 4
– Verhältnismäßigkeit 104 16 ff.
Freiheitsentziehung 2 236; 104 5
– Anforderungen 104 19 ff.
– Benachrichtigungspflicht 104 25 ff.
– präventive 104 17
– richterliche Entscheidung 104 19 ff., 31 ff.
– vorläufige 104 31 ff.
– und Zwangsarbeit 12 191 f.
Freiheitsgrundrechte
– und Gleichheitssatz 3 16 ff., 32, 79, 93 f.
Freiheitsstrafe 2 247
– lebenslange 1 41; 102 2; 104 30
Freiwillige Gerichtsbarkeit
– und Rechtsschutz 103 48
Freiwilligenarmee 12a 1
Freizügigkeit 2 249; 11 1 ff.
– Begriff 11 14
– im Europarecht 11 9
– Grundrecht auf 11 10 ff.
– Grundrechtsträger 11 11 f.
– bei juristischen Personen 19 80
– Kompetenz 73 12
– und Rechtseinheit 72 16
– und Sozialleistungen 74 41
– im Völkerrecht 11 6 ff.
– des Warenverkehrs 73 2
Freizügigkeitsbeschränkungen
– Übergangsregelung 117 16 ff.
Frequenzzuordnung
– Kompetenz 73 34
Frieden
– Begriff 26 9 ff.
– Friedenserhaltung 26 11
– Friedensgebot 26 6 f.; 79 54
– Friedensgestaltung 26 11
– friedensstörende Handlungen 26 9 ff.
– friedliches Zusammenleben der Völker 9 60; 26 9 ff.,
25 ff.

Friedensrichter
– muslimischer 92 28
Friedhöfe 140 GG/137 WRV 23, 26
Friedlichkeitsvorbehalt
– und Versammlungsfreiheit 8 26 ff.
Frischzellen
– als Heilmittel 74 87
Fristen
– gerichtliche 103 27
– im gerichtlichen Verfahren 103 34 ff.
Fristenregelung
– Neue Länder 143 10 ff.
– Frühehe 6 35
Frühwarnsystem 109a 2, 2b f. [statt 2]
Funktionentrennung s. Gewaltenteilung
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Funktionsprinzip
– Reichsvermögen 134 8 ff.
Fürsorge 70 58
– Gesetzgebungskompetenz 74 35
– Unterbringung 104 8
Fusionskontrolle 74 65
Fusionsverbot 9 40

Ganztagesschule 7 19
Ganztagsschul-Investitionsprogramm 104b 32;
125c 9

Garantie
– institutionelle s. dort
GASP 23 29, 58; 32 9a, 9b
Gaststätten
– Gesetzgebungskompetenz 74 47
Gebietsabtretung 32 46
Gebietshoheit 28 53
Gebühren vor 104a 93 ff.
– Arten vor 104a 98 ff.
– für die Ausstellung von Personalausweisen
vor 104a 96

– Definition vor 104a 94
– und Gleichheitssatz 3 172 f.
Gebührenbeamter
– im Amtshaftungsrecht 34 72
Gebührenwesen
– für Rechtsanwälte und Notare 74 28
Gefahr, drohende 73 48
Gefahr im Verzug
– und Bundeswehr 87a 43
Gefahrenabwehr
– Bund 73 48
Gefahrenprognose 8 59
Gegendarstellungsrecht 2 71; 5 164 ff.
Gegendemonstration 8 33
Gegenleistungsfreie Abgaben
– Begrenzung vor 104a 144 ff.
Gegenvorstellung 103 41
Gegenzeichnung 82 18 ff.
– Ablehnungen 58 20
– Anordnungen und Verfügungen 58 7
– Auflösung des Bundestages 58 15
– Ausnahmen 58 9 ff.
– auswärtige Politik 58 17
– Bedeutung 58 4, 25
– Begnadigungsrecht 58 13 f., 25
– durch Bundeskanzler 58 23
– Delegation von Gnadenentscheidungen 60 16
– Ermessen 58 25
– fehlerhafte 58 28
– Form 58 22
– Geschichte 58 1 ff.
– Gültigkeitsvoraussetzung 58 27
– Pflicht 58 26
– und Präsidentenanklage 61 6
– von Reden 58 16 ff.
– Umpolungstheorie 58 5
– Unterlassungen 58 20
– durch unzuständigen Minister 58 23
– Verfassungsorgantreue 58 6, 19
– als Wirksamkeitsvoraussetzung 82 18 ff.
– Zeitpunkt 58 24
– Zuständigkeit 58 23
Gegnerfreiheit 9 56 f., 62
Gegnerunabhängigkeit 9 56 f., 62
Geheimdienst
– Weitergabe von Informationen 2 121a
Geheimhaltungspflicht 35 24
Geheimnisschutz vor 1 44; 2 104; 5 72, 84, 89b,
224; 10 13; 13 45

– und rechtliches Gehör 103 18

Gehorsamspflicht, soldatische
– Grenze 25 67b; 26 30a
Gehörsverweigerung
– Offenkundigkeit 103 32
Geistlichenprivileg 140 GG/136 WRV 6
Geld- und Währungspolitik 88 5
Geldleistungen 104a 27 ff., 37
Geldleistungsgesetze 104a 25 ff.
– Beispiele 104a 34
– Bundessozialhilfegesetz 104a 35
– im Rahmen der Staatsausgaben 104a 25 ff.
– Zustimmungsbedürftigkeit 104a 36 f.
Geltungsanspruch
– sozialer 2 60, 74, 125 ff.
Geltungsbereich des GG Einf. 28 ff.
– neue Länder Einf. 30
– persönlicher Einf. 31
– räumlicher Einf. 28 f.
– Saarland Einf. 30
– Staatsgebiet Einf. 28
– über Staatsgebiet hinaus Einf. 28a
– zeitlicher Einf. 29 f.
Gemeindefinanzreformgesetz 106 30 ff., 36;
s. Gemeinden

Gemeindehoheiten 28 53
Gemeinden
– adäquate Finanzausstattung 143h 36
– alleinige Ertragshoheit 106 41 f.
– Anteil an der Einkommensteuer 106 13, 32, 36
– Anteil an der Umsatzsteuer 106 39 f.
– Antrag zum BVerfG 93 101 ff.
– Ausgabentragung 104a 15
– als Bestandteil der Länder vor 104a 10 ff.
– Gemeindefinanzreformgesetz 106 30 ff., 36
– und Gemeinschaftssteuern 106 43
– und Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 109 40
– Gewerbesteuermindereinnahmen 143h
– Gewerbesteuerumlage 106 34
– Hebesatzrechte 106 44 ff.
– und Kriegsfolgelasten 120 8
– Realsteuern-Ertragshoheit 106 41
– Sonderlastenausgleich 106 47
– Steuererhebung vor 104a 82
– Steuererhebungskompetenz 105 51
– Übertragung von Hoheitsrechten 24 40 ff.
– s. auch Kommunale Selbstverwaltung
Gemeindeverbände 28 78 ff.
– Antrag zum BVerfG 93 101 ff.
– s. auch Landkreise
Gemeindeverkehrsfinanzierung 125c 6
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz 125c 7
Gemeindeversammlung 28 23
Gemeineigentum 15 5
Gemeingebrauch 2 54; 8 38 f.
Gemeinsame Erklärung zur Regelung offener
Vermögensfragen 143 20 ff.

Gemeinsame Verfassungskommission Einf. 25;
vor 1 15; 146 6, 8

Gemeinsame Wissenschaftskonferenz 91b 27
Gemeinsamer Ausschuss 53a 1 ff.
– Mitglieder 53a 3 ff.
– Stellung 53a 16 ff.
– Verfahren 53a 11 ff.
– s. auch Verteidigungsfall
Gemeinsamer Senat der obersten Gerichtshöfe des
Bundes 95 18 ff.

Gemeinsames Europäisches Asylsystem (GEAS)
16a 1a ff., 108 ff.

Gemeinschaftsaufgaben 91a 1 ff.; 91b 1 ff.; 91c 6;
91d 2; 125c 1 ff.; 143c 1 ff.

– Abschaffung 104b 1, 2
– Agrarstruktur 91a 27, 40 f.
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– Aufnahme in das GG 91a 5
– Ausführungsgesetz 91a 32
– Bedeutung 91a 12 f.
– Begriff 91a 22
– Begriffsabgrenzung 91a 22
– Beurteilungsspielraum bei Abgrenzung 91a 23
– Bewährung in der Praxis 91a 18 f.
– Bildungsplanung 143c 1, 11 f., 22 f.
– Durchführung 91a 15 f.
– Einstimmigkeitsprinzip 91c 14–16
– Einzelheiten der Koordinierung 91a 32
– entfallene 125c 1 ff.
– Entflechtungsgesetz 143c 2
– und europäische Beihilfenaufsicht 91a 40
– fakultative 91c 6; 91d 2
– Finanzierung 91a 34
– Finanzierung der 104a 2
– finanzwirtschaftliche Bedeutung 91b 6
– Föderalismusreform 2006 91a 8 f.
– Folgeregelungen 125c 1 ff.
– Haushaltsplanvorbehalt 91a 36
– Hochschulbau 91a 8 f., 35; 125c 4 f.; 143c 1, 9 f.,
20 f., 33 f.

– im engeren Sinne 91a 24
– im weiteren Sinne 91a 23
– Kompensation für entfallene 143c 4 ff., 29 f.
– kooperativer Föderalismus 91a 19
– Küstenschutz 91a 13, 28
– Mischverwaltung 91d 8
– Rahmenplanung 91a 33
– und Regionalförderung der EU 91a 41
– systematische Stellung 91a 20 f.
– Übergangsregelungen 125c 1 ff.
– unechte 91a 20, 24
– Verbesserung der Agrarstruktur 91a 27
– Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
91a 25

– Verfassungsauftrag 91a 29
– Volumen 91a 13
– Wettbewerbsföderalismus 91a 19
– Wirtschaftsförderung 91a 13, 20, 26
– Wirtschaftsstruktur 91a 25 f.
Gemeinschaftsgrundrechte s. EG-Gemeinschafts-
grundrechte, Europäische Grundrechtecharta

Gemeinschaftsrecht 83 20
– Ausführung von 83 20
– s. auch EU-Recht
Gemeinschaftsschule 7 30, 49, 75; s. auch Christliche
Gemeinschaftsschule

Gemeinschaftssteuern
– Gemeindeanteil 106 43
Gemeinschaftstreue 23 35
– und Gesetzgebungskompetenzen 70 24
Gemeinwirtschaft 15 5 f.
Gemeinwohl 15 14 f.
Genehmigungen 14 36
Generalinspekteur
– für das deutsche Straßenwesen 90 2
Generationen, künftige s. Künftige Generationen
Generationenvertrag 109 63
– Finanzierungslast 109 62
Genetischer Fingerabdruck 2 121b
Genfer Flüchtlingskonvention 16a 1a ff., 20, 22,
27 ff., 60, 62, 106, 111 f.

Genomanalyse 1 45
Gentechnik 1 28 ff.; 74 110
– und natürliche Lebensgrundlagen 20a 28a
Gentechnische Diagnostik 1 45
Gentherapie 1 29 f.
Genussmittel 74 90
Gerechtigkeit
– Beachtung bei Verfassungsänderung 79 77

– materielle 103 72
– als Rechtsstaatsgebot 20 103 f.
– Schutz der 79 54, 58, 82
– Zielkonflikt mit Rechtssicherheit 20 122, 140 ff.
Gerichte
– ausländische 103 81 f.
– Begriff 92 24, 28 ff.
– für besondere Sachgebiete 101 24 f.
– fakultative Bundesgerichte 96 6 ff.
– Gemeinsamer Senat der obersten Gerichtshöfe des
Bundes 95 18 ff.

– Gewaltenteilung 92 1 f.
– Kompetenzverteilung 92 31 ff.; 95 10
– mittelbare Bundesgerichtsbarkeit 96 17
– Vorbehalt des Gesetzes 92 34; 97 28
– s. auch Oberste Bundesgerichte
Gerichtliches Verfahren 74 25 ff.
Gerichtsorganisation 101 22
– und Freiheitsentziehung 104 33
– Grundnorm 101 1
– und Justizgewährungsanspruch 101 6a
– und Rechtsstaatsprinzip 20 160
Gerichtsstand
– beweglicher 101 12
Gerichtsverfassung 74 22
Gesamtplan 110 33 f.
Gesamtstaat 22 2 ff.; 72 13 ff.
– Repräsentation 22 2, 4
Gesamtstaatliche Bedeutsamkeit 104c 11, 16
Gesamtstaatliche Repräsentation 104a 4
Gesamtstaatliches Interesse 72 12 ff.
Gesamtwirtschaft
– öffentlicher Sektor vor 104a 2
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 88 29, 75;
104b 16 ff.; 109 12 ff.

– Abwehr einer Störung des 104b 24
– allgemeine Erfordernisse 109 36 ff.
– Beachtung 109 12 ff., 36 ff.
– Bedeutung 109 12 ff.
– Begriff 104b 17; 109 41
– deficit spending 109 36
– fiscal policy 109 37
– Gemeinden 109 40
– und Haushaltswirtschaft 109 39 ff.
– Regelungsgegenstand und Adressaten 109 39 f.
– regionale Ungleichgewichte 104b 21
– und staatliche Kreditaufnahme 109 36 ff.
– Störung 104b 22
– Teilziele 104b 18 f.
– s. auch Haushaltswirtschaft
Gesandte 59 16
Geschäftsbereich s. auch Ressort
Geschäftsordnung
– Bundesrat 52 1, 14
– Bundesregierung 65 38 ff.
– Bundestag 40 21 ff.
– Bundesverfassungsgericht 93 8; 94 9
– Rechtsnatur und Rang 40 25 ff.
– Regelungsform 40 23 f.
Geschäftsorganisation
– und Geschäftsverteilung 101 14 ff.
Geschäftsverteilungsplan
– und gesetzlicher Richter 101 14 ff.
– Nichtbeachtung 101 18
Geschwister 6 17
Gesellschaft 9 20, 23, 26, 50
Gesellschaftsteuer 105 7
„Gesetz und Recht“ 20 103 ff.
Gesetze
– allgemeine s. dort
– Ausfertigung 82 1 ff.
– Ausfertigungsreife 78 1, 4
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– finanzwirksame 113 1 ff., 9 ff., 20 f.
– formelle vor 1 108 f.
– förmliche vor 1 109; 19 14
– Geltungsdauer 82 44
– Inkrafttreten 82 1, 38 ff.
– Neubekanntmachung 82 30
– Verkündung 82 1, 21 ff.
– verordnungsvertretende 80 50 ff.
– vorkonstitutionelle 19 15
– Zustandekommen 78 1 ff.
Gesetze, finanzwirksame
– Vetorecht der BReg 113 1 ff.
– Wirksamwerden 113 20 f.
Gesetzentwürfe s. Gesetzesvorlagen
Gesetzentwurfsverfahren 76 2
Gesetzesausführung
– des Bundes 86 10 ff.
– Formen der Bundesverwaltung 86 12 ff.
Gesetzesbegriff
– in Art. 20 III 20 107
– des Grundgesetzes 70 16 ff.
Gesetzesberichtigung 82 25
Gesetzesbeschluss 77 1, 3 ff.
– Änderung 77 31
Gesetzesbestimmtheit s. Bestimmtheit, Bestimmt-
heitsgebot

Gesetzesbindung 20 110 ff.
Gesetzesinitiativpflicht 76 14
Gesetzesinitiativrecht
– des Bundesrates 76 11
– der Bundesregierung 76 8, 24 ff.
– formelles Einbringungsrecht 76 3
– kein – als Petent 76 12
– materielles Gesetzesvorschlagsrecht 76 3
– aus der Mitte des Bundestages 76 9 f., 24 ff.
– Verdichtung zur Pflicht 76 14
– des Volkes 76 12
– s. auch Gesetzesvorlagen
Gesetzeskraft
– bundesverfassungsgerichtliche Entscheidungen
94 10 ff.

Gesetzesvorbehalt 15 16 ff.
– allgemeiner 17a 9 ff.
– in Art. 104 GG 104 9
– gegenüber Behördeneinrichtung durch Bundesregie-
rung 86 37 ff.

– Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers 2 30 ff.
– und kommunale Selbstverwaltung 28 59 ff.
– als Kriterium der Gesetzgebungszuständigkeit 70 12
– und Umweltschutz 20a 60
– gegenüber Verwaltungskompetenzen der Bundes-
regierung 86 7, 8, 24 ff.

Gesetzesvorbehalte
– und außerdeutsche Rechtsnormen vor 1 114
– und förmliche Gesetze vor 1 107 f.
– als Grundrechtsbegrenzungen vor 1 101 ff.
– qualifizierte vor 1 116 f.
– und Rechtsverordnungen vor 1 110
– und Richterrecht vor 1 112
– und Satzungen vor 1 111
– schlichte vor 1 115
– und Vorbehalt der Regelung des Näheren vor 1 102
– und Vorbehalt des Gesetzes vor 1 101; 20 113
– und vorbehaltenes Gesetz vor 1 106 ff.
– und vorkonstiutionelle Rechtsnormen vor 1 113
Gesetzesvorlagen
– Begriff 76 4 f.
– Begründungszwang 76 7
– Beratungspflicht des Bundestages 76 31 ff.
– Beschlussfassungspflicht des Bundestages 76 31 ff.
– des Bundesrates 76 2, 27 ff.
– der Bundesregierung 76 2, 15 ff., 24 ff., 31

– Dispositions- und Rücknahmebefugnis der Initiativ-
berechtigten 76 36 f.

– Eilbedürftigkeit von 76 22 f.
– Einbringung beim Bundestag 76 13, 15 ff., 27 ff.
– Gegenäußerung der Bundesregierung 76 21
– aus der Mitte des Bundestages 76 2, 24 ff., 31
– Nachbesserung 76 36 f.
– Rücknahme 76 36 f.
– Stellungnahme der Bundesregierung 76 29 f.
– Stellungnahme des Bundesrates 76 15 ff., 24 ff.
– Umgehung des BR 76 24 ff.
– Verfassungskonformität 76 6
– Zulässigkeit 76 6
– Zuleitung an Bundesrat 76 15
– Zuleitung an Bundestag 76 13, 22, 27 f.
– s. auch Gesetzesinitiativrecht
Gesetzeszweck
– und Kompetenznorm 70 59
Gesetzgebung
– durch den Bundestag 38 27 ff.
– Grundrechtsbindung s. dort
– im materiellen Sinne 122 2 f.
– Mitwirkung des Bundesrates 50 19 ff.
– als Staatsfunktion 70 1
Gesetzgebungsarten 70 16 f.
Gesetzgebungsaufträge Einf. 35a
Gesetzgebungsbefugnis
– bei Finanzhilfen
– Ausnahme 104b 35
– Naturkatastrophen 104b 36
– Notsituation 104b 36
– Regelfall 104b 31

Gesetzgebungskompetenz
– Annex 84 3, 7
– ausschließliche des Bundes 143b 4
– des Bundes für Bundesverwaltung 86 29 f.
– Einrichtung der Behörden 84 4
– Grundsatzgesetzgebung s. dort
– Kommunalverwaltung 84 7
– der Länder 122 4 f.
– im Steuerrecht vor 104a 91
– und Subventionen vor 104a 189 f.
– Verwaltungsverfahren 84 5 f.
– s. auch Bundesgesetz, Gesetzgebungskompetenzen
des Bundes

Gesetzgebungskompetenzen der Volkskammer
– bis zum 3.10.1990 122 8
Gesetzgebungskompetenzen des Bundes 83 2;
122 3; 143a 5 f.

– frühere Gesetzgebungsorgane 122 6
– kraft Natur der Sache 124 3
– für den öffentlichen Dienst 131 5
– kraft Sachzusammenhangs 124 3
– während Übergangszeit v. 24.5.–7.9.1949 122 4 f.
– kraft Vorbehalts bundesgesetzlicher Regelung
70 12

– Wegfall 125a 2 f.
Gesetzgebungsnotstand 68 3
– Aufhebung von 81 10
– Ausdehnung 81 10
– Erklärung durch den Bundespräsidenten 81 5
– Gesetzgebungsverfahren im 81 8 f.
– Sinn und Zweck 81 1
– Verfassungsänderungen 81 11
– Voraussetzungen 81 2 ff.
Gesetzgebungspflichten 20a 64 ff.
– und Kompetenzen 70 63; 71 12 ff.; 125a 8
Gesetzgebungsverfahren
– bei Ausgabenerhöhung/Einnahmenminderung
113 16 ff.

– Ausschaltung des Bundesrates 76 24 ff.
– Ausschussberatung 76 33; 77 1 f.
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– Begründungspflichten 20a 76; 76 7
– drei Beratungen 76 33; 77 1
– parlamentarisches Beratungsstadium 77 1
– erneute Beschlussfassung des Bundestages 77 31
– Beschlussfassung durch Plenum 76 33; 77 5
– Bundestag 38 27 ff.
– Diskontinuität 76 38
– parlamentarisches Einbringungsstadium 76 1
– exekutives Erlassstadium 78 1; 82 1
– sog. Erster Durchgang 76 15 f., 21
– Frist zur Plenarberatung 76 34 f.
– Frist zur Plenarbeschlussfassung 76 34 f.
– Gesetzesinitiativrecht s. dort
– Gesetzesvorlagen s. dort
– bei Gesetzgebungsnotstand s. dort
– föderales Mitwirkungsstadium 77 1, 6; 78 1
– Pflicht zur Plenarberatung 76 33
– Rechtsförmlichkeitsprüfung 77 33
– Überblick 76 1 f.; 77 1, 6; 78 1; 82 1
– Vermittlungsausschuss s. dort
– Vermittlungsverfahren s. dort
– Verstöße, Rechtsfolgen 76 39
– Zustandekommen eines Gesetzes 78 1 ff.
– Einspruchsgesetze s. dort

– Zustimmungsgesetze s. dort
Gesetzgebungszuständigkeit des Bundes s. Gesetz-
gebungskompetenzen des Bundes

Gesetzliche Zahlungsmittel 88 2, 20, 97 f.
Gesetzlicher Richter 100 27
– Bundesverfassungsgericht als 93 10
– Entzug durch Gesetzgeber 101 10 ff.
– error in procedendo 101 17 ff.
– EuGH als 93 24
– im Gemeinschaftsrecht 101 3
– und Geschäftsverteilungsplan 101 6a f., 12, 14 ff.
– materielle Anforderungen 101 9
– und Mitwirkungsplan 101 6a f., 14 ff.
– Recht auf 101 4 ff.
– rechtssatzmäßige Bestimmung 101 5 ff.
Gesetzmäßigkeit
– Bindung an Gesetz und Recht 20 110 ff.
– und geschriebene Rechtsnormen 20 107
– und Gewohnheitsrecht 20 103, 106
– der Rechtsprechung 20 109, 119 f.
– und richterliche Rechtsfortbildung 20 106, 120
– und richterliches Prüfungsrecht 20 108
– und Staatshaftung 20 111
– Zielkonflikt mit Rechtssicherheit 20 140 ff.
– s. auch Gesetzmäßigkeit der Verwaltung
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 20 103 ff.; 33 5
– und Analogie 20 121
– und Prüfungskompetenz 20 108
– und verfassungswidrige Normen 20 108
– Vorbehalt des Gesetzes 20 113 ff.; s. auch dort
– Vorrang des Gesetzes 20 112; s. auch dort
– Zwangsausbürgerung 16 19
Gesundheit
– Recht auf 2 150
Gesundheitsfonds vor 104a 131
Gesundheitssystem 2 225
Gesundheitswesen
– Kompetenz 74 83 ff.
Getränkesteuer vor 104a 92
Gewährleistung elterlicher Pflege und Erziehung
2 120b

Gewährleistungen
– Staatliche Kreditaufnahme 115 17 ff.
Gewährleistungsinhalt der Menschenwürde 1 19 ff.
– abwehrrechtliche Funktion 1 46
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 1 66 ff.
– und Folterungen 1 20
– Gewährleistungsdimensionen 1 46 ff.

– bei menschenunwürdiger Behandlung im Ausland
1 21 ff.

– partielle Spezialität und Subsidiarität 1 65 ff.
– Problemdimensionen 1 19 ff.
– Schutzdimension 1 46 f.
– sozialer Teilhabeanspruch 1 48
– Todesstrafe 1 21
– Verhältnis zu anderen Grundrechtsgewährleistungen
1 65 ff.

Gewährleistungspflicht
– für Telekommunikation 73 40
Gewahrsam 104 6
– polizeilicher 104 11, 32
Gewalt, verfassunggebende s. Verfassunggebende
Gewalt

Gewaltbegriff 8 30
Gewaltenteilung 20 79 ff.
– Ausformungen im Grundgesetz 20 82 ff.
– und Auslegung anderer Verfassungsbestimmungen
20 93

– und auswärtige Gewalt 59 5, 24
– Durchbrechung durch Art. 57 GG 57 6
– und nur formelle Gesetze 20 89
– Gefährdungen 20 92
– geschichtliche Entwicklung 20 79 f.
– Inkompatibilität 20 91
– Inkompatibilität des Bundespräsidentenamtes
55 3

– Inkompatibilität des Bundesverfassungsrichteramtes
94 5

– Kernbereichsschutz 20 93 m. Fn. 357
– zur Mäßigung der Staatsherrschaft 20 81
– materielle Funktionentrennung 20 82
– Mitwirkungsbefugnisse 20 87
– Normenkontrolle 93 12
– organisatorische Funktionentrennung 20 90
– Parlamentsvorbehalt 20 86
– Parteiproporz 20 92
– personelle Funktionentrennung 20 91
– publizistische 5 88
– Rechtsprechung 92 1 f., 15, 18; 97 1 f.
– und Rechtsverordnungen 20 85 f.
– unmittelbare Rechtsfolgen 20 93
– Vermischungen der Funktionenzuordnung 20 85
– vertikale 20 56
– wechselseitige Kontrolle 20 90
– weitere Funktionsträger 20 84
– Ziel 20 81
Gewaltenteilungsprinzip
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 74
Gewaltfreiheit
– im Asylrecht 16a 3, 21, 26
Gewaltkriminalität 2 196 f.
Gewaltmonopol des Staates 13 7, 9; 20 162
Gewalttätigkeit 8 28, 30, 33 f.
Gewaltverbot 25 67b; 26 11
Gewaltverhältnis
– besonderes s. Besonderes Gewaltverhältnis; Sondersta-
tusverhältnis

Gewerbe
– Gesetzgebungskompetenz 74 46
Gewerbebetrieb, eingerichteter und ausgeübter
14 26 f., 47 ff.

– Genehmigung 14 36, 49
– Geschäftsbeziehungen 14 48
– Hoffnungen und Chancen 14 48
– Kundenstamm 14 48
– Marktstellung 14 48
– Recht am 14 47 ff., 67
Gewerbeordnung 12 2
Gewerbesteuer
– Verwaltungshoheit 108 13
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Gewerbesteuermindereinnahmen
– Ausgleich im Jahre 2020 143h
– und Finanzkraftausgleich 143h 22 f., 34
– pauschale Zuwendung des Bundes 143h 2, 6
Gewerbesteuerumlage 106 34
Gewerblicher Rechtsschutz
– Gesetzgebungskompetenz 73 45
Gewerkschaft 9 75, 79 ff., 90 ff., 111
Gewinne
– als Finanzierungsform für den Staat vor 104a 135 ff.
Gewissen
– Definition 4 100
– der Abgeordneten 38 46 f.
Gewissensentscheidung
– Feststellung 12a 24
– situationsbedingte 4 120
– s. auch Kriegsdienstverweigerungsrecht
Gewissensfreiheit 4 100 ff.; 33 11, 42
– Abgabenverweigerung 4 106 f.
– und Arbeitsrecht 4 112
– Befehlsverweigerung 4 114
– Definition 4 25 ff.
– Drittwirkung 4 112 ff.
– forum externum 4 104
– forum internum 4 103
– und Funktionsfähigkeit der Streitkräfte 4 115
– und Gesetze 4 109
– juristische Personen 4 10 f.
– Rang 4 3
– und Strafrecht 4 109
– und Tierschutz 4 110
– und Verträge 4 113
– und ziviler Ungehorsam 4 108
Gewohnheitsrecht
– Bedeutung bei der Zuständigkeitsverteilung 70 26 ff.
– als bindendes Recht 20 103, 106
– im Strafrecht 103 63
– s. auch Verfassungsgewohnheitsrecht
Gilde 9 64
Glaube
– Definition 4 18 ff.
– Diskriminierungsverbot 3 301 ff.
Glaubensfreiheit
– glaubensgemäßes Handeln 4 59 ff.
– Inhalt 4 28 ff.
– juristische Personen 4 10 f.
– Rang 4 3
– s. auch Religionsfreiheit
Glaubensverschiedene Ehen 140 GG/137 WRV 32
Gleichartigkeit
– von Steuern 105 26 f.
– von Verbrauch- und Aufwandsteuern 105 44 ff.
Gleichbehandlung 3 80 ff.; s. auch Allgemeiner
Gleichheitssatz

Gleichberechtigung 3 258 ff.
– Abwehrrecht 3 259
– Anpassungsgesetzgebung 117 5 f.
– biologische Unterschiede 3 272 ff.
– Chancengleichheit 3 281a ff.
– Dienstleistungspflichten 3 271; 12 186
– Diskriminierung/Förderung 3 264 ff.
– Drittwirkung 3 262
– Ehegattensplitting 3 281
– europarechtliche Einwirkungen 3 267 f.
– faktische Diskriminierung 3 285
– Förderungsgebot 3 231 f., 261 f., 281 ff.
– Frauenförderung 33 37
– funktionale Unterschiede 3 272 ff.
– geschlechtsspezifische Beeinträchtigung 3 284
– geschlechtsspezifische Diskriminierung 3 260
– Grundrechtsberechtigte 3 269
– Krankenkassen 3 276

– mittelbare Diskriminierung 3 259 f.
– Mutterschutz 3 274 f., 278
– Nachteilsausgleich, -beseitigung 3 231 f., 261 f.,
281 ff.

– (nicht nur) Gesetzgebungsauftrag 117 4
– öffentlicher Dienst 3 287
– Quotenregelungen 3 286 ff.
– Schutzpflicht 3 261 ff., 281 ff.
– und Sozialstaatsprinzip 3 280
– Teilhabe- und Leistungsansprüche 3 262; 9 43
– Übergangsregelung 117 2 ff.
– Verhältnismäßigkeit 3 266, 274
– Vorbehalt des Gesetzes 3 290
– Wehrpflicht 3 270
Gleichheit
– als abwehrrechtlicher Schutzgegenstand vor 1 44
– im Bundesstaat 20 73
– und Demokratie 20 16, 19
– und Freiheit 3 41, 68
– tatsächliche und rechtliche 3 44 ff.
– und Übermaßverbot 3 14 ff.
– im Unrecht 3 46 ff., 213
– und Verhältnismäßigkeit 3 14 ff.
– Willkür und Verhältnismäßigkeit 3 25 ff.
– s. auch Allgemeiner Gleichheitssatz; Rechtsgleichheit
Gleichheitsgebot
– Pflichten- und Lastengleichheit 12a 8 ff., 21 ff.
Gleichheitssatz
– allgemeiner s. Allgemeiner Gleichheitssatz
– besonderer s. Besondere Gleichheitssätze
Gleichheitsverstoß
– Rechtsfolgen 3 130 ff.
Gleichstellung von Männern und Frauen s. Gleich-
berechtigung

Globale Minderausgaben 110 55, 63
Globalhaushalt 110 15
Globalsteuerung 109 45
Glockenläuten 140 GG/137 WRV 7, 14
Glücksspiel 74 52
Gnadenerweise
– und Rechtsschutz 19 119
Görgülü-Fall 25 83; 59 65a
Gott s. invocatio dei
GPS 2 136b
Gremien
– demokratische Legitimation 20 40
Grenznachbarschaftliche Einrichtungen 24 38,
43 ff.

– Beteiligung der Landtage 24 46
– Gemeinden 24 40 ff.
– Schranken 24 45
Grenzpolizei, Bayern 73 23
Grenzschutz 73 23; s. auch Bundesgrenzschutz
Grenzüberschreitender Verkehr
– auf kommunaler Ebene 32 13
– auf staatlicher Ebene 32 10, 12, 17
Griechenland
– und Asylrecht 16a 78a
Griechenlandhilfen 110 14c
Großdemonstration 8 19 f., 58
Große Finanzreform 1969 91a 5
Großer Lauschangriff Einf. 26; 1 43; 13 38 ff.;
s. auch Lausch- und Späheingriff

Großforschungseinrichtungen 91b 36
Großgeräte 91b 20
Grund und Boden 15 7
Grundeigentum 14 45 f., 112
– Situationsgebundenheit des 14 116
Grunderwerbsteuer 105 51; 107 17, 19
– Bestimmung des Steuersatzes 105 51
– Gesetzgebungszuständigkeit 105 19
– und Steuerkraft 107 19
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Grunderwerbsteuersatz 105 48
Grundfreiheiten s. EG-Grundfreiheiten
Grundgesetz
– Akt der Selbstbestimmung Präambel 16
– Annahme 144 1
– Ausfertigung 145 3
– Beitritt der DDR Präambel 20
– Beitritt des Saarlandes Präambel 20
– Charakter, provisorischer Präambel 5
– Eingangsformel 144 2; 145 2
– Entstehung s. Grundgesetzentstehung
– Entwicklung Einf. 22 ff.
– Geburtsmakel 144 3, 7
– Geltung im Beitrittsgebiet Einf. 30
– Geltung im Saarland Einf. 30
– Geltungsbereich Präambel 37; Einf. 28 ff.
– gestuftes Verfahren 144 4
– Inkrafttreten 145 5 f.
– Legitimationsdefizit 144 5 ff.
– persönlicher Geltungsbereich Einf. 31
– räumlicher Geltungsbereich Einf. 28 f.
– Totalrevision 146 10 f.
– als Übergangsverfassung 146 1
– Verfassung auf Dauer Präambel 21
– Verkündung 145 4
– Volk s. Staatsvolk; Volk; Volkssouveränität
– Wiedervereinigungsgebot s. Wiedervereinigung
– wirtschaftspolitische Neutralität 12 214 f.
– zeitlicher Geltungsbereich Einf. 29 f.
Grundgesetzänderung 79; 143h 3; s. näher Verfas-
sungsänderung

Grundgesetzänderung (Grundgesetzreform) 2017
91c 29; vor 104a 192 ff.; 104b 45

– Ausführungsgesetzgebung 107 75 f.
– Berücksichtigung der bergrechtliche Förderabgabe
bei der Finanzkraft 107 68, 72

– Berücksichtigung der Grunderwerbsteuer bei der Fi-
nanzkraft 107 72

– bundesstaatlicher Finanzausgleich vor 104a 194
– Finanzhilfen für kommunale Bildungseinrichtungen
104c 1 ff.

– Finanzkontrolle durch den Bundesrechnungshof
114 53 ff.

– Finanzkraftausgleich vor 104a 192; 106 51; 107 67,
69 ff.

– Finanzverwaltung 108 49
– Finanzverwaltung und Ausführungsgesetze 108 56
– Finanzverwaltung und Mehrheitsprinzip 108 52 ff.
– Finanzvolumen vor 104a 196
– Gemeindeverkehrsfinanzierung 125c 11, 13
– Inkrafttreten vor 104a 193
– Kompensation für entfallende Gemeinschaftsaufgaben
und Finanzhilfen 143c 29 f.

– Konsolidierungshilfen 143d 30 ff.
– Kontrolle der Verwendung von Bundesmitteln durch
die Länder 104b 48 ff.; 114 56 ff.

– Norddeutsche Küstenländer 125c 11
– Sanierungshilfen 143d 30 ff.
– Sanierungshilfegesetz 143d 34
– Stabilitätsrat 109a 25 f.
– Steuerkraft 107 74
– Übergangsregelung 143f 1 ff.
– Übergangsregelung für den Finanzausgleich 143f 1 ff.
– Umsatzsteuerverteilung 106 50; 107 68, 71
– Vermeidung von Haushaltsnotlagen 109a 25
– Weitergeltung von Art. 107 aF 143g 1 ff.
– Zuweisungen an finanzschwache Länder 107 68, 73 f.
Grundgesetzbestimmungen
– Adressatenkreis Einf. 35a
– Einteilung Einf. 32 ff.
– Funktionen Einf. 36
– als Funktionsnormen Einf. 51

– als Kontrollnormen Einf. 51
– materielle Einf. 33
– organisatorische Einf. 32
– struktureller Regelungsgehalt Einf. 35
– Wirkungsintensität Einf. 34
Grundgesetzentstehung Einf. 13 ff.
– alliierte Genehmigung Einf. 21
– alliierte Interventionen Einf. 19 f.
– Herrenchiemseer Konvent Einf. 16
– Letter of Approval Einf. 21
– ParlRat Einf. 17 f.
– als Provisorium Einf. 15
– Vorgaben der Alliierten Einf. 13 ff.
Grundmandatsklausel 38 99
Grundordnung
– freiheitliche demokratische s. Freiheitliche demokra-
tische Grundordnung

Grundpflichten vor 1 58 f.
– als Grundrechtsbeschränkungen vor 1 59
– und NS-Staat vor 1 58
Grundrechte
– Abwehrrechte vor 1 42 ff.; 2 18 ff.
– Änderungen vor 1 13
– und Auslegung vor 1 32
– Ausstrahlungswirkung vor 1 32
– Ausstrahlungswirkung im Privatrecht 2 37
– Bewirkungsrechte vor 1 50
– Bindungswirkung 79 55
– demokratisch-funktionale Sicht vor 1 67; 5 12, 19,
94, 139, 230

– des Unionsrechts vor 1 18
– Drittwirkung s. dort
– Einrichtungsgarantien vor 1 30
– Entstehungsgeschichte vor 1 10 ff.
– und fortgeltende Einzelakte vor 1 23
– und fortgeltende Rechtsnormen vor 1 22
– Funktionen vor 1 63 ff.; 2 14 ff.; s. auch Grund-
rechtsfunktionen

– Gewährleistungsgehalt vor 1 77
– grundrechtliche Rechtsstellungen vor 1 51
– Herrenchiemseer Konvent vor 1 11
– ideengeschichtliche Wurzeln vor 1 1
– institutionelle Garantien vor 1 30
– Institutsgarantien vor 1 30
– klassische Auslegungsgrundsätze vor 1 60
– in Landesverfassungen vor 1 9, 18
– Leistungsrechte s. dort
– als Mitwirkungsrechte vor 1 50
– Multifunktionalität vor 1 69
– negative Kompetenznormen 2 20
– im NS-Staat vor 1 8
– „objektive“ Gehalte vor 1 28
– als objektive Rechtsnormen vor 1 27 ff.
– „objektiv-rechtliche“ Gehalte vor 1 31 ff.;
8 43 ff.

– Parlamentarischer Rat vor 1 12
– in der Paulskirchenverfassung vor 1 6
– politische Parteien 21 28 ff., 75 ff. 26 ff., 54 ff.
– räumlicher Geltungsbereich vor 1 19
– Schutz durch Verfahren 2 192 ff.
– Schutzanspruch 2 24 ff.
– Schutzpflichten vor 1 35; 2 24 ff.
– soziale vor 1 47; 20 52
– und Statuslehre vor 1 24
– strikte Verbindlichkeit vor 1 27
– als subjektive Rechte vor 1 39 ff.
– und supranationale Gewalt vor 1 21
– als Teil des Verfassungsrechts vor 1 16 ff.
– Teilhaberechte s. dort
– und Verfahren 4 145
– Verfahrensgarantien 2 36
– Vorgeschichte vor 1 1 ff.
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– Vorläuferbestimmungen vor 1 3 ff.
– in der WRV vor 1 7
– zeitlicher Geltungsbereich vor 1 22 f.
– s. auch Deutschenrechte; Jedermann-Grundrechte
Grundrechtecharta s. Europäische Grundrechtecharta
Grundrechtliche Schutzpflichten s. auch Schutz-
pflichten

Grundrechtsähnliche Bestimmungen vor 1 17
Grundrechtsumgestaltung 9 10 ff., 15 ff., 50, 148
Grundrechtsbeeinträchtigungen vor 1 78 ff.
– durch Dritte vor 1 89 f.
– Einwilligung in s. Grundrechtsverzicht
– faktische 12 94 f.
– und Finalität des Staatshandelns vor 1 86
– durch fremde Staatsgewalt vor 1 91 f.
– Gefährdung vor 1 95
– Geringfügigkeit vor 1 94 f.
– und Handlungsunrecht vor 1 84
– Kausalität des Staatshandelns vor 1 83 ff.
– Selbstbeeinträchtigungen vor 1 93
– sonstige vor 1 83 ff.
– und Unmittelbarkeit vor 1 87
– bei Versammlungsfreiheit 8 49 ff.
– durch Warnungen vor 1 89; 2 87
Grundrechtsbegrenzungen vor 1 96 ff.; 8 53 ff.
– und Abwägungskompetenzen vor 1 127 ff.
– außerhalb spezifischer Begrenzungen vor 1 118 ff.
– und besondere Gewaltverhältnisse vor 1 131
– und Einheit der Verfassung vor 1 123
– Formen vor 1 98 ff.
– durch die freiheitliche demokratische Grundordnung
vor 1 130

– und Gemeinwohlbelange vor 1 97
– immanente Grenzen vor 1 119
– durch kollidierendes Verfassungsrecht vor 1 120 ff.;
4 139 ff.

– durch Kompetenzvorschriften vor 1 132 f.
– auf der Maßstabsebene der Grundrechte vor 1 96
– Nichtgeltungsanordnungen vor 1 99
– und praktische Konkordanz vor 1 124
– quasi-tatbestandliche vor 1 100
– Rechte anderer 2 91 ff.
– Schrankentrias 2 89 ff.
– Schrankenübertragungslehre 2 13
– und Schutzgegenstandsbestimmung vor 1 118
– Sittengesetz 2 94 ff.
– aus sonstigem Verfassungsrecht vor 1 120 ff.
– und Sozialstaatsprinzip 20 50, 53
– ungeschriebene vor 1 118 f.
– verfassungsmäßige Ordnung 2 89 ff.
– durch Verfassungsstrukturprinzipien vor 1 130
– Vorbehaltsbestimmungen vor 1 98 f.
– und Werteordnung vor 1 123
– s. auch Gesetzesvorbehalt(e); Grundrechtsschranken
Grundrechtsberechtigte 1 54 ff.
– Differenzierungsverbot 1 54
– Hirntod 1 63
– juristische Personen 1 64
– Leichen 1 62
– Personenvereinigungen 1 64
– postmortale Schutzzonen 1 58 ff.
– pränatale Schutzzonen 1 58 ff.
– s. auch Grundrechtsberechtigung; Grundrechtsträger
Grundrechtsberechtigung vor 1 70 ff.
– von Angehörigen der EU vor 1 73
– der Ausländer vor 1 72
– Beginn vor 1 70
– Deutscher vor 1 25, 71
– Ende vor 1 70
– jedes Menschen vor 1 70
– Sonderanforderungen vor 1 74
– subjektive 79 56

– s. auch Grundrechtsberechtigte; Grundrechtsträger-
schaft

Grundrechtsbeschränkungen
– allgemeine Anforderungen vor 1 134 f.
– für Beamte 33 74 ff.
– und Bestimmtheit vor 1 135
– „durch Gesetz“ vor 1 117
– „auf Grund eines Gesetzes“ vor 1 117
– keine Rechtfertigung durch Verwaltungskompeten-
zen 87 34

– Verfassungsmäßigkeit iÜ vor 1 135
– und Verhältnismäßigkeit vor 1 135
– und Vertrauensschutz vor 1 135
– s. auch Grundrechtseingriff
Grundrechtsbestimmungen
– Einteilung vor 1 24 f.
– als Schutznormen vor 1 39 ff.
Grundrechtsbindung 122 5
– Bedarfsdeckungsgeschäfte 1 103
– besonderes Gewaltverhältnis 1 101; s. auch Besonde-
res Gewaltverhältnis, Sonderstatusverhältnis

– Europäische Gemeinschaft 1 87 ff.
– formell-institutionelle 1 83 ff.
– Gesetzgebung 1 91 ff.
– Kirchen 1 109 f.
– Lückenlosigkeit 1 83 ff.
– Maastricht-Urteil 1 88
– materiell-funktionelle 1 83 ff.
– öffentlich-rechtliches Verwaltungshandeln 1 100 f.
– privatrechtliches Verwaltungshandeln 1 102 ff.
– Privatrechtssubjekte 1 93 ff., 111 f.
– Rechtsetzung anderer Institutionen 1 92
– Rechtsprechung 1 105 ff.
– Schlüsselnorm 1 80 ff.
– Staatsgewalt 1 80 ff., 83 ff.
– Tarifvertragsparteien 1 95 f.
– Teilnahmedes Staates amWirtschaftswettbewerb 1 104
– verbindlicher Normcharakter vor 1 27; 1 80 ff.
– Verwaltungsprivatrecht 1 102
– vollziehende Gewalt 1 99 ff.
Grundrechtseingriff vor 1 78 ff.; 4 55; 9 10 ff., 13 ff.,
46 ff., 135 ff.

– additiver 13 11
– durch Befehl und Zwang vor 1 80
– durch Einzelakte vor 1 82
– und Finalität vor 1 81
– Imperativität vor 1 80
– „klassischer“ vor 1 78 ff.
– Mittelbarer 4 43 ff.
– Rechtfertigung 123 15
– durch Rechtsakte vor 1 82
– durch Rechtsgestaltung vor 1 80
– und Unmittelbarkeit vor 1 81
– und Versammlungsfreiheit 8 50 f.
– s. auch Eingriff; Grundrechtsbeeinträchtigungen;
Grundrechtsbeschränkungen; Grundrechtseinschrän-
kungen

Grundrechtseinschränkungen
– Einzelfallgesetzverbot 19 8, 20 ff.
– Gesetzgebung 19 13 ff.
– Zitiergebot 19 8, 25 ff.
– s. auch Grundrechtseingriff
Grundrechtsfähigkeit vor 1 70 ff.; s. Grundrechtsträ-
gerschaft

Grundrechtsfunktionen
– objektiv-rechtliche 8 43 ff.
Grundrechtsgehalte
– objektiv-rechtliche s. Grundrechte, „objektiv-recht-
liche Gehalte“

Grundrechtsgleiche Rechte vor 1 17; 20 170;
33 12, 20, 43, 65; 92 3; 93 88; 97 7; 101 1

– Verfahrensgarantien des Art. 103 GG 103 2
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Grundrechtsinterpretation vor 1 60 ff.
– und „Menschenbild“ des Grundgesetzes vor 1 61 f.
– und menschliche Lebensbedingungen vor 1 60 ff.
– Offenheit vor 1 62
– und Vorverständnis vor 1 62
Grundrechtskatalog
– Änderungen vor 1 13 ff.
– Aufnahme ins Grundgesetz vor 1 10
Grundrechtskollisionen vor 1 129
Grundrechtskonkurrenzen vor 1 136 f.
– und Schrankendivergenz vor 1 137
– Spezialität vor 1 136
Grundrechtsmissbrauch s. Grundrechtsverwirkung
Grundrechtsmündigkeit vor 1 75 f.; 6 69 ff.;
14 20

– als Grundrechtseinschränkung vor 1 76
– partielle 6 73
– und Verfassungsbeschwerde 93 84
Grundrechtsschranken 8 53 ff.
– Güterausgleich 1 11
– verfassungsimmanente 70 70
– s. auch Grundrechtsbegrenzungen
Grundrechtsschutz 18 7
Grundrechtstatbestand vor 1 77 f.
– enges Verständnis vor 1 77a
Grundrechtstheorien vor 1 63 ff.
– demokratisch-funktionale vor 1 67
– institutionelle vor 1 65
– liberale (bürgerlich-rechtsstaatliche) vor 1 64
– Multifunktionalität der Grundrechte vor 1 69
– sozialstaatliche vor 1 68
– und Wertsystem vor 1 66
Grundrechtsträger
– Beamte als 9 112
– des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses 10 11
– Freizügigkeit 11 11 ff.
– der Informationsfreiheit 5 58
– der Kunstfreiheit 5 191 f.
– der Meinungsfreiheit 5 24 f., 39 f., 42 f.
– der Pressefreiheit 5 74 ff.
– des Rechts auf körperliche Unversehrtheit 2 39
– des Rechts auf Leben 2 39, 146
– Richter 9 112
– der Rundfunkfreiheit 5 106 ff.
– der Vereinigungsfreiheit 9 32 f.
– Verfassungsbeschwerde 93 82
– der Versammlungsfreiheit 8 46 ff.
– der Wissenschaftsfreiheit 5 208 ff.
– der Wohnungsfreiheit 13 14 ff., 37
– s. auch Grundrechtsberechtigte; Grundrechtsträger-
schaft

Grundrechtsträgerschaft 19 48 ff.
– ausländische juristische Personen 19 51 f.
– gemischt-wirtschaftliche Unternehmen 19 112
– inländische juristische Personen 19 51 ff.
– juristische Personen 19 10
– juristische Personen des öffentlichen Rechts 19 89 ff.
– juristische Personen des Privatrechts 19 57 ff.
– Kommunen 19 103
– nicht rechtsfähige Gebilde 19 65 f.
– Parteien 19 64
– Religionsgesellschaften 4 11; 19 94
– Rundfunkanstalten 5 106 ff.; 19 97
– teilrechtsfähige Organisationseinheiten 19 62 ff.
– Universitäten 5 210 ff.; 19 96
– wesensmäßige Anwendbarkeit 19 67 ff.
– s. auch Grundrechtsberechtigung; Grundrechtsträger
Grundrechtsverstoß
– Unterlassen des Gesetzgebers 1 98
Grundrechtsverwirkung 5 180; 18 1 ff.
– Entscheidungsmonopol 18 12
– Grundrechtsmissbrauch 18 14

– Verfahren 18 12 ff.
– Wirkung der Entscheidung 18 16 ff.
Grundrechtsverzicht vor 1 52 ff.
– als Ausübungsverzicht vor 1 54
– bei Dispositionsbefugnis vor 1 57
– durch Einwilligung vor 1 55; 10 43; 13 14, 18 f.,
23 f.

– und Freiwilligkeit vor 1 56
– s. auch Elternrecht, Verzichtbarkeit
Grundrechtswirkungen
– für Organisation vor 1 34
– für Verfahren vor 1 34
Grundsätze des Grundgesetzes 20 3 ff.
– Anwendungsbereich 20 5
– interpretationsleitende Bedeutung 20 4
– Rang 20 5
– Rechtsnatur 20 3
– Unabänderlichkeit 20 5
– Verhältnis zueinander 20 6
Grundsatzgesetzgebung 70 15; 109 86 ff.; 140 GG/
138 WRV 4 f.

– Haushaltsrecht 109 86 ff., 91 ff.
– Haushaltsrecht und Außenwirkung 109 107 ff.
– Haushaltsrecht und Bindung 109 99 ff.
Grundsatznorm
– Art. 6 GG als 6 1, 21, 34 ff.
– Art. 6 II GG als 6 58
– wertentscheidende 12 21; s. auch Wertordnung
– s. auch Vorrangregelung
Grundschule 7 11, 12, 18, 49, 72, 74, 78, 79 f.
– islamische 7 72
Grundsicherung für Arbeitssuchende 91e 1 ff.,
16 ff., 28 ff.

– Arbeitsgemeinschaften 91e 2 ff.
– Ausführungsgesetz 91e 24 ff.
– Eigenverantwortlichkeit 91e 4 f.
– Mischverwaltung 91e 15, 28
Grundstücksenteignung 14 160a
Grundversorgung
– mit Eisenbahnverkehrsleistungen 87e 58, 64
– im Postwesen 87f 8, 12 f.
– bei der Telekommunikation 87f 8, 12 f.
Grundversorgungsauftrag
– Rundfunk 5 115e
Gruppenverfolgung
– im Asylrecht 16a 40 ff.
Gültigkeitsdauer, kurze 143h 7
Günstigkeitsprinzip 9 107

habeas corpus 104 1
Hafenlasten vor 104a 60; 107 34, 37
Haft
– als Freiheitsentziehung 104 6
Haftbedingungen 25 64
Haftbefehl 104 38
– europäischer 23 43a, 45; 104 2, 12
Haftbefehlsbeschluss 93 26b
Haftgründe 104 6
Haftrichter 104 21
Haftung
– bei Amtspflichtverletzungen 34 1 ff.
– im Außenverhältnis bei rechtswidriger Weisung des
Bundes 104a 53

– EU-Rechtsverletzung 104a 57 ff.
– und parlamentarisches Budgetrecht 110 14b
– bei Verletzung europarechtlicher Pflichten 104a 54
Haftung für ordnungsgemäße Verwaltung 104a 45
– Anspruchsgrundlage 104a 51
– Anspruchsumfang 104a 55
– Klagezuständigkeit 104a 56
– Lastenverteilung 104a 46
– Passivlegitimation 104a 53

Sachverzeichnis Die fett gedruckten Zahlen bezeichnen die Artikel

2738



– Verfahren 104a 56
– Verletzung europarechtlicher Pflichten 104a 54
– Verwaltungsvereinbarung 104a 49
– Voraussetzungen 104a 51 f.
Haftungsausschluss
– im Amtshaftungsrecht 34 57 ff., 71 ff.
Haftungsbegründung
– bei Staatshaftung 34 3, 16 ff.
Haftungsbeschränkung
– im Amtshaftungsrecht 34 57 ff., 71 ff.
Haftungsüberleitung
– bei Staatshaftung 34 3, 77 ff.
Hamburger Kessel 104 32
Hand
– öffentliche s. öffentliche Hand
Hand- und Spanndienste 12 185
Handel
– Gesetzgebungskompetenz 74 46
Handelsflotte
– allgemein 27 1 ff.
– Ausflaggung 27 7
– Einheitlichkeit 27 7
– Einrichtungsgarantie 27 8 f.
– Internationales Seeschifffahrtsregister 27 7
Handlungsfreiheit
– wirtschaftliche 12 194
Handlungsfreiheit, allgemeine s. Allgemeine Hand-
lungsfreiheit

Handwerk 74 45
Harmonisierung
– Steuern 105 12 f.
Härteklauseln 3 111 f.
Hauptstadt 22 2 ff.; s. auch Bundeshauptstadt
Hauptstadt-Klausel 22 1 ff.
Hauptverhandlungshaft 2 244
Haushalt
– Aufstellung 110 70, 72 ff.
– Bepackungsverbot 110 87 f.
– besondere Publizität 110 86
– Einbringung im Parlament 110 75 ff.
– Kreditfinanzierung 109 49; s. Staatliche Kreditauf-
nahme

– parlamentarische Behandlung 110 79 ff.
– Schuldenbremse 109 50
– Sperrvermerke 110 90
– Veröffentlichung 110 85 f.
– Vollzug 110 89 ff.
– wirtschaftspolitische Funktion 109 12
– Zustimmungsvorbehalte 110 90 f.
Haushaltsansätze
– Deckungsfähigkeit 110 63
– Ermächtigungen zur Verausgabung 110 24, 28, 43
– globale 110 63 f.
– Übertragbarkeit 110 63
Haushaltsausgleich 110 65 f.
– Kreditbegriff 109 65 f.
– Nettoneuverschuldung 109 65
– für Vorgaben 109 49 ff.
Haushaltsautonomie
– Finanzhoheit 109 4
Haushaltsbewilligungsrecht 111 3
– und etatloser Zustand 111 5 ff.
Haushaltsdisziplin 109a 4
– Ausschluss aus Währungsunion 109 24
– Einhaltung durch Bund und Länder 109 34 ff.
– Einhaltung von EU-Rechtsakten 109 31 ff.
– EU-Vorgaben 109 16 ff.
– Sanktionen 109 24
– Sanktionsmechanismen 109 27 f.
– SKS-Vertrag 109 29
– Stabilitäts- und Wachstumspakt 109 26 f.
– Stabilitätsrat 109a 4

– Umsetzungspflicht 109 31 f.
– unionsrechtliche 109 12 ff., 16 ff.
– unionsrechtliches Umsetzungsdefizit 109 18
– Verschuldungsgrenze 109 23
– Verschuldungsquoten 109 74
– Wirksamkeit 109 27 f.
Haushaltsführung
– doppelte 6 30, 42
– vorläufige 111 2
Haushaltsfunktionen 110 6 ff.
Haushaltsgesetz 91b 39; 110 19, 22 f., 70 ff.
– abstrakte Normenkontrolle 93 55; 110 27
– Ausgabenverpflichtung 110 28
– Außenwirkung 110 24 f., 35 f., 44
– Behandlung im Parlament 110 79 ff.
– Bepackungsverbot 110 87 f.
– Bindungswirkung 110 26 ff.
– Budgetöffentlichkeit 110 80
– Dauerwirkung 110 26
– Einbringung ins Parlament 110 75 ff.
– Einspruchsgesetz 110 84
– Einzelpläne 110 22
– Ermächtigungswirkung 110 24, 43
– nur formelles Gesetz 110 23
– fristgerechte Verabschiedung 110 57 ff.
– Geheimhaltungsbedürftigkeit 110 81
– Gesetzgebungsverfahren 110 70 ff.
– und Haushaltsplan 110 22 f.
– Inhalt 110 24 ff.
– Nichtigkeit 110 47
– Organgesetz 110 24, 36
– Rechte Dritter 110 35 ff.
– Rechtsgehalt 110 24 ff.
– Richtervorlage 93 9
– Staatspraxis 112 4 ff.
– Verfassungswidrigkeit 110 47
– Veröffentlichung 110 85 f.
– Verpflichtungswirkung 110 29
– verspätetes 110 59
– s. auch Haushaltsplan
Haushaltsgesetzgeber
– Grenzen für den 110 18 f.
Haushaltsgrundsätze 110 45 ff.
– Bildung verdeckter Reserven 110 55
– Bindung des Bundesgesetzgebers 109 100 ff.
– Bindung Dritter 109 107 ff.
– Bindungswirkung 110 37 ff.
– Bruttoprinzip 110 49 f.
– Einheit 110 53 f.
– Gesamtdeckung 110 47
– Gesetzgebung 109 87 ff.
– Haushaltsausgleich 110 65 f.
– Klarheit und Wahrheit 110 55
– Periodizität 110 60 f.
– Rechtsfolgen eines Verstoßes 110 47
– Sparsamkeit 110 67
– Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit 110 67 ff.
– Spezialität 110 62 ff.
– Überblick 110 46 f.
– Vergabe öffentlicher Aufträge 109 109
– Vollständigkeit 110 48 ff.
– Vorherigkeit 110 56 ff.
– Wahrheit und Klarheit 110 55
– Wirtschaftlichkeit 110 67 ff.
– Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit 110 67 ff.
Haushaltshoheit 91a 36; 91b 39
Haushaltskonflikt 111 6
Haushaltskreislauf 110 4 f.; 114 3
Haushaltsnotlage 107 57 ff.; 109a 2a, 14 ff.
– absolute 107 63
– Bewältigung 109 76
– Frühwarnsystem 109a 2
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– relative 107 63
– Sanierungsprogramm 109a 1
– Vermeidung 109a 2 f.
Haushaltsplan 110 22 f., 30 ff.
– Anlage 110 34, 77, 96
– Aufstellung 110 70 ff.
– Ausgaben vor Feststellung 111 1 ff.
– Ausgabenerhöhung 113 1 ff.
– Bedeutung 110 2
– Begriff 110 30 f.
– Einnahmenminderung 113 1 ff.
– Einzelpläne 110 22, 33
– Feststellung durch Gesetz 110 11
– Funktionen 110 6 ff.
– Gesamtplan 110 33 f.
– und Haushaltsgesetz 110 22 f.
– kurzfristiges Programm 110 21
– Nebenhaushalte 110 92 ff.
– parlamentarisches Budgetrecht 110 12 ff.; s. auch dort
– parlamentarisches Informationsinteresse 110 77
– Rechtspositionen Dritter 110 35 ff.
– als Regierungsprogramm 110 31
– Sonderabgaben 110 34, 54, 96
– staatsleitender Hoheitsakt 110 30
– und Streitkräfte 87a 8
– Subventionen 110 40
– Veröffentlichung 110 85 f.
– Vetorecht 113 1
– Vollzug 110 89 ff.
– s. auch Haushaltsgesetz
Haushaltsrechnung 114 7
Haushaltsrecht
– Begriff 109 91 f.
Haushaltsrechtliches Vetorecht 113 1, 9 f.
– Entscheidung der Bundesregierung 113 13 ff.
– Frist 113 14
– historische Entwicklung 113 3 ff.
– Prinzip der fiskalischen Äquivalenz 113 6
– als Teil des Gesetzgebungsverfahren 113 16 ff.
– Überdenken durch Bundestag 113 16 ff.
– Voraussetzungen 113 9 ff.
– Zuständigkeit 113 15
Haushaltssicherungsgesetze 110 19
Haushaltssystematik 109 89
Haushaltsverfassung
– als Teil der Finanzverfassung vor 104a 6
– s. auch Finanzverfassung
Haushaltsvollzug
– außerplanmäßige Ausgaben 112 1 ff., 7
– Erübrigungspolitik 110 89
– Kontrolle des 114 1
– Notbewilligungsrecht 112 2 ff.
– Rechnungslegung 114 5 ff.
– Sperrvermerke 110 90
– überplanmäßige Ausgaben 112 1 ff., 7
– Zustimmungsvorbehalte 110 90 f.
Haushaltswirtschaft
– Begriff 109 5
– Bindung 109 99 ff.
– Budgetzyklus 110 4
– und Finanzausgleich 109 6
– in der Finanzverfassung 109 1 ff.
– Fondswirtschaft 109 10
– und Geld- und Währungswesen 109 6
– gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 109 12 ff.,
39 ff.

– Globalsteuerung 109 45
– Grundsätze 109 86 ff.
– Haushaltsautonomie 109 4
– konjunkturgerechte 109 86, 92 f.
– Koordination 109 95
– Matrikularbeiträge 109 10

– selbstständige und unabhängige 109 8 ff.
– Trennung Bund/Länder 109 4
– s. auch Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht
Haushaltswirtschaftsüberwachung 109a 1 ff.
– Stabilitätsrat 109a 4 ff.
Haushaltszyklus 114 3
Hausschlachtungen 74 90
Haussuchung s. Durchsuchung
Hebamme 74 86
Hebammenabgabe vor 104a 92, 161
Hebesätze
– kommunale 105 48
– der Länder 105 32 f., 64
Hebesatzrecht der Gemeinden 28 85; 106 44
Heckelsche Formel 140 GG/137 WRV 11
Heck'sche Formel 93 18
Heilbehandlung 2 206, 225
Heilmittel
– natürliche 74 87
Heimat
– Diskriminierungsverbot 3 295 ff.
Heimatprinzip 36 4 f., 11 ff.
Heirats(wegfall-)Klauseln 6 44
Herbeirufungsrecht 43 1 ff.
Hergebrachte Grundsätze s. Berufsbeamtentum
Herkunft
– Diskriminierungsverbot 3 295 ff.
Herrenchiemseer Konvent Einf. 16
– und Grundrechte vor 1 11
Hilfsrechte
– der grundrechtlichen Abwehrrechte vor 1 42
Himmel
– unter freiem 8 55
Hinweispflichten
– des Gerichts 103 16
Hirntodkonzept 2 142
Historische Auslegung
– von Kompetenznormen 70 53 ff.; 74 10
Hochschulabschlüsse 74 129
Hochschulbau 125c 4 f.
Hochschulbauförderungsgesetz 125c 5
Hochschuldiplome
– Anerkennung von 12 12
Hochschulen
– Kompetenzbegriff 74 128
Hochschulkliniken 91b 18
Hochschullehrer 33 32, 69
Hochschulpakt
– und Finanzhilfen 104b 34
Hochschulpakt 2020 91b 6
– und Finanzhilfen 104b 34
Hochschulzulassung 74 129
Hoheitliche Befugnisse
– Begriff 33 55 ff.
Hoheitsrechte 23 3; 24 12 ff.
– Begriff 23 55 ff.; 24 12 ff.
– Beschränkung 24 54, 65 ff.
– Durchgriffswirkung 23 56; 24 13, 34
– Gemeindehoheiten 28 53 ff.
– Gesetzesvorbehalt 24 16, 22 ff.
– grenznachbarschaftliche Einrichtungen s. dort
– Grundrechtseingriff 24 35
– Hypothekentheorie 23 59
– der Länder 24 37 ff.
– Schranken 23 38, 92 ff.; 24 27 ff.
– Übertragung 23 15, 59 ff.; 24 18, 35, 37 ff.; 59 57;
s. auch Europäische Union, Übertragung von Ho-
heitsrechten

– Verfassungsänderung 23 71 ff.
– Zustimmungsgesetz 23 62 ff.
Holzabsatzfonds
– Abgabe zur Förderung vor 104a 92
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Homogenität
– im Bundesstaat 72 16, 39
– bundesstaatliche und Gesetzgebung 70 66; 71 14
– politische Parteien 21 65 1
Homogenitätsgebot 28 1 ff.
– und Bundesstaatsprinzip 20 62
– Kollision von Bundes- und Landesrecht 28 28 ff.
– Rechtswirkungen 28 28 f.
– Staatsorganisationsrecht 28 7 ff.
– unzulässige Abweichung 28 13 ff.
– Wahlrecht 28 18 ff.
Homosexualität
– als Asylanerkennungsgrund 16a 22
Homosexuelle 6 6
Honorarkonsul 87 26
Humanitäre Intervention 25 67b; 26 20;
87a 26 ff.

Hüter der Landesverfassung
– Landesverfassungsgericht als 93 20; 100 29
Hüter der Verfassung
– Bundesverfassungsgericht als 93 4, 10, 20; 100 29
Hüterin der Währung
– Bundesbank 88 18
Hyperinflation 88 2
– und Reichsbank 88 2

Identität 2 74
– der Verfassung 79 38, 53
– s. auch Verfassungsidentität
Identitätsfeststellung 2 121; 104 11, 17
Identitätskontrolle
– sekundäres EU-Recht 93 26e
Immissionsschutzrecht
– erschöpfende Regelung 72 30
Immunität
– Abgeordnete 46 11 ff.
– Aussetzungsverlangen 46 26
– Bedeutung 46 11 f.
– Bundespräsident 54 23; 60 1, 17
– Doppelfunktion 46 11
– Genehmigung des Bundestages 46 13, 19 ff.
– Reklamationsrecht 46 26
– Schutz vor Freiheitsbeschränkungen 46 22 ff.
– Schutz vor Strafverfolgung 46 13 ff.
– unaufschiebbare Sicherungsmaßnahmen 46 18
– Völkerrecht 25 55, 55 ff., 79 ff.
– zur Verantwortung ziehen 46 15
Implizite Staatsschulden
– Nichterfassung 115 9
in-camera-Verfahren 103 18
Indemnität
– Abgeordnete 46 1 ff.
– Bedeutung 46 1
– Bundespräsident 60 17
– Doppelfunktion 46 1
– Folgen 46 7 ff.
– gerichtliche und dienstliche Verfolgung 46 8
– persönlicher Verfolgungsausschlussgrund 46 10
– Reichweite 46 2 ff.
– verleumderische Beleidigungen 46 3
– zur Verantwortung ziehen 46 8
Indienstnahme Privater 12 180
Individualgesetz 5 149
Individualverfolgung
– im Asylrecht 16a 39, 43
– wegen Gruppenzugehörigkeit 16a 43
Industrie 74 45
Ineligibilität
– Abgeordnete 137 8 ff.
– s. auch Inkompatibilität; Wählbarkeit
Informationelle Selbstbestimmung
– allgemein 2 72 f.

– Datenverarbeitung durch Private 2 121; s. auch Da-
tenschutz

– Eingriff 2 88
– Eingriffsrechtfertigung 2 121
– Rechenschaftspflicht politischer Parteien

– Videoüberwachung 2 88a
Informationseingriff 5 57a
Informationsfreiheit 5 51 ff.
– allgemein zugängliche Quellen 5 54 ff.
– Bedeutung 5 51 ff.
– Drittwirkung 5 59
– geschütztes Verhalten 5 53
– Grundrechtskonkurrenz 5 63
– Grundrechtsträger 5 58
– negative 5 57a
– Schranken 5 136 ff.
– und Schutz der Privatsphäre 2 131
Informationsquelle
– allgemein zugängliche 5 55
Informationstätigkeit
– behördliche vor 1 89; 12 94 f., 124
Informationstechnische Systeme
– Begriff 91c 9
– Zusammenwirken von Bund und Ländern 91c 1 ff.
Informationstechnische Systeme, Vertraulichkeit
und Integrität 2 73a–d

– Eingriffe 2 88c
– Subsidiarität 2 138
Infrastrukturbetreiber
– gesunde Finanzstruktur 87e 7c
– Unabhängigkeit 87e 41
Infrastrukturunternehmen
– Genehmigungsbedürftigkeit 87e 50
Inkompatibilität 12 48, 140; 38 56 f.
– Abgeordnete 137 7
– als Ämterunvereinbarkeit 66 21 ff.
– Amtsverlust 66 28
– Bedeutung 55 2
– der Bundesminister 64 17
– Bundespräsident 55 1
– Bundesverfassungsrichter 94 5
– Mitgliedschaft Bundesrat – Amt des Bundespräsiden-
ten 51 7

– Mitgliedschaft Bundestag – Bundesrat 51 6
– von Regierungsämtern 62 31a ff.
– zum Vizekanzleramt 69 12
– s. auch Gewaltenteilung, Ineligibilität
Inkompatibilität des Bundespräsidentenamtes
– Beginn 55 5
– mit besoldetem Amt 55 11
– Ende 55 5
– mit Gewerbe und Beruf 55 12
– mit Parlamentsmandat 55 7
– Rechtsfolgen der Nichtbeachtung 55 6
– mit Regierungsamt 55 7, 10
– Sonderfälle 55 9
– Stellung im Erwerbsunternehmen 55 13
Inkrafttreten 122 4
– von Gesetzen 82 1, 38 ff.
– des GG 122 1, 4
– von Rechtsverordnungen 82 1, 38 ff.
Inländerdiskriminierung 3 71
Inländische Fluchtalternative
– im Asylrecht 16a 44 f.
Innerer Staatsnotstand 91 6, 33
– Abgrenzung zum äußeren Notstand (Verteidigungs-
fall) 91 1

– Abgrenzung zum Katastrophennotstand 91 3
– Abgrenzung zur Verfassungsstörung 91 1
– und Amtshilfe 91 2 f.
– Anforderungsrechte des Landes 91 6 ff.; s. iE requisi-
tionsabhängige Notstandsmaßnahmen
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– Anordnungsrechte des Bundes 91 31 ff.; s. iE inter-
ventionistische Notstandsmaßnahmen

– und Bundesintervention 91 2
– und Bundeszwang 91 4
– Einsatz der Streitkräfte 91 5, 25, 53
– regionaler 91 40
– überregionaler 91 40
Innung 9 71
Insemination 6 54, 103
Instanzenzug 95 8
– und Rechtsstaatsprinzip 20 164
– und Rechtsweggarantie 19 120 ff., 138, 143
Institutionelle Garantien
– im Grundrechtsbereich vor 1 30
Institutionelle Staatshaftungsgarantie 34 5
Institutsgarantien vor 1 30; 5 120 f.; 6 1, 21, 23, 26,
31 ff., 57; 14 10

Integration
– als Funktion der Verfassung Einf. 6
Integration, europäische 23 2 ff., 92 ff.
– Bindung deutscher Organe 23 16, 53, 95
– Binnenwirkung 23 14
– Ermächtigung 23 3, 6, 9, 11
– Grundsatzkongruenz 23 20 ff.
– Länderkompetenzen 23 4, 57
– Schranken 23 3, 12, 16 ff., 76 ff.
– Staatszielbestimmung 23 10 f.
– Strukturklausel 23 16 ff.
– s. auch Europa, Einigung
Integrationslehre 9 102
Integrationsverantwortung
– Ausschuss für Angelegenheiten der EU 45 7
Interkommunale Gleichbehandlungsgebot
28 75c

Internationale Organisationen 24 19, 19 ff.
– non-governmental organizations 24 20
– Schiedsgerichtsbarkeit 24 81
– Systeme kollektiver Sicherheit s. Kollektive Sicherheit
– zwischenstaatliche Einrichtungen s. dort
Internationale Schiedsgerichtsbarkeit 24 77 ff.
– Durchgriffswirkung 24 79
– friedliche Streiterledigung 24 77
Internationale Zusammenarbeit 24 6
– Gestaltungsermessen 24 9
– Länder 24 37 ff.
– Staatsziel 24 8 ff.
Internationaler Strafgerichtshof 16 40; 24 30, 87
Internet 5 90b; 73 37
Internet, Persönlichkeitsrecht 2 131a
Interpellationsrecht 38 65; 43 2; s. auch Zitierrecht
Interpol 24 32
Interspezies-Hybridisierung 1 27
Intertemporale Freiheitssicherung vor 1, 23a f.
Intervention
– humanitäre s. dort
Interventionistische Notstandsmaßnahmen
91 31 ff.

– Aufhebung auf Verlangen des Bundesrates 91 54, 56
– Aufhebung nach Gefahrbeseitigung 91 54 f.
– bei drohender Gefahr für den Bestand oder die frei-
heitliche demokratische Grundordnung des Bundes
oder eines Landes 91 33

– Einsatz der Bundespolizei 91 48 f.
– bei überregionalem inneren Staatsnotstand 91 40 ff.
– bei Unfähigkeit zur Gefahrbekämpfung 91 35 ff.
– wegen Untätigkeit bei der Gefahrbekämpfung
91 35 ff.

– bei Unwilligkeit zur Gefahrbekämpfung 91 34
– Weisungserteilung an die Landesregierungen
91 50 ff.

– Weisungsunterstellung der Landespolizeikräfte
91 41 ff.

Investitionshilfeabgabe vor 104a 162 f., 163, 164;
105 37a, 50, 52; 106 3, 5

– 1952 vor 104a 92
– 1982 (rückzahlbare) vor 104a 92, 162
Investitionshilfen
– Abweichung vom Konnexitätsprinzip 104b 5
– Erforderlichkeit 104b 2
– und extreme Haushaltsnotlage 104b 10
Investitionsmaßnahmegesetz 70 17
Investitionsschutzverträge, bilaterale 59 75
Investitionszulagen 91a 26
in-vitro-Fertilisation 1 24
invocatio dei, nominatio dei Präambel 38
Islamkunde 7 54
Italien
– und Asylrecht 16a 78a
IT-Netz-Gesetz 91c 26
IT-Planungsrat 91c 10, 12, 15, 26
IT-Staatsvertrag 91c 10
– Vereinbarung Bund-Länder 91c 11 ff.
– Zusammenwirken von Bund-Länder 91c 8 ff.
IT-Verbindungsnetz 91c 23 ff.
ius cogens 26 11, 13, 16
ius sanguinis 16 2 f.
ius soli 16 2 f., 13

Jagdwesen 74 121
Jahresrechnung 114 7
Jedermann-Grundrechte vor 1 71
Jobcenter
– kooperatives 91e 1 ff.
judicial self-restraint 93 15
Judikatives Fehlverhalten
– Haftung 104a 62
Jugendgerichte 101 25
Jugendpflege
– Gesetzgebungskompetenz 74 36
Jugendschutz 5 142, 159 ff.; 11 27
– Gesetzgebungskompetenz 74 36
Junktimklausel 14 166; 15 16 ff.
Juristische Personen 14 16 ff.
– ausländische 12 38; 101 4; 103 9
– des öffentlichen Rechts 101 4; 103 9
– Verfahrensgrundrechte 103 9, 53
– Verfassungsbeschwerde 93 82
– s. auch Grundrechtsträgerschaft
Juristische Personen des Privatrechts
– und Berufsfreiheit 12 37 ff.
– und Bundeseigenverwaltung 87 19
– in der Bundesverwaltung 86 17, 45
– s. auch Grundrechtsträgerschaft
Justiz
– Gesetzgebungskompetenz 74 4 ff.
Justizgewährleistung
– als Rechtsstaatsgebot 20 162
Justizgewährleistungsanspruch 103 48
– Ableitung 101 2
Justizgewährungsanspruch 19 11; 101 6a;
103 3 f.

– und rechtliches Gehör 103 13
Justizgrundrechte
– und Justizgewähr 101 2

Kabelfernsehen, -rundfunk 5 102a, 115
Kabelnetz 5 64a
Kabinett
– parlamentarische Verantwortlichkeit 65 35
– als politisches Führungsorgan 65 32 ff.
– und Richtlinienkompetenz 65 36 f.
– verfassungsrechtliche Stellung 64 8 ff.
– s. auch Bundesregierung
Kabinettsausschuss 65 34
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Kabinettskompetenzen
– in der Bundesverwaltung 86 22
Kabinettsprinzip 62 5; 65 5
Kalkar-Entscheidung 85 5, 14 ff., 24
Kameralistik 104a 8
Kameralistisches Rechnungswesen 114 6
Kammer
– berufsständische 9 36, 39
Kammerrecht 12 71 ff.
Kampfbereitschaft 9 78
Kampfdrohnen 24 54; 25 47; 26 21
Kampfhunde
– Gesetzgebungskompetenz 74 18
– Zuchtverbot 74 92
Kampfhundesteuer vor 104a 92
Kampfparität 9 120 ff., 154
Kanzler s. Bundeskanzler
Kanzlerdemokratie 64 8
Kanzlermehrheit 63 23; 67 26
Kanzlerprinzip 62 5; 65 5
Kapazitätsausnutzung 12 161, 166 ff.
Kapitalgesellschaft 14 68
Kapitalverkehrsteuer
– Ertragshoheit 106 5
Kartelle 9 55, 74
– Gesetzgebungskompetenz 74 65
Kassenarzt 9 127; 12 85
Kassenarztrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 58
Kauffahrteischiff
– Begriff 27 5
– deutsch 27 6
Kausalität
– von Grundrechtseingriffen vor 1 88
Kausalzusammenhang
– im Amtshaftungsrecht 34 48 f.
Kernbereich
– der Rechtsprechung 92 16 ff.
– s. auch Gewaltenteilung
Kernbereichslehre vor 1 93; 9 71 ff.
Kernenergie
– Abwehr von Terrorangriffen 87c 6
– Aufhebung der Bundesauftragsverwaltung 87c 24b,
25

– Ausstieg aus der 87c 5 f., 17, 24c
– fakultative Bundesauftragsverwaltung 87c 3, 8
– Föderalismusreform 87c 1
– keine Grundrechtsbegrenzung durch Art. 87c 87c 7
– keine Verpflichtung zur Nutzung 87c 5
– Laufzeitverlängerung von Kernkraftwerken 87c 24a
– materielle Privatisierung 87c 3
– Moratorium 87c 5a
– Sachkompetenz der Länder 87c 26b
– unionsrechtliche Vorgaben 87c 2
– und Verfassung 70 71
– Verfassungsmäßigkeit 73 58
– Verfassungsmäßigkeit der friedlichen Nutzung 87c 4
– Verwaltungskompetenz der Länder 87c 8, 26 f.
– Verwaltungskompetenz des Bundes 87c 29 ff.
– Vorbehalt des Gesetzes für Anordnung von Bundes-
verwaltung 87c 33

– Wahrnehmungskompetenz der Länder 87c 26 f.
– Zulässigkeit von Bundesverwaltung 87c 28 ff.
– Zustimmung des Bundesrates bei Anordnung von
Bundesauftragsverwaltung 87c 8

Kernenergieverwaltung
– Bundesamt für Strahlenschutz 87c 17
– Errichtung bundesunmittelbarer Körperschaften und
Anstalten 87c 29 ff.

– Errichtung neuer Bundesbehörden 87c 29 ff.
– gesetzesakzessorische 87c 14 f.
– Gesetzgebungskompetenz 87c 12 f., 16 f., 19

– Ingerenzrechte des Bundes 87c 8, 27
– und Mischverwaltung 87c 21 ff.
– Reichweite 87c 12 ff.
– Trennung zwischen anordnendem und auszuführen-
dem Gesetz 87c 9

– Voraussetzungen für die Anordnung von Bundesauf-
tragsverwaltung 87c 10 ff.

– zuständige oberste Bundesbehörde 87c 28
– Zustimmung des Bundesrates 87c 23 ff., 33
Kernstaatstheorie Präambel 29
Kettenabschiebung
– im Asylrecht 16a 64
Kienass-Urteil 12 11, 102 ff.
Kind als Schadensquelle 1 34
Kinder
– fürsorgerische Unterbringung 104 8
– Grundrechtsmündigkeit 6 87
– Kinderwunsch 6 37
– minderjährige 6 61
– nichteheliche s. dort
– Unterhaltspflicht 6 64
– volljährige 6 45, 61, 87
Kinderbetreuung 6 102
– Gesetzgebungskompetenz 74 38
Kinderbetreuungskosten 6 56
Kinderehe s. frühehe
Kindergartengebühren vor 104a 92, 111
Kindergeld 6 54, 56; 14 35
Kinderlastenausgleich 104a 30
– Finanzamtslösung vor 104a 191
Kindeserziehung
– religiöse 74 9
Kindesgrundrechte 6 83 ff.; s. auch Elternrecht
Kindeswegnahme 6 95 ff.
– Begriff 6 99
– Erziehungsversagen 6 96
– durch gesetzliche Ermächtigung 6 97
– Verwahrlosungsgefahr 6 96
– Voraussetzungen 6 85 ff.
Kindeswille 6 85
Kindeswohl 6,64, 83 ff.,
– und Eheverträge 6 86
– Gefährdung des 6 88
– Leitlinie 6 64
– und rechtliches Gehör 103 10, 23
Kirche
– als Institution 140 6
Kirche und Staat 4 4
– Trennung 4 45
– s. auch Religionsfreiheit, Religionsgemeinschaften,
Staatskirchenrecht

Kirchen 9 9, 133
– Grundrechtsbindung 1 109 f.
– Steuererhebung vor 104a 81 f.
– s. Religionsgemeinschaften
Kirchenasyl 16a 1e; 140 GG/137 WRV 7
Kirchenaustritt 140 GG/137 WRV 33
Kirchenbeamte 74 113
Kirchendienst 140 GG/137 WRV 10
Kirchenrecht 140 5
Kirchensteuer 140 GG/137 WRV 31 ff.
– als Landeskompetenz 70 11
Kirchgeld 140 GG/137 WRV 34
Klärschlamm-Entschädigungsfonds vor 104a 177
– Beitrag zum vor 104a 92
Kleingarten 14 112
Klimabeschluss vor 1 Rn. 23a f.; Art. 12 Rn. 21
Klimaschutz 80, 29
Klimastreik 9, 126
Knabenbeschneidung 2 208
Koalition 9 9
Koalitionsbegriff 9 53 ff.
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Koalitionsfreiheit 9 48 ff.
– Entstehungsgeschichte 9 65 f.
– individuelle 9 130
– bei juristischen Personen 9 70; 19 78
– kollektive 9 88 ff.
– negative 9 86 f., 136 f., 144, 153
– persönlicher Schutzbereich 9 68 ff.
– und §§ 152 f. RGewO 9 49
Koalitionsvereinbarungen 64 12; 65 17
Koalitionszweck 9 73 ff., 90, 92, 97, 119
Kodifikation
– und Sperrwirkung von Bundesrecht 72 27
Kodifikationsgeschichte
– der Versammlungsfreiheit 8 1 ff.
Kodifizierung
– Sperrwirkung 72 27
Kohlepfennig
– Ausgleichsabgabe vor 104a 163
Kollektive Sicherheit 24 3, 11, 51 ff., 58, 61 ff.;
87a 16, 34

– Beschränkung von Hoheitsrechten 24 54, 65 ff.
– Beteiligung des Bundestages 24 76 ff.
– Bundeswehreinsätze 24 72 ff.; 87a 16
– fremde Hoheitsgewalt 24 68, 71
– Rüstungsbeschränkungen 24 70
– Truppenstationierung 24 69
– verfassungsrechtliche Schranken 24 53 ff.
– Vorrang vor Gesetzesrecht 24 66
– Wehrpflicht 24 59 f.
– und Wehrpflicht 12a 13
Kollektivverordnung 80 16 f., 19 f.
Kollidierende Verfassungsgüter 17a 7, 12; s. auch
Grundrechtsbegrenzungen, Grundrechtskollisionen

Komitee
– ad-hoc 8 48
Kommunale Bildungsinfrastruktur
– Finanzhilfen des Bundes 104c 7 ff.
Kommunale Gebietsreform 28 42
Kommunale Selbstverwaltung
– allgemeinpolitisches Mandat 28 35
– Allzuständigkeit der Gemeinde 28 48
– Aufgabenerfindungsrecht 28 48, 64
– Aufgabenübertragungsverbot 28 75a, 88
– Aufgabenverteilungsprinzip 28 68 ff.
– Ausgestaltung durch die Länder 28 62
– Ausgleichsaufgaben 28 82 f., 96
– beschränkt individuelle Rechtssubjektsgarantie 28 42
– Bestandsschutz 28 37
– Dezentralisation 28 34 f.
– dogmatische Struktur 28 39 ff.
– Eigenverantwortlichkeit 28 52 ff.
– Ergänzungsaufgaben 28 82 f., 96
– Ergänzungsgarantien 28 74 ff.
– und Europäisches Unionsrecht 28 36 ff.
– Fachaufsicht 28 77a
– Finanzgarantien 28 75, 84 ff.
– Finanzhoheit 28 53, 84 ff.
– finanzielle Mindestausstattung 28 65, 84 ff.
– im Föderalismus 28 34
– Gebietshoheit 28 53
– gemeindefreundliches Verhalten 28 77
– Gemeindehoheiten 28 53
– Geschichte 28 32 f.
– Gesetzesvorbehalt 28 59 ff.
– Gewährleistungspflicht des Bundes 28 97 ff.
– Grundsatz des gemeindefreundlichen Verhaltens
28 77

– zulässige Handlungsformen 28 58
– Hochzonung von Aufgaben 28 69
– institutionelle Garantie 28 39 ff.
– institutionelle Rechtssubjektsgarantie 28 41
– interkommunales Gleichbehandlungsgebot 28 75c

– Kernbereich 28 64 ff.
– kommunaler Finanzausgleich 28 89 ff.
– Kooperationshoheit 28 53, 55
– Kreisumlage 28 96
– Mischverwaltung 28 35
– objektive Rechtsinstitutionsgarantie 28 44
– Optionskommunen 28 75b
– Organisationshoheit 28 53 f.
– Personalhoheit 28 53
– Planungshoheit 28 53, 56 f.
– Rechtsaufsicht 28 77a
– Rechtsschutz 28 45
– Satzungshoheit 28 53
– Schranken 28 64 ff.
– Schutz durch Verfahren 28 73a
– Selbstverwaltungsgarantien in den Ländern 28 76
– Sonderaufsicht 28 77a
– Sonderopfer 28 43
– Sparkassenhoheit 28 53
– Staatsaufbauprinzip 28 34
– Staatsfundamentalnorm 28 33
– Steuer- und Abgabenhoheit 28 53
– subjektive Rechtsstellungsgarantie 28 45
– Subsidiarität 28 35, 68
– Übermaßverbot 28 72 f.
– vorrangige Zuständigkeit der Gemeinden
28 68 ff.

– Wahlrechtsgrundsätze 28 18 ff.
Kommunale Verfassungsbeschwerde 28 45;
93 100 ff.

– Rechtswegerschöpfung 93 103
– Selbstverwaltungsgarantie 93 100 f.
– Subsidiarität 93 104
Kommunaler Finanzausgleich 28 89 ff.
Kommunalvertreter
– rechtliche Stellung 28 18
Kommunalwahlrecht
– für EG-Ausländer 23 2
– für Unionsbürger Präambel 33
Kommunen
– Völkerrechtliche Vertragsfähigkeit 32 24
Kommunikationsdienstleistung 5 7i
Kommunikationsverfassung 5 17
Kompensation
– für Übertragung der Kraftfahrzeugsteuer auf Bund
106b 3

– Regelungsvorbehalt 143c 25
– im Staatshaftungsrecht 34 76
– Zuweisung von Finanzierungsmitteln an die Länder
zur 143c 2

Kompensationsmittel 143c 4 ff.
– Anspruch der Länder 143c 5
– Bereiche 143c 7
– Berichtspflicht 143c 18
– Gesamtvolumen 143c 4 ff.
– Höhe 143c 6
– Lockerung der Zweckbindung 143c 21
– Rechtspflicht des Bundes zur Gewährung 143c 4
– Revision 143c 19 f.
– und Seehäfen 143c 24
– und Solidarpakt II 143c 27
– Verteilung auf die Länder 143c 15 f.
– Zuweisung an die Länder 143c 4 ff.
– zweckgebundene Verwendung 143c 17 ff.
kompetentielle Gewährleistungsdimension 9 8, 15,
50, 148

Kompetenz
– kraft Sachzusammenhangs 70 38 ff., 42 ff.
Kompetenzbegründung
– und Auslegungskriterien 70 51 ff.
Kompetenzen
– Auslegungsregel 30 6 ff.
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– Generalklausel 30 7
– Kompetenzabgrenzung 30 15 ff.
– Kompetenzüberschneidungen 30 15 ff.
– Kompetenzverteilung 30 10 ff.; s. auch dort
– Rechtsschutz 30 40
– und Staatszielbestimmung 20a 57
– Vorbehalt zugunsten des Bundes 30 34 ff.
– Zuständigkeitsvermutung 30 7 f.
Kompetenzen der Gesetzgebung s. Gesetzgebungs-
kompetenzen

Kompetenzfreigabeverfahren 93 106 ff.
Kompetenzkonflikte
– zwischen Eltern 6 80
Kompetenznormen
– Auslegung 70 8, 51 ff.
– materieller Gehalt 70 70 ff.
Kompetenzordnung 22 14 f.
Kompetenzrechtliche Zuordnung
– Kriterien 70 50 ff., 57 ff.
Kompetenzsperre
– Übergangsrecht 125a 9
Kompetenztitel
– enumerative Bestimmung 70 3, 10 ff.
Kompetenztypen
– des Art. 70 GG 70 14 f.
Kompetenzübertragungsklausel 23 15
Kompetenzvermutung
– zugunsten der Länder 70 1 ff.
Kompetenzverteilung
– Auslegungsregel 30 6 ff.
– dynamische Verweisung 30 12
– Generalklausel 30 7
– kooperative Vereinbarungen 30 14
– Mitentscheidungsrechte des Bundes 30 13 f.
– Rechtsprechung 92 1b, 31 ff.; 95 10; 98 4 ff.
– Zuständigkeitsvermutung 30 7 f.
Kompetitiver Föderalismus 91a 19
Kondominium 28 77a
Konfessionsgebundenes Staatsamt 140 GG/
136 WRV 3

Konfessionsverschiedene Ehen 140 GG/
137 WRV 32

Konjunkturbereinigung
– Ausführungsgesetz 115 65 f.
Konjunkturpolitik
– antizyklische s. dort
Konjunkturschwankungen
– Berücksichtigung Kreditaufnahme 115 43 ff.
Konjunkturzuschlag
– 1970 (rückzahlbarer) vor 104a 92, 161
Konkordat 32 16; 123 1, 16; 140 8
– Länderkonkordate 123 17a
– Reichskonkordat 123 1, 16
Konkordatsprofessuren 140 GG/136 WRV 3
Konkrete Normenkontrolle 100 1 ff.
– Entscheidung 100 13 ff., 22
– EU-Recht 100 11
– Kontrollmaßstab 100 12
– Vorlage EU-determinierter Gesetze 100 6a
– Vorlagebeschluss 100 19 ff.
– Vorlagegegenstand 100 7 ff.
– Vorlagekompetenz 100 4 f.
– Vorlagevoraussetzungen 100 13 ff.
– Zustimmungsgesetz 100 7
Konkrete Normenkontrolle, Verhältnis zum Ver-
fahren nach Art. 267 AEUV 100 6

Konkretisierungsdilemma 1 10
Konkurrentenklage
– beamtenrechtliche 33 41
Konkurrentenschutz 12 128
Konkurrenz
– Schutz vor s. Konkurrenzschutz

Konkurrenzen
– der Verwaltungskompetenzen des Bundes 87 78
Konkurrenzschutz 12 16; 14 51
– Gleichheitssatz 3 16 ff.
Konkurrierende Gesetzgebung 125 2; 125a 5 ff.
– Übergangsrecht 125b 8 ff.
Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
– Begriff und Bedeutung 72 1 ff.
– bei Steuern 105 19 ff.
– Vorranggesetzgebung 7 1
Konkursausfallgeldversicherung vor 104a 132,
163

Konnexität
– Grundsatz 91e 21
Konnexität von Ausgaben und Aufgaben
– Durchbrechungen 104a 2 f.
Konnexitätsprinzip 104a 4
– Durchbrechung 104b 5; 104c 3
– landesverfassungsrechtliches 28 76a, 88 ff.
Konsensualprinzip 91c 14, 16
Konsolidierungshilfen 143d 11 ff., 30 ff.
– Begriff 143d 2
– Finanzierungsdefizit, strukturelles 143d 15
– Grundsatz föderaler Gleichbehandlung 143d 11
– Konsolidierungspfad 143d 23
– Kostentragung 143d 20 ff.
– Sanierungshilfen 143d 17
– Sanktionen 143d 23 ff.
– Stabilitätsrat 143d 23
– Strukturell ausgeglichener Haushalt 143d 12
– Systembrüche 143d 28 f.
– Verwaltungsvereinbarung 143d 14, 16
Konsolidierungshilfengesetz 143d 24 f.
Konsolidierungspfad 143d 23
Konstruktives Misstrauensvotum 67 3, 21 ff.;
68 5

– Verfahren 67 23 ff.
Konsulate 87 26 f.
Konsulatswesen 87 3
Kontaktsperre 104 41
Kontinuität 123 13
– der Rechtsordnung 123 1
– von Staaten 123 1
– s. Familienkontinuität
Kontrolle
– als Ausdruck der Gewaltenteilung 20 90
– der Haushalts- und Wirtschaftsführung 114 12 ff.
Kontrolle, parlamentarische s. Parlamentarische
Kontrolle

Kontrollgremium
– parlamentarisches 45d 1 ff.; s. dort
Kontrollkonto
– Umgehung der Kreditobergrenze 115 57 f.
Konvergenzkriterien 88 31 f.; 109 23
Konzept normativer Vergewisserung
– im Asylrecht 16a 77
Kooperation 91c 4 ff., 8 ff., 21 f.; 91e 6
– Mischverwaltung 91c 4 ff.
– Trennungsprinzip 91c 5
Kooperationsbereitschaft 8 59
Kooperationsgebot 8 45
Kooperationsgremium 91c 26
Kooperationshoheit 28 53, 55
Kooperationsprinzip 20a 56a
„Kooperationsverbot“ 91b 4, 5
Kooperativer Föderalismus 91a 1, 19
Koordinierungsgremium 91c 26; 109a 4
Kopfsteuer 105 52
Kopftuchverbot 4 65 ff.; 140 GG/136 WRV 5, 8
Koranschulen 7 42
Körperliche Unversehrtheit
– Recht auf s. Recht auf körperliche Unversehrtheit
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Körperschaften des öffentlichen Rechts
– bundesunmittelbare 86 16; 87 67 ff.
– s. auch Juristische Personen; Grundrechtsträgerschaft
Körperschaftsrechte
– Verleihung 140 GG/137 WRV 27 ff.
– Verlust 140 GG/137 WRV 30
Körperschaftsteuer
– Begriff 106 12
– Ertragshoheit 106 13
– Gesetzgebung 105 32
– Halbeinkünfteverfahren 106 12
– Unternehmenssteuerreform 106 12
Korrespondenzgrundrecht
– Art. 13 I als 5 48b
Kosovo
– Einsatz der Bundeswehr 87a 28
Kosovo-Krieg 25 67b; 26 20
Kostendeckungsprinzip
– bei Gebühren und Beiträgen vor 104a 101, 108 f.
Kostentragung 91c 20; 91e 21; 143d 20 ff.
– Grundsatz der Konnexität 91e 21
Kostenzurechnungsprinzip 20a 35
Kraftfahrzeugsteuer 106 1; 106b 1
– Anspruch der Länder gegen den Bund 106b 3
– Anspruch gegen Bund 106b 5
– Ertrags- und Verwaltungskompetenz 106b 1
– Ertragshoheit 106 4 f., 11
– Festbetrag als Ausgleich für Übertragung 106b 4
– fiskalischer Effekt 106b 1
– Kompensationszahlung 106b 6
– Länderanteil 106b 3 ff., 6, 7
– Verwaltungshoheit 108 8
Krankenhausnotopfer vor 104a 92
Krankenhauswesen
– Gesetzgebungskompetenz 74 88 f.
Krankenversicherung
– Leistungsumfang 2 113, 225
– private und Versicherungspflicht 74 60
Krankheiten bei Menschen und Tieren
– Gesetzgebungskompetenz 74 85
Krankheiten, gemeingefährliche
– Gesetzgebungskompetenz 74 84
Kreditaufnahme vor 104a 43
– Begriff 115 14 f.
– ohne Haushaltsgesetz 111 16
– staatliche s. Staatliche Kreditaufnahme
Kreditaufnahme des Staates vor 104a 43, 133 f.;
143d 4 ff.

– Begriff 115 14 f.
– ohne Haushaltsgesetz 111 16
– Kreditaufnahmegrenzen 143d 5 f.
– Länder vor 104a 43
– Lineare Interpolation 143d 10
– Nebenhaushalte 143d 6
– Regeln für Länder vor 104a 43; 109 78 ff.
– Sondervermögen 143d 5
– Übergangszeiten 143d 4
Kreditfinanzierung 143d 2
– Länder 109 78 f.
– Schuldenbremse 109 50
– Strukturelle Neuverschuldung 109 64
– Vereinbarkeit mit Unionsrecht 109 83 ff.
Kreditfinanzierungsquote 107 59; 109a 15
– Finanzplanungsrat 109a 4
Kreditfinanzierungsverbot 109 64 ff.
– Ausnahmen 109 72 ff.
– Grundsatz 115 31 ff.
– Haushaltsnotlage 115 50 ff.
– Naturkatastrophen und Notsituationen 115 50 ff.
Kreditfinanzierungsverbot (Verbot struktureller
Haushaltsdefizite) 109 64 ff.

– und amtsangemessene Besoldung der Beamten 109 64

– Nebenhaushalte 143d 6
– Sondervermögen 143d 5
– Übergangsregelungen 143d 1 ff.
– Übergangszeiten für Neuregelung 143d 4
– Unmittelbare Geltung für die Länder 109 79
– Vereinbarkeit mit Art. 79 III 109 81 f.
– Vereinbarkeit mit EU-Recht 109 83 ff.
Kreise s. Landkreise
Kreisumlage 106 35; s. Kommunale Selbstverwal-
tung

Kreuze
– in Klassenzimmern 4 41 ff.; 7 29 f.
– s. auch Kruzifixe
Krieg 2 172
– Angriffskrieg 26 2, 7, 17 ff.
– Begriff 26 19, 37
– Bürgerkrieg, Befreiungskampf 26 12, 37, 39
– Kriegswaffen s. Waffe
– Verteidigungskrieg 26 20, 35, 37
Kriegsdienstverweigerung 4 2; 12a 21, 24
Kriegsdienstverweigerungsrecht 4 2, 116 ff.,
145 ff.

– Anerkennungsverfahren 4 145
– Begrenzung 4 145 ff.
– Kriegsdienst mit der Waffe 4 120
– und Landesverteidigung 4 145 f.
– Menschenrecht 4 118
– prinzipielles 4 120
– s. auch Gewissensentscheidung
Kriegsfolgelasten 73 56; 104a 2, 26; 120 1 ff.
– Ansprüche im Bund-Länder-Verhältnis 120 17
– Anspruchsnorm 120 6
– Ausnahmen von der Grundregel 120 19 ff.
– äußere 120 12
– Aussiedler 120 13
– Begriff 120 11 ff., 18
– Besatzungskosten 120 15
– DDR-Ersatzbedingungen 120 14
– DDR-Unrecht 120 14
– Einnahmeverteilung 120 33
– und Finanzausgleich 120 10
– und Gemeinden 120 8
– gesamtstaatliche Aufgabe 120 4
– Grundregel 120 11
– Grundregel der Verteilung 120 16
– innere 120 12
– nationalsozialistische Gewaltherrschaft 120 13 f.
– Regelungsadressaten 120 8 f.
– Rüstungsaltlasten 120 15
– Schutzklausel 120 22
– in der Sozialversicherung 120 24 ff.
– Stellung in der Finanzverfassung 120 1, 3 ff., 32
– Verwaltungsausgaben 120 16
– Zwangsarbeiterentschädigung 120 13 f.
– Zweckausgaben 120 16
Kriegsfolgen
– Gesetzgebungskompetenz 74 42
Kriegsfolgeschäden s. Lastenausgleich
Kriegsgräber
– Gesetzgebungskompetenz 74 43
Kriegsopfer
– Gesetzgebungskompetenz 73 56 f.; 74 42
Kriegsvölkerrecht 87a 59 f.
Kriegswaffen 73 55
– politische Grundsätze zum Export 26 43, 46
Kriminalpolizei 73 50
– Bundeskompetenz 87 42
Kruzifixe
– in staatlichen Einrichtungen 140 GG/136 WRV 8
– s. auch Kreuze
Kulturgut
– deutsches 73 24
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Kulturhoheit, Länder 70 13
Kündigungsschutz 12, 21
Künftige Generationen 2 202
– Verantwortung für 20a 32
Kunstfreiheit 5 182 ff.
– und Baurecht 5 198e, g
– Betriebsschutz 5 193
– Differenzierungsverbot 5 190
– Diskriminierungsverbot 5 190
– Friedlichkeitsvorbehalt 5 198c
– Funktionsschutz 5 193
– Gewährleistungsbereich 5 182 ff.
– Gewaltlosigkeitsvorbehalt 5 198c
– Grundrechtskonkurrenz 5 194
– Grundrechtsträger 5 191 f.
– Indizierungsentscheidungen 5 199
– Kunstbegriff 5 186 f.
– kunstvermittelnde Medien 5 192
– Nichtidentifikation 5 190
– Pornographie 5 187
– Schranken 5 195 ff.
– Staatsfreiheit 5 183
– Straßenkunst 5 187a
– Teilhabeansprüche 5 189
– Verfassungsvorbehalt 5 198
– und Wegerecht 5 198e, f
– Werk- und Wirkbereich 5 188, 196
Künstlersozialabgabe vor 104a 132, 163, 174
Künstlersozialversicherung 74 60
Kurzberichterstattungsrecht 5 158
Küstenschutz 91a 28
– Gesetzgebungskompetenz 74 70

Ladenschluss
– Aufhebung 125a 6
– Gesetzgebungskompetenz 74 46; 125a 6
Länder
– Besuchsdiplomatie 32 51 f.
– Eigenstaatlichkeit 20 65; 28 1; 30 2 ff.; 32 52
– Existenzgarantie 20 67
– Gebietsänderungen 29 62 ff.
– Hoheitsrechtsübertragung 23 57, 64
– Kompensation von Kompetenzverlusten 23 14,
110

– Länderbüros 23 111
– Ländervertreter in der EU 23 128 ff.
– Landesgesetzgeber 123 14 f.; 124 5, 6
– Landesrecht 123 19; 124 5, 6; 126 5
– Mitwirkung in EG-Angelegenheiten 23 4
– neue s. dort
– Neugliederung s. Neugliederung des Bundesgebie-
tes

– Sachwalterrolle des Bundesrats 23 110
– Schutz vor Kompetenzverlusten 23 32, 133
– Staatlichkeit s. Länder, Eigenstaatlichkeit
– Übertragung von Hoheitsrechten 24 37 ff.
– Verfassungsautonomie 28 1 ff.
– Verfassungshoheit 28 1 ff.
– Vermögen s. Landesvermögen
– Vertragsschlusskompetenz 32 31 ff., 47 ff., 53 ff.
– völkerrechtliche Vertretung 59 4
– Völkerrechtsfähigkeit 24 39
– Völkerrechtssubjektivität 32 6
– s. auch Bundesrat
Länderproporz
– Bestimmung 36 9 ff.
Landesabfallabgaben vor 104a 22, 177
Landeseigener Vollzug 84 2 ff.
Landeseigenverwaltung 84 1
– eigener Verwaltungstyp 84 1
– Ingerenzrechte 84 1
– Regelungsvorbehalt 84 1

Landesexekutive 83 1 ff., 3 ff.
– Regelzuständigkeit 83 3 ff.; s. auch Regelzuständig-
keit der Länder; Verwaltungszuständigkeit

Landesgrundrechte
– Bedeutung 142 5
– individualrechtlich 142 7
– inhaltsgleiche 103 5
– Maßstab für das Bundesrecht 142 12
– objektiv-rechtlich 142 7
– Zurückbleiben hinter Bundesrecht 142 10
Landeshaushalt
– Kreditfinanzierung 109 78 ff.
Landesinnenstreit 93 74 ff.; 99 2
Landeskompetenz
– kraft Sachzusammenhangs 70 47
Landesmedienanstalten 5 158a
Landesminister
– als Ermächtigungsadressat 80 18
Landesrecht
– altes Recht als Landesrecht 124 1
– inhaltlich übereinstimmendes 125 7
Landesregierung
– als Ermächtigungsadressat 80 18 ff.
Landesstaatszugehörigkeit 73 9
Landesverfassungen
– Bedeutung 20 66; 28 1 ff.
– Bestandteile 28 3, 5
– Sozialisierungsvorschriften 15 24
– s. auch Landesverfassungsrecht
Landesverfassungsgericht
– Gesetzgebungskompetenz 74 23
– Hüter der Landesverfassung s. dort
– konkrete Normenkontrolle 100 23 f.
– landesinterner Organstreit 93 67 f., 74 f.
– mehrstufige Prüfung 142 15
– Prüfung von Landesgrundrechten 142 14
– Prüfungskompetenz 28 6
– Stellung neben dem Bundesverfassungsgericht
93 20

– Streitgegenstand 93 22
– Verzicht auf Einrichtung 99 1
– Vorlage zum 100 4
– Vorlage zum Bundesverfassungsgericht 93 23;
100 29 f.

Landesverfassungsgerichtsbarkeit
– und gesetzlicher Richter 101 8
– Unantastbarkeit 93 20
Landesverfassungsrecht 31 13 ff., 21
– in bundesrechtlich geregelten Verfahren 103 5
– Eigenständige Gesetzgebungskompetenz 142 3
– und Gesetzgebungskompetenzen 70 69
– s. auch Landesverfassungen
Landesvermögen 135 1 ff.
– Benutzung 135 3
– Finanzvermögen 135 2, 4
– Immobiliarvermögen 135 6
– Kapitalbeteiligungen 135 5
– Rechtsübergang 135 1 ff.
– Stiftung Preußischer Kulturbesitz 135 7
– Verwaltungsvermögen 135 2 ff.
– Zweckbestimmung 135 3
Landesverteidigung 87a 9; s. Bundeswehr
Landesverwaltung 85 1, 4, 6, 24
Landeszentralbank
– Bestandsgarantie 88 9
Landkreise 28 78 ff.
– Aufgabenbereich 28 79
– Ausgleichsaufgaben 28 82 f.
– Ergänzungsaufgaben 28 82 f.
– Hochzonung von Gemeindeaufgaben
28 81

– Kreisumlage 28 83
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– Rechtsinstitutionsgarantie 28 81
– Rechtsstellungsgarantie 28 80
– Rechtssubjektsgarantie 28 80
– Selbstverwaltungsgarantie 28 80
– übergemeindliche Aufgaben 28 82 f.
Landschaftspflege
– und Finanzhilfen 104b 33
Landtage 144 2, 8
Landwirtschaft
– Gesetzgebungskompetenz 74 68
Lärmbekämpfung
– Gesetzgebungskompetenz 74 102
Lastenausgleich 104a 2; 120a 1 ff.
– Bedeutung 120a 2
– Begriff 120a 5 ff.
– Bundesausgleichsamt 120a 8 f.
– und DDR 120a 3
– Gesetzgebungskompetenz 120a 11
– Lastenausgleichsgesetz 120a 5 f.
– Mischfinanzierung 120 19
– und Mischverwaltung 120a 1
– Rückforderung 120a 4
– Spätfolgen des Krieges 120a 3
– Verhältnis zu anderen Regelungen 120a 11
– Verwaltungsorganisation 120a 8 f.
– Zielsetzung 120a 2 ff.
Lastenausgleichsabgaben 120a 1
Lastenausgleichsämter 120a 10
Lastenausgleichsfonds 120a 8
Lastenausgleichsgesetz
– Rückforderungen 120a 4
Lastenausgleichsverwaltung
– Organisation 120a 8 f.
Lastengleichheit
– Steuerrecht 3 134
Lastentragung
– EU-Zwangsgelder 104a 57 ff.
– Reichweite der Regelungswirkung 104a 58
Lastenverteilung 104a 1 ff., 46
Laufbahnrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 115
Lausch- und Späheingriff 13 22, 38
– Benachrichtigung 13 49
– Beweisverbote 13 44 f.
– Bezugstaten 13 41, 43
– Einsatzverdacht 13 42
– Unterrichtung 13 49 f.
– Verfahrenssicherungen 13 40
– Zufallserkenntnisse 13 48
Lauschangriff 5 48b
– großer 13 38 ff.
Leben
– Beginn 2 143 ff.
– Begriff 2 141, 144
Leben, Recht auf s. Recht auf Leben
Lebensgrundlagen, natürliche s. Natürliche Lebens-
grundlagen

Lebensmittel
– Gesetzgebungskompetenz 74 90
Lebenspartnerschaft 3 138; 6 8, 40 f.
– Unterscheidungen zwischen Lebenspartnerschaft und
Ehe 6 40 f.

Lebensverhältnisse
– Einheitlichkeit 104b 27
– gleichwertige 72 11, 47, 48
– Gleichwertigkeit 72 15; 104b 27
Legal Tech 12 70
Legalenteignung 14 158
Legislatives Fehlverhalten
– Haftung 104a 61
Legislatives Unrecht 74 106
Legislaturperiode 39 1

Legitimation
– demokratische 20 35 ff.
– mittelbare 38 33
Legitimationszusammenhang
– zwischen Staatsgewalt und Volk 20 35 ff.
Lehrer 33 44, 75
Lehrfreiheit 4 110
Leihmutter 6 48, 105
Leistungsfähigkeit
– Sozialversicherungsrecht 3 186
– Steuerrecht 3 134 ff.
Leistungsgrundrechte vor 1 46 ff.; 2 38
– derivative vor 1 49
– Grundsatzcharakter vor 1 46
– originäre vor 1 49
Leistungsprinzip 36 6
– und Ämterpatronage 33 39 f.
– und Frauenförderung 33 37
– im öffentlichen Dienst 33 19, 27, 71
– und Sozialstaatsprinzip 33 38
Leistungsrecht
– grundrechtliches s. Leistungsgrundrechte
– Versammlungsfreiheit als 8 40 f.
Leistungsvergleiche 91d 5
– Benchmarking 91d 1, 10
– Effektivitätshemmnis 91d 9
– Effizienzsteigerung 91d 10
– Einstimmigkeitsprinzip 91d 9
– freiwillige Kooperation 91d 7
– Zusammenwirken Bund-Länder 91d 2
Leitung
– der Versammlung 8 24
Lenkungssteuern vor 104a 14 ff., 86; 105 4
– Gesetzgebungskompetenz 105 4
– Sachkompetenz vor 104a 15, 91
– und Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
vor 104a 17

LER 7 45, 54; 141 8, 10
Lindauer Abkommen 32 9a, 35, 39 ff.
Lissabonner Vertrag s. Vertrag von Lissabon
Lissabon-Urteil 87a 32
Lohngleichheit 3 267
LTRO-Programm der EZB 88 96
Luftreinhaltung 74 102
Luftsicherheitsgesetz 1 22; 2 182a; 35 38, 41;
87a 18 ff.

– und Luftverkehrsverwaltung 87d 17
– Zuständigkeit 73 6
Luftverkehr 87a 18
– Begriff 87d 15
– einheitlicher europäischer Luftraum 87d 4 ff., 20
– Gesetzgebungskompetenz 73 26 f.
– Liberalisierung 87d 5, 18
– Raumfahrt 87d 15
– unionsrechtliche Vorgaben 87d 4 ff.
– Wettbewerb im 87d 5
Luftverkehrsverwaltung
– Abwehr von Terrorangriffen 87d 17
– Aufgaben der 87d 31 f.
– und Aufgabenprivatisierung 87d 8
– Aufgabenübertragung durch förmliches Bundesgesetz
87d 33

– Begriff 87d 16, 30
– durch die Bundesanstalt für Flugsicherung 87d 2
– Delegation einzelner Aufgaben 87d 31 f.
– durch die Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS)
87d 2, 3a, 14

– fakultative Bundesauftragsverwaltung 87d 29 ff., 37
– Flugsicherung 87d 16, 20 ff.
– Flugsicherung als hoheitliche Tätigkeit 87d 3
– Flugsicherungsgesetz 87d 2, 3a
– formelle Privatisierung 87d 2
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– Führung in Bundesverwaltung 87d 6 ff.
– funktionelle Privatisierung 87d 13
– Gegenstände der 87d 16 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 87d 33
– Kapitalprivatisierung 87d 14
– Kapitalprivatisierung der DFS 87d
– Luftaufsicht als Teil der 87d 16
– Luftsicherheit als Teil der 87d 17
– Luftsicherheitsgesetz 87d 17
– Luftverkehr 87d 15; s. auch dort
– mittelbare Bundesverwaltung 87d 11
– Organisationsformen 87d 9 ff.
– Organisationsprivatisierung der Flugsicherung
87d 3

– in Privatrechtsform 87 19
– durch Privatrechtssubjekte 87d 12
– unmittelbare Bundesverwaltung 87d 10
– keine unzulässige Mischverwaltung 87d 34
– Verwaltungsform 87d 1
– Verwaltungskompetenz 87d 1
– Verwaltungskompetenz der Länder 87d 29
– Verwaltungskompetenz des Bundes 87d 7, 29
– Zustimmung des Bundesrates bei Aufgabenübertra-
gung auf die Länder 87d 35 f.

– zwingende Bundesauftragsverwaltung 87d 37
Lügendetektor vor 1 53

Maastricht
– Maastricht-Urteil 23 2, 22, 52; 93 25
– Vertrag von 23 1, 2, 8
– s. auch Grundrechtsbindung
Maastricht-Kriterien 88 32, 86
– Anwendungsvorrang 109 20
– Reichweite 109 20
– Sanktionszahlungen 109 21
– Stabilitätskriterien 109 21
– Verhältnis Bund-Länder 109 21
Mächtigkeit
– soziale 9 58 f.
Magnetkissenbahn 74 98
Mandat 38 46 ff.
– Beeinträchtigungen 48 14 f.
– Bewerbung 48 1 ff.
– freies 38 46 ff.
– Hinderungsverbot 48 6 ff.
– Verlust 41 18 f.
Mandatsprüfung 41 18 f.; s. auch Wahlprüfung
Mandatsrelevanz 21 101; 41 4
Mandatstheorie
– bei Staatshaftung 34 9
Mandatsverlust
– Verbot politischer Parteien 21 196 ff.
Mängelrüge 84 39 ff.
– Anrufung des Bundesverfassungsgerichts 84 40
– Befassung des Bundesrates 84 39
– Vorverfahren 84 41
Maschinensteuer 105 52
Maße und Gewichte
– Gesetzgebungskompetenz 73 19
Massenmedien
– Berichterstattung 2 131
Maßnahmegesetz
– Bedeutung des Begriffs 70 16
– Gesetzgebungskompetenz 70 16 f.
Maßnahmen
– aufenthaltsbeendende s. dort
– informationelle 8 51
Maßstäbegesetz vor 104a 61 ff.; 107 18, 46
– Aufgaben vor 104a 63
– Bindung des Gesetzgebers durch vor 104a 64, 66
– doppelter Auftrag vor 104a 62
– Kritik vor 104a 64 f., 66

Materielle Präklusion
– im Asylrecht 16a 102
Materielles Prüfungsrecht
– bei Ausfertigung der Gesetze 54 9
– des Bundespräsidenten 82 8 ff.
– und formelles Prüfungsrecht 54 9; 82 6 ff.
Matrikularbeiträge 109 10
„Mauerschützen“ 103 74
Medien, neue s. neue Medien
Mediendienste 5 90b
– Gesetzgebungskompetenz 73 37
Medizin
– Außenseitermethoden 2 113, 225
Mefo-Wechsel 88 3
Mehrehe 6 7
Mehrfachbestrafung
– Verbot der 103 79 ff.
Mehrheit 20 21; 42 8 ff.
– der abgegebenen Stimmen 42 10
– Abgeordneten- 42 13
– Abstimmungs- 42 10, 13
– Anwesenheits- 42 14
– Bedeutung 121 1
– einfache 42 10
– der Mitglieder 121 1 f.
– qualifizierte 42 13
– relative 42 13
Mehrheitsprinzip 42 8 ff.
– und Demokratieprinzip 20 21 ff.
– politische Parteien 21 75
– relatives 77 4
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 66
– unterschiedliche Erfordernisse 20 24
Mehrheitswahl 38 113 f.
Mehrwertabgabe vor 104a 161
Meinungsäußerungsfreiheit
– Soldaten 17a 12, 17 ff.; s. auch Meinungsfreiheit
Meinungsbildung
– gemeinsame 8 11
– individuelle 5 20
– öffentliche 5 18
– Staatsfreiheit 20 18
Meinungsbildungsfreiheit 5 24
Meinungsfreiheit 5 22 ff., 82; 10 10
– Boykottaufruf 5 37
– Bundesregierung 5 40
– Drittwirkung 5 30a
– Fragen 5 30
– Friedlichkeit 5 35
– Gemeinde 5 42a
– Gewährleistungsbereich 5 25 ff.
– Gewaltlosigkeit 5 34 ff.
– Grundrechtskonkurrenz 5 47 ff.
– Grundrechtsträger 5 24, 39 f., 42 f.
– bei juristischen Personen 19 74
– Meinung 5 25
– negative 5 38a
– Schmähkritik 5 33
– Schranken 5 136 ff.
– Tatsachenbehauptung 5 27 ff.
– Unterlassungsanspruch bei Tatsachenbehauptung
2 129

– und Verteidigung im Strafprozess 103 43
– Zwangskörperschaften 5 41a
– s. auch Öffentlichkeitsarbeit des Staates
Meldepflichten
– Gesetzgebungskompetenz 74 29
Mensch als Gattung
– unverwechselbar 1 50
„Menschenbild“ des Grundgesetzes vor 1 61 f.
Menschenbild des Grundgesetzes 12 54
Menschenbildformel 1 36 f.
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Menschenrechte vor 1 18
– Unveräußerlichkeit 1 77 f.
– unverletzliche und unveräußerliche 1 77 f.
– Unverletzlichkeit 1 77 f.
– Völkerrecht 25 68 ff.
Menschenrechtsbekenntnis 1 68 ff.
– Ewigkeitsgarantie 1 71
– Internationale Pakte 1 75 f.
– Mehrgenerationen-Modell 1 72
– normative Aussagegehalte 1 72 ff.
– Öffnungsvorbehalt 1 69 ff.
Menschenrechtskonvention s. EMRK
Menschenwürde 4 3, 32, 103, 113, 140 f., 143
– und Asylrecht 16a 75 f.
– und Todesstrafe 102 8
– s. auch Gewährleistungsinhalt der Menschenwürde;
Menschenwürdegarantie; Menschenwürdesatz

Menschenwürdegarantie 1 3 ff.
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 49 ff.
– und Umweltschutz 20a 23
Menschenwürdesatz
– Generalklausel 1 8 ff.
– Grundrechtscharakter 1 5 ff.
– konkretisierungsleitende Besonderheiten 1 8 ff.
– subjektives Recht 1 5 ff., 46 ff.
– Systematik des Art. 1 GG 1 1 f.
– Verbindlichkeit 1 6
Menschliche Existenz
– absoluter Kernbereich 1 17
Menschlichkeit
– Verbrechen gegen die 103 56, 74
Messen
– Gesetzgebungskompetenz 74 47
Mietenbremse, Mietendeckel 72 31; 74 81a
Mietrecht
– soziales 74 81
Milchausgleichsabgabe vor 104a 92, 161
Militärseelsorge 87a 3
Minderheiten
– parlamentarische 20 26
Minderheitenschutz
– Diskriminierungsverbote 3 244 ff.
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 66
– Staatsziel 3 229 f.
Mindestlohn 9 80, 138
Mindestwahlalter 38 83
Mineralölsteuer
– Ertragshoheit 106 5
Minister s. Bundesminister; Ressortkompetenz
Ministerialfreie Räume 20 41; 86 41
Ministerialfreiheit
– von Bundesoberbehörden 87 66
– von Zentralstellen des Bundes 87 47
Mischfinanzierung 91b 33 ff.; 104a 3, 12
– Abbau 91a 8
– Abschaffung 91a 7
– außerhalb von Abschnitt VIIIA 143h 8
– Beibehaltung 104b 2
– Kritik 104b 1
– Lastenausgleich 120 19
– Volumen 91a 13
Mischfinanzierungsverbot 104a 3, 12; 104b 5
Mischverwaltung 28 35; 83 4; 87 20, 26 Fn. 17, 52;
91a 1; 91c 4 ff.; 91d 8; 91e 4, 8, 11, 12, 15, 19;
104b 5

– Arbeitsgemeinschaften 91e 8
– Aufsicht 91e 22 f.
– Demokratieprinzip 91e 11
– Finanzverwaltung 108 2, 6, 10, 17, 28
– Grundsicherung für Arbeitssuchende 91e 15, 28
– Lastenausgleich 120a 1
– bei Luftverkehrsverwaltung 87d 34

– neue Tatbestände 91a 11; 91e 12, 27
– Prüfung durch den Bundesrechnungshof 114 33a, 53
– Verbot der 91a 1
Mischverwaltungsverbot 91a 1; 91b 5; 91c 4; 91d 2;
91e 4; 104b 45

Missbrauchsabwehr 5 180
Misshandlungsverbot 104 1, 41 f.
Misstrauensvotum
– konstruktives s. dort
Mitgliederwerbung 9 33, 91, 146
Mitgliedsbeiträge
– politische Parteien s. Parteienfinanzierung
Mitte des Bundestages
– Gesetzesinitiativrecht 76 9 f., 24 ff., 31; s. auch dort
Mittelbar staatliche Verfolgung
– im Asylrecht 16a 36 ff.
Mittelbare Staatsverwaltung 28 34
Mittelbare Verwaltung 104a 14
Mittelbehörden
– Abschaffung 108 26
– der Bundeseigenverwaltung 87 14, 74
– der Bundeswasserstraßenverwaltung 89 24
– Oberfinanzdirektion 108 17, 28
Mitverschulden
– im Amtshaftungsrecht 34 64, 76
Mitwirkungsrechte
– grundrechtliche s. Grundrechte
Monarchie
– Unvereinbarkeit mit Republik 20 9
Monopolisierung, staatliche
– und Berufsfreiheit 12 61, 141; 15 21
Mosaikkompetenzen 72 7
Multimedia
– Gesetzgebungskompetenz 73 37
Multimediadienste 5 6, 88, 90b
– Gesetzgebungskompetenz 74 51
– und Telekommunikation 87f 6
Mündlichkeit 103 22
Mütterrente 6 55
Mutterschaft 6 54, 90, 95
Mutterschaftsgeld 6 103 f.
Mutterschutz 6 100 ff.
– im Arbeitsrecht 6 101, 104
– Diskriminierungsverbot 6 103
– geschützte Personen 6 105
– Gesetzgebungsauftrag 6 101
– Gleichberechtigung 3 274 f., 278
– und Gleichheitssatz 6 103
– Grundrechtsschutz 6 105
– Grundsatzentscheidung 6 102
– Schutz gegen -Druck 6 106
– Schutzdauer 6 100
– und Sozialstaatsprinzip 6 100
– Teilhaberecht 6 105
Mutterschutz, Kompetenz 74 54

Nachfluchtgründe
– im Asylrecht 16a 30, 32 ff.
Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bundes-
post 87f 23 f., 28

– Grundrechtsbindung 87f 24a
– Grundrechtsfähigkeit 87f 24a, 28
– keine Gemeinwohlbindung 87f 9
– keine Grundrechtsbindung 87f 9
Nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung 20a 38
Nachhaltigkeitsprinzip 20a 37 f.
Nachtarbeitsverbot 3 193, 273
Nachtragshaushalt 110 38, 58; 112 16 f., 20
– Einbringung 110 75 f.
Name
– und Persönlichkeitsschutz 2 75, 133
Namensrecht 6 9, 28, 64, 75
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Nationale Symbole 22 11 ff.
– ausschließliche Zuständigkeit des Bundes 22 17
– Bundespräsident, Auffangkompetenz 22 19
– Festlegung 22 15
– Gesetzgeber 22 18
– Mischverwaltung/-finanzierung 22 17
– Missbrauch 22 22
– Verbandskompetenz 22 16
– Verwendung der Symbole durch die Bürger
22 21

Nationaler Sicherheitsrat 65 34
Nationalfeiertag 22 13
Nationalhymne 22 12
Nationalstaat, -sprinzip Präambel 17
NATO 24 16, 34 ff., 71 f.; 87a 24 ff.
– Bundeswehreinsatz 24 72 ff.
– System kollektiver Sicherheit 24 62 f.
– (keine) zwischenstaatliche Einrichtung 24 36
Natur der Sache
– und Gesetzgebungskompetenz 70 31 ff.; 71 4
– als Kompetenzgrundlage 30 39; 83 16 f.
– und Rundfunkkompetenz 73 36
Natur- und Umweltschutz
– umweltbelastende Nutzung 14 130
– Verkehrslärm 14 130
– s. auch Naturschutz
Naturkatastrophen 2 213 f.; 35 35
– Begriff 104b 36
Natürliche Freiheit 9 8, 13 f.
Natürliche Lebensgrundlagen
– Begriff 20a 22 ff., 27 ff.
– Bodenschätze 20a 30a
– gentechnisch veränderte Organismen 20a 28a
– im Ausland 20a 31a
– Schutzniveau 20a 39 ff.
Naturschätze 15 8
Naturschutz 20a 27 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 74 122
– s. Umweltschutz
ne bis in idem 103 76 ff.
– bei Präsidentenanklage 61 5
Near Video on Demand 5 90b
Nebenhaushalte 110 92 ff.
– Risiken 110 95
Nebenstrafrecht 74 16
Nebentätigkeiten 12 49
– Beamter 2 54
Negativgesetzgebung 72 43; 125a 12
– Länder 125a 6
nemo tenetur 103 45
Nettoneuverschuldung 115 35
Netzneutralität 73 35
Neubekanntmachung von Gesetzen 82 30
Neue Bundesländer
– und Finanzausgleich 107 1
Neue Länder
– und Finanzausgleich 107 1
– Schwangerschaftsabbruch 143 10 ff.
– Staatshaftungsrecht in 34 13 ff.
– Übergangsrecht 143 2 ff.
Neue Medien 5 45, 88, 118
– Gesetzgebungskompetenz 73 33
Neugeborene 1 56
Neugliederung des Bundesgebietes
– Abstimmungsgebiet 29 42
– Abstimmungsgegenstand 29 43
– subjektive/objektive Abwägungsleitlinien 29 22 ff.
– allgemein 29 8 ff.
– Anhörung der Länder 29 37 ff.
– Aufgaben der Länder 29 21
– Begriff 29 11 f.
– Berlin und Brandenburg 118a 1 ff.

– Europa 29 7
– Existenzgarantie der Länder 20 67
– durch formelles Bundesgesetz 29 34 ff.
– Gebietsänderungen 29 62 ff.
– geschichtliche Zusammenhänge 29 25
– Größe bei Neugliederung 29 17
– Karenzzeit 29 61
– kulturelle Zusammenhänge 29 26
– landsmannschaftliche Verbundenheit 29 24
– Leistungsfähigkeit der Länder 29 18 ff.
– Mehrheitsbegriff 29 60
– als planerische Tätigkeit 29 14 ff.
– Planungsziele 29 15, 17 ff.
– Raumordnung und Landesplanung 29 29 ff.
– Richtbegriffe 29 13
– durch Staatsvertrag 29 67 ff.; 118a 4
– Verfahren 29 33 ff.
– Volksbefragung 29 56 ff.
– durch Volksbegehren 29 48 ff.
– Volksbegehrensraum 29 49 ff.
– und Volksentscheid 29 40 ff.; 118a 5
– wirtschaftliche Zweckmäßigkeit 29 28
Neutralität
– wirtschaftspolitische 12 22
Neutralitätspflicht 9 43, 156; 21 29 ff., 204, 209;
28 22

Neuwahltermin
– Bundestag 39 17 ff.
Newsgroup 5 90b
Newsletter 5 73a, 90b
Nichtanerkennungsbeschwerde 93 104a ff.
– Beschwerdebefugnis 93 104c
– Beschwerdegegenstand 93 104b
– Entscheidungsmaßstab 93 104d
– Entscheidungstenor 93 104d
Nichtanwendungserlasse 20 137
Nichteheliche Kinder 6 48, 70, 98, 107 ff.
– Art. 6 V GG und Gleichheitssatz 6 110 f.
– Benachteiligungsverbot 6 111
– Ehelichkeitsanfechtung 6 60
– Erbrecht 6 112
– Gleichstellungsauftrag 6 108 f.
– Grundrechtsschutz 6 110
– im Privatrecht 6 112 f.
– Reform 6 108
– Sorgerechtsregelung 6 113
– Unterhalt 6 11
Nichteheliche Lebensgemeinschaft 6 15, 26, 41,
43 f., 111

Nichtigkeit
– maßstabswidriger Normen 20 95 ff., 108
Nichtraucherschutz
– Gesetzgebungskompetenz 74 55, 85, 90
Nichtsteuerliche Abgaben vor 104a 12
– Behandlung vor 104a 73
– Gewinnerzielung vor 104a 146
– und Kompetenzkonflikte vor 104a 20
– und Lenkung vor 104a 19 f.
– Rechtfertigung vor 104a 72 f.
Nichtstörer 104 17
Nichtzulassungsbeschwerde 103 41d
Niederlassungsfreiheit 5 7, 78, 102b; 9 7; 12 10
Niederlassungsrecht
– der Ausländer 74 32 f.
Nominales Bruttoinlandsprodukt 115 36
Nominales Bruttosozialprodukt
– Abweichung 109 70
Non-Affektations-Prinzip 110 47
Normativbestimmung 28 1
Normenhierarchie
– und Verfassungsbindung der Gesetzgebung
20 101 f.
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Normenkontrolle
– Entscheidungsausspruch 93 15
– in der Steuergesetzgebung 105 21
Normenkontrolle, abstrakte s. Abstrakte Normen-
kontrolle

Normenkontrolle, konkrete s. Konkrete Normen-
kontrolle

Normenkontrollrat
– Nationaler 77 33
Normenqualifikation
– DDR-Recht 126 5
– Föderalismusreform 126 6
– Streit über Fortgeltung alten Rechts 126 1
– Verfahren 126 2 f.
– Vorfragen 126 3 f.
– Zuständigkeit des Bundesverfassungsgerichts
126 2 f.

Normenverifikation 100 25 ff.
Normkonflikt
– und Grundrechtsbegrenzung vor 1 122
Normsetzungsmonopol 9 160
Normwiederholungsverbot 4 53; 94 13
Notar
– Berufsfreiheit 12, 55, 64, 68
– und Staatshaftung 34 72
Notariat
– Formen 138 2
– Gesetzgebungskompetenz 74 28
– Reservatrechte 138 1
– Zugangsbeschränkungen 138 4
– Zustimmungsvorbehalt 138 2
Notariatsverfassung
– und Gleichheitssatz 138 3
– süddeutsche 138 2
Notarkassen 138 3
Notbewilligungsrecht
– Ausnahmecharakter 112 2 f.
– Ausübung 112 16 ff.
– und Bundeshaushalt 112 2
– Einzelfälle 112 29 ff.
– Folgen der Zustimmung 112 26 ff.
– und Haushaltsgesetzgeber 112 4 ff.
– Kompetenzverteilung 112 19 ff.
– konstitutive Wirkung 112 26
– regierungsinterne Kompetenzverteilung
112 19 ff.

– Verfahren 112 16 ff.
– Verpflichtungsermächtigungen 112 9
– Voraussetzungen 112 10 ff.
Nothaushaltsgesetz 111 4, 10
– Verhältnis zu Art. 112 GG 111 4
Nothaushaltsrecht
– Bedeutung 111 2
– erlaubte Ausgaben 111 12 ff.
– Rechtscharakter 111 3
– Voraussetzungen 111 5 ff.
– zeitliche Geltung 111 9 ff.
Nothilfe 87a 25
Nötigung
– Tatbestand 103 68
– und Versammlungsfreiheit 8 30, 67
Notkompetenz 35 43
Notsituation
– Begriff 104b 36
Notstand 12a 17
– äußerer 87a 53 ff.
– äußerer Notstand 80a 1
– innerer 87a 66 f.; s. auch Innerer Staatsnotstand
Notstandsmaßnahmen 80a 1 ff.
– Aufhebung von 80a 4
– interventionistische s. dort
– requisitionsabhängige s. dort

Notstandsverfassung 9 66, 163; 12a 1; 144 9
– Bündnisfall 80a 5
– Spannungsfall 80a 2
– Zustimmungsfall 80a 3
Notwehr 2 214b
nulla poena sine lege 103 55
– Bedeutung und Reichweite 103 53 ff.
– als grundrechtsgleiches Recht 103 53
Numerus clausus 12 168 ff., 172 ff.
Nürnberger Prozesse 103 74
Nürnberg-Klausel
– Art. 7 II EMRK 103 56, 75

Oberbefehl
– militärischer 65a 6, 9 ff., 13
Oberfinanzdirektion
– Mittelbehörde 108 17
Oberfinanzdirektionen
– Doppelnatur 108 28
Oberste Bundesgerichte 95 3 ff.; 96 7, 11, 15 f.
Objektformel 1 15 ff.
– und Luftsicherheitsgesetz 2 182a
„Objektive“ Grundrechtsgehalte
– Grundsatzcharakter vor 1 28
Objektiver Nachfluchtgrund
– im Asylrecht 16a 32 ff.
Objektives Nettoprinzip 14 144
Objektiv-rechtliche Grundrechtsgehalte
vor 1 31 ff.

– Gemeinwesenfundamentierung 1 52
– instrumentale Interpretationsfunktion 1 53
– Mensch als Gattung 1 50
– des Menschenwürdesatzes 1 50 ff.
– Staatsfundamentierung 1 52
– Staatslegitimationsnorm 1 51
Observation 8 51
Observation, Observierung s. Lausch- und Spähein-
griff

Offensichtlich unbegründete Anträge
– im Asylrecht 16a 94 ff., 98 ff.
Öffentliche Dienstleistungspflichten 12 6, 185 ff.
Öffentliche Finanzwirtschaft s. Finanzwirtschaft,
öffentliche

Öffentliche Fürsorge
– Gesetzgebungskompetenz 74 35 ff.
Öffentliche Gewalt 19 115 ff.
Öffentliche Hand 11 22; 74 50
Öffentliche Ordnung
– Versammlungsrecht 8 59b
Öffentliche Sachen und Einrichtungen
– Anschluss- und Benutzungszwang 14 134
– Bau von U- oder S-Bahnen 14 134
– Fußgängerzonen 14 134
– Stromversorgung 14 134
Öffentliche Unternehmen
– als Teil der öffentlichen Finanzwirtschaft
vor 104a 1

Öffentlicher Dienst
– abweichende Sonderkompetenz 131 5
– Angehörige bis 1945 131 1
– und Ausübung von Staatsgewalt 20 30
– Begriff 33 50
– Bereinigungsvorschriften 132 3 f.
– Beschäftigungsverlust 131 1
– des Bundes 73 42 ff.
– Erstreckungsgebot 33 15
– Frauenförderung 33 37
– Gleichberechtigung 3 287
– Hinterbliebene 131 3
– Kriegsfolgen-Abschlussgesetz 131 5, 7
– Reform 33 59 ff.
– Stellung 33 2
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– Streik 9 134; 33 54
– Struktur 33 8
– Unionsbürger 33 23
– Versorgungsberechtigte 131 1, 3
– Wiedereinstellung 131 2 ff.
– Wiederverwendung 131 7
– Zugang 33 21
– Zweispurigkeit 33 13, 45 ff., 59
– s. auch Beamte; öffentliches Amt
Öffentlicher Personennahverkehr
– Begriff 106a 11
– im Finanzausgleich 107 27
– Regionalisierungsgesetz 106a 14
– schienengebundener 106a 11
– Sonderzuweisungen 106a 9
– Verteilung der Bundesmittel 106a 12 f.
– Zweckzuweisungen 106a 13
Öffentlicher Sektor vor 104a 2
Öffentliches Amt
– in Ausübung eines – bei Staatshaftung 34 19
– Begriff 33 24 f., 43
– Eignung 33 19, 22, 27 ff., 36 ff., 44; 132 6
– Verlust 131 1
– Zugang 33 19 ff., 23, 27 ff., 40, 43
Öffentliches Eigentum
– an öffentlichen Straßen 74 8
Öffentlichkeit
– Ausschluss der 42 5 ff.
– Ausschuss für Angelegenheiten der EU 45 10
– Ausschüsse des Bundestages 42 2
– Bundestagssitzungen 42 1 ff.
– und Demokratieprinzip 20 17 f.
– Massenmedien 42 3
– des parlamentarischen Verfahrens 20 37
– Untersuchungsausschuss 44 18 ff.
Öffentlichkeitsarbeit
– Kompetenz 4 130 f.
Öffentlichkeitsarbeit der Regierung 20 18
Öffentlichkeitsarbeit des Staates 4 128 ff.; 5 40, 61,
80

Öffentlich-rechtliche Tätigkeit
– und Staatshaftung 34 19
Off-Label-Use 2 225
Öffnungsklausel
– tarifvertragliche 9 89
Ökologische Steuerreform vor 104a 13
Ökologisches Existenzminimum 1 31; 2 227
Öko-Steuern 3 135; vor 104a 13, 89
Ökozentrische Perspektive 20a 6, 22 ff.
OMT-Programm 110 14b
Opposition 38 37
– Bundestag 38 70
– und Demokratieprinzip 20 26
Oppositionsschutz 13 10, 13
Optimierungsgebot 9 9, 118; 20a 53 ff., 70
Optionskommunen 28 75b; 91e 2, 19 ff.
– Aufsicht 91e 22 f.
– Experimentierklausel 91e 2, 11, 19
– Kostentragung 91e 21
– Mischverwaltung 91e 19
Ordnungsgeld
– und rechtliches Gehör 103 8
Ordnungsmäßigkeit
– als Maßstab der Rechnungsprüfung 114 13
Ordnungswidrigkeiten 74 10
Organe
– politische Parteien 21 78 ff.
Organentnahme 2 142, 207
Organisation
– rechtsstaatliche 20 158 ff.
Organisationsakte
– vorbereitende 8 22

Organisationserlass
– des Bundeskanzlers 64 25a
Organisationsformen
– Zulässigkeit 86 48
Organisationsfreiheit 9 16
Organisationsgarantie 9 3
Organisationsgesetz 5 13, 98, 139, 155, 229
Organisationsgewalt 84 2 ff.
– Ausübung 84 2
– des Bundes 84 3
– des Bundeskanzlers 62 32; 69 11
– der Bundesregierung 64 3; 65 11
– Eingriff 84 5
– Einrichtung der Behörden 85 7, 9
– des Landes 84 2; 85 6
– und Sachkompetenz des Bundes 85 8 ff.
– Verwaltungsverfahren 85 9
– s. auch Landesverwaltung
Organisationshoheit 28 53 f.
Organisationsklausel 9 125
Organspende
– Verbot der 2 159a
Organstreit 93 41 ff.
– Antragsbefugnis 93 48 f.
– Antragsfrist 93 51
– Antragsgegenstand 93 50
– landesintern 93 67 f., 74 ff.; 99 1 ff.
– Parteifähigkeit 93 45 ff.
– politische Parteien 21 13, 59 ff.
– Prozessstandschaft 93 49
Organstruktur
– funktionsgerechte 59 6
Organteile
– Organstreit 93 46
Organtransplantation 2 212
Organtreue 59 17
Orientierung an Rechtsakten der EU 109 23, 34;
109a 11b

Örtliche Angelegenheit 35 22
Örtlichkeit
– von Verbrauch- und Aufwandsteuern 105 43

pacta sunt servanda 25 67, 83; s. auch Treaty override
Pandemiefolgenentlastungsgesetz s. Entlastungs-
gesetz

Parabolantenne 5 64a
Parafisci 110 92 ff.
– als Teil der öffentlichen Finanzwirtschaft vor 104a 1
Parlament 38 1 ff.
– Öffentlichkeit des Verfahrens 20 37
– und Streitkräfte 87a 7 ff.
– Volkswahl und demokratische Legitimation 20 36
– s. im einzelnen Bundestag
Parlament, Europäisches 17 18
Parlamentarische Budgethoheit
– Einschränkung durch Zustimmungserfordernis 113 2
– s. Parlamentarisches Budgetrecht
Parlamentarische Kontrolle 20 37; 38 35 ff.; 41;
43 1; 45a 1, 5

– der Bundeswehr 87a 39 ff.
– Durchsetzung 38 43 f.
– und Funktionentrennung 20 90
– Grenzen 38 38
– Informations- und Mitwirkungsrechte 38 39 ff.
– Instrumente 38 39 ff.
– Parlamentsbeteiligungsgesetz 87a 46
– Petitionsausschuss 45c 1
– bei Selbstverwaltung 20 44b
– Wehrbeauftragter 45b 1 ff.
Parlamentarischer Rat 144 1, 6 ff.; 145 1 f.; 146 1
– Beratungen Einf. 17 f.
– und Grundrechte vor 1 12
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Parlamentarischer Staatssekretär 62 29, 36; 69 25
Parlamentarisches Budgetrecht
– Aushöhlung durch Notbewilligungsrecht 112 2 f.
– und Bundesrat 110 13b
– und Demokratieprinzip 110 14b
– Durchbrechungen 110 16 f.
– Entäußerung 110 14a
– und Europäischer Stabilitätsmechanismus 110 14c
– und Gesetzgeber 110 13a
– und Gleichsetzung mit Bundestag 110 13c–f
– und Globalhaushalte 110 15
– Grenzen für den Haushaltsgesetzgeber 110 18 f.
– und Griechenlandhilfe 110 14c
– und Haftungsübernahme 110 14b
– und Haushaltsgesetz 110 13
– und Informationsansprüche 110 13h
– Inhalt und Bedeutung 110 12 ff.
– als Kontrollinstrument 110 15; s. auch Haushalts-
gesetz, Haushaltsplan

– und Steuersubventionen 110 15
– Übertragung auf einen beschließenden Ausschuss
110 14a

– und Verfassungsidentität des Grundgesetzes 110 14b
– und Volksgesetzgebung 110 13g
Parlamentarisches Kontrollgremium
– Aufgaben und Befugnisse 45d 6 ff.
– Ausführungsgesetz 45d 17 f.
– Beratungsgeheimnis 45d 14
– Berichterstattung 45d 15
– Bundestag 45d 1 ff.
– Eingaben von Bürgern 45d 11
– Gerichtskontrolle 45d 16
– Kontrolle der BReg 45d 2
– Kontrollgrenzen 45d 10
– Kontrollrahmen 45d 7
– Kontrolltätigkeit 45d 8
– Personal- und Sachausstattung 45d 13
– Sachverständige 45d 12
– Selbstinformation 45d 9
– Ständiger Bevollmächtigter 45d 12
– Verfahren 45d 12 ff.
– Zusammensetzung 45d 4
Parlamentarisches Regierungssystem 20 90;
62 41 ff.; 63 6 ff.; 67 9; 68 10

– kein Schutz vor Verfassungsänderung 79 72
Parlamentsautonomie 39 23 ff.; 40 1, 21; 41 1
Parlamentsbeschlüsse 87a 42 f.
– schlichte 76 5
Parlamentsvorbehalt 5 13, 73, 97 f., 103, 123, 154,
193; 59 27

– und Berufsregelung 12 110 ff.
– und Gewaltenteilung 20 86
– kein monistischer 20 38, 88
– und Notariatsrecht 138 3
– und Streitkräfte 87a 39 ff.
– und Vorbehalt des Gesetzes 20 118
Parteien
– Vereinigungsfreiheit 9 9
– s. Politische Parteien
– Parteiendemokratie 21 22
Parteienfinanzierung 21 35, 102 ff.
- absolute Obergrenze 21 108, 131, 133 ff., 145 ff.
– Ausschluss 21, 4 206 12 ff.
– „Chancenausgleich“ 21 1221 ff., 128
– Chancengleichheit 21, 35, 109., 119, 128, 139, 150,
153 ff.

– Mitgliedsbeiträge 21 122 ff.
– Parteiengleichheit 21 109 f.
– parteienahe Stiftungen 21 148 ff.
– Rechenschaftspflicht 21 4, 110 ff.
– relative Obergrenze 21 130, 144 f.
– Spenden 21 118 ff.

– Sponsoring 21 115
– staatliche Zuwendungen 21 102 ff., 125 ff.,
– „Staatsfreiheit“ 20 18; 21 104 ff., 125, 127 f., 133
– steuerliche Begünstigungen 21 118 ff., 212 f
– unmittelbare staatliche 21 125 ff.,
– Wählerstimmenanteil 21 140, 211
– Wahlkampfkostenerstattung 21 125 ff., 132
– Zuwendungsanteil 142, 211
Parteienverbot 21 145 ff.
– Antragsberechtigung 21 174
– Auflösung 194 f.
– Bestand der Bundesrepublik Deutschland 21 164 ff.
– EMRK 21 205
– Ermessen bei Verbotsantrag 21 180 ff.
– Ersatzorganisationen 21 162,, 196, 216
– freiheitliche demokratische Grundordnung 21, 159 f.,
169 ff., 206

– Mandatsverlust 21 196 ff.
– nachrichtendienstliche Mittel 21 186 ff., 200, 214
– Pflicht zur Antragstellung 21 182 ff.
– „politische Bekämpfung“ 21 185, 202
– Potentialität 21 165 f., 203, 208, 217
– Rechtswirkungen 21 195 ff.
– Verfahren 21 178 ff.
– verfassungsfeindliche Parteien 21 200 ff.
– Verfassungswidrigkeit 21 162 ff., 184 f., 204
– Verhalten der Parteianhänger 21 164 f
– Verlust des Parteistatus 21 195
– Vermögenseinziehung 21 194
– Vollstreckung 21 194
– Voraussetzungen 21 162 ff.
– Voruntersuchung 21 192
– Vorverfahren 21 192
– Weimarer Republik 21 6, 158, 199, 218
– Ziele der Partei 21 163 f f.
Partielles Bundesrecht 124 6
Partikulares Bundesrecht 72 53; 125a 5, 9, 13
Passerelle-Klausel 91c 14
Passivlegitimation
– bei Amtshaftungsansprüchen 34 77 ff.
Passwesen 73 14
Paulskirchenverfassung 12 4
– und Grundrechte vor 1 6
Pauschalierung 3 104 ff., 173
Pay-TV (Pay per View, Pay per Channel) 5 90b
Periodizitätsprinzip 69 3
Pershing-Urteil 24 14, 35 ff.
Person, juristische s. Juristische Personen; Grund-
rechtsträgerschaft

Personalausweisgebühr vor 104a 96
Personalhoheit 28 53
Personalisierte Verhältniswahl s. Verhältniswahl,
personalisierte

Personalvertretung
– Beteiligungsrecht und Demokratieprinzip 20 42 f.
– und Koalitionsfreiheit 9 90
– und Sozialstaatsprinzip 20 47
Personalvertretungswahl 9 90
Personennahverkehr, öffentlicher s. öffentlicher
Personennahverkehr

Personenverband 9 10
Personenvereinigung
– nicht-rechtsfähige 8 48
Persönlichkeitsrecht 4 3, 95, 103
Persönlichkeitsrecht, allgemeines s. Allgemeines
Persönlichkeitsrecht

Persönlichkeitsrechte
– natürliche vor 1 44
Petitionen 45c 3 f.
Petitionsausschuss 45c 1 ff.
– ausschließliche Zuständigkeit 45c 7
– Ausschussdienst 45c 9
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– Behandlung von Bitten und Beschwerden 45c 3 ff.
– Beschwerden 45c 12 ff.
– kein Untersuchungsausschuss 45c 14
– Rechtsstellung 45c 1 f.
– zusätzliche Befugnisse 45c 12 ff.
Petitionsinformationsrecht
– Petitionsausschuss 45c 10
Petitionsrecht 17 1 ff.
– Abwehranspruch 17 14
– Adressat der Petition 17 10
– von Ausländern 17 7
– Bedeutung 17 4 ff.
– Form der Petition 17 9
– bei juristischen Personen 19 84
– Petitionsverfahren 17 8 f., 12 f.
– von Soldaten 17a 25
– subjektives Recht 17 8
Petitionsüberweisungsrecht
– Petitionsausschuss 45c 10
Pfändungsgrenzen 1 32
Pflanzenschutz
– Gesetzgebungskompetenz 74 91
Pflegekinder/-eltern 6 16, 54, 88
Pflegesätze 74 89
Pflegeversicherung 6 45; 74 49
– Gesetzgebungskompetenz 74 56
Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung 28 52
Pflichtexemplare 73 45
Pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheiten 28 52
Pflichtteilsrecht 6 51
Pflichtversicherung 2 113
Pflichtverteidiger
– Benachrichtigung 104 28
Pinochet-Fall 25 55b
Piraterie
– Bekämpfung durch Bundeswehr 87a 15
PJZS 23 29, 43, 58, 90; 32 9a, 9b
Planerische Abwägung
– Umweltschutz 20a 70 f.
Plangewährleistungsanspruch 14 50
Planungshoheit
– der Gemeinden 28 53, 56 f.
Platzverweis 2 240
Plebiszite Einf. 25a; 20 32 ff.
Pogrom
– im Asylrecht 16a 42
political correctness 5 25
Political-Question-Doctrin 93 11
„Politikverflechtung“ 91b 43
Politische Anschauungen
– Diskriminierungsverbot 3 301 ff.
Politische Parteien 18 9; 21 1 ff.
– Ämterpatronage 33 13, 39 ff.
– Auflösung 21 194 f.,
– Aufnahmeanspruch 21 95 f.
– Begriff 21 13 ff., 162 f.
– Bestandsgarantie 21 7
– Betätigungsfreiheit 21 27 f..
– Beteiligung an Wahlen 21 20, 22, 47 ff., 70 ff.,
84 ff.

– Bundeskompetenz 21 219 f.
– „Chancenausgleich“ 21 122 f., 128
– Chancengleichheit 3 60 f., 79, 140; 21 29 ff., 109,
119, 128, 139, 150, 153 ff., 200

– Demokratieprinzip 21 22, 72.,
– elektronische Abstimmungen 21 81 ff.
– Ernsthaftigkeitsklausel 21 20, 166
– Ersatzorganisationen 21 162, 194, 196, 216
– Europäische Union 21 223 f.
– Europapartei 21 224
– Finanzierung s. Parteienfinanzierung
– Gebietsverbände 21 63, 76 f., 88

– gemeinschaftsrechtlicher Parteibegriff 21 226 ff.
– Geschlechterparität 21 72 ff.
– Gesetzgebungsauftrag 21 221 f.
– Gesetzgebungskompetenz 74 30
– Gleichheitssatz 3 60 f.
– Grundrechte 21 26 ff., 45 f., 54 ff.
– Grundrechtsbindung 21 57
– Gründungsfreiheit 21 25 f.
– Homogenität 21 65
– innere Ordnung 21 64 ff.
– innerparteiliche Demokratie 21 64 ff., 79, 99 f.
– innerparteiliche Grundrechtsgeltung 21, 89 ff.
– innerparteiliche Willensbildung 21 66 ff.
– Minderheitenschutz 21 75, 79
– Mitgliedsbeiträge 21 122 ff.
– Mitgliedschaft 21 87 ff., 94 ff.
– Nebenorganisationen 21 77, 162
– Organe 21 78 ff.
– Organstreit 93 47
– Organstreitverfahren 21 13, 59 ff.
– Parteibegriff s. dort
– Parteienfreiheit 9 63; 21 25, 74, 1549 ff., 200
– Parteiengleichheit 21 29 ff., 35 ff., 62, 109
– „Parteienprivileg“ s. dort
– Parteienstaat 21 11 f.
– Parteiprogramme 21 24, 78
– Parteitag 21 44, 78 f., 81
– Rechenschaftspflicht 21 4, 110 ff.
– Satzung 21 67, 70 ff., 76, 78 ff., 87 f. 97 ff.
– Spenden 21 118 ff.
– Sperrklausel 21 1 f., 48 f.
– staatliche Zuwendungen 21. 102 ff., 125 ff., s. im ein-
zelnen Parteifinanzierung

– Staatsämter 21 10, 23, 50
– Staatsfreiheit 20 17, 18; 21 104 ff., 125, 127 f., 133
– Unterschriftenquorum 21 47.
– Verbot 21 157 ff.; s. im einzelnen Parteienverbot
– Verbotsverfahren 21 178 ff.
– Verfassungsbeschwerde 21 60, 62 f.; 93 82
– Verfassungsfeindlichkeit 21 200 ff.; 33 33
– verfassungsprozessuale Stellung 21 13, 59 ff.
– verfassungsrechtlicher Status 21 5 ff., 9 ff., 21, 56, 62
– Verfassungswidrigkeit 21 162 ff.;184.; 204; 33 33
– Verlust des Parteistatus 21 195
– Vermögenseinziehung 21 194
– Wahlkampfkostenerstattung 21 125 ff., 132
– Wahlvorbereitungsorganisationen 21 22, 29, 132
– Wahlwerbung 21 35 ff., 60
– Wettbewerbsfreiheit 21 28, 33
– Willensbildung des Volkes 21 10, 21 ff.
– s. auch Parteienfinanzierung usw
Politische Verfolgung 16a 15 ff.
Politischer Terrorismus
– und Asylrecht 16a 26
Polizei 87a 57 f.
– und Gewahrsam 104 34
– und Observation 2 136b
– und Rasterfahndung 2 121c
Polizei- und Ordnungsrecht
– und Eigentum 14 146
– und Versammlungsrecht 8 56, 66
Polizeiaufgaben
– der Bundeseigenverwaltung 87 33 ff.
– der Zentralstellen des Bundes 87 40 ff.
Polizeibrief 87 7
Polizeikette 8 72
Polizeipflicht
– materielle 135a 5 f.
Polizeistrafrecht 74 18
Popitzsches Gesetz 107 36
Post-, Brief- und Fernmeldegeheimnis
– bei juristischen Personen 19 79
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Postbank
– Gesetzgebungskompetenz 73 31
Postbank AG s. Nachfolgeunternehmen der Deut-
schen Bundespost

Postdienst AG s. Nachfolgeunternehmen der Deut-
schen Bundespost

Postgeheimnis 10 1 ff., 13, 16
Post-Nachfolgeunternehmen
– Gesetzgebungskompetenz 73 32
Postreform II 87f 1 f.
– Personalüberleitung 143b 4, 8
– Übergangsregelungen 143b 3 ff.
– s. auch Bundespost; Postunternehmen, Postwesen
Postreform III
– Nachfolgeunternehmen 143b 6
Postunternehmen
– Dienstherrenbefugnisse 143b 8
– Monopolrechte des Bundes 143b 8
– s. auch Postreform II; Nachfolgeunternehmen der
Deutschen Bundespost

Postwesen 73 31
– Adressat der Universaldienstgewährleistungspflicht
87f 9

– Aufgaben der Bundesanstalt 87f 36 ff.
– Aufgabenprivatisierung 87f 1, 24
– Aufgabenprivatisierung und Beteiligungsverwaltung
87f 24

– Aufgabenprivatisierung und Bundeseigentum
87f 24

– Aufgabenprivatisierung und Monopole 12 Rn. 203;
87f 24

– Aufgabenprivatisierung und Universaldienstgewähr-
leistung 87f 24a

– Begriff 87f 5, 30
– Bestandsschutz der Bundesanstalt 87f 40
– Bundesanstalt 87f 35 ff.
– bundeseigene Verwaltung 87f 33, 35 ff.
– Bundesnetzagentur als Regulierungsbehörde für Tele-
kommunikation und Post 87f 33

– Entwicklungsgarantie des Universaldienstes
87f 19 f.

– Erbringen von Dienstleistungen als privatwirtschaftli-
che Tätigkeit 87f 26 ff.

– flächendeckend angemessene und ausreichende
Dienstleistungen 87f 10 ff.

– Förderung und Sicherung des Wettbewerbs 87f 25
– Funktion der Universaldienstgewährleistungspflicht
87f 8

– Geltungsbereich des Art. 87f 87f 4 ff.
– gemischt-wirtschaftliche Unternehmen als private An-
bieter 87f 28a

– Gesetzgebungsauftrag bei Festlegung einzelner Auf-
gaben 87f 38

– Gesetzgebungskompetenz des Bundes 87f 20, 23, 38
– Grenzen der Universaldienstgewährleistung 87f 19
– kein grundrechtsähnliches Recht auf Universaldienst-
gewährleistung 87f 14

– grundrechtsähnliches Recht aus Privatwirtschaftlich-
keitsgarantie 87f 27a

– Grundrechtsbindung der Nachfolgeunternehmen der
Deutschen Bundespost 87f 24a

– Grundrechtsbindung der privaten Anbieter
87f 24a

– Grundrechtsfähigkeit der Deutschen Post 87f 28
– Grundrechtsfähigkeit der Nachfolgeunternehmen der
Deutschen Bundespost 87f 24a

– Grundrechtsfähigkeit der privaten Anbieter 87f 24a,
27a

– kein grundrechtsgleiches Recht auf Universaldienst-
gewährleistung 87f 14

– herkömmliche Postdienste 87f 5
– Hoheitsaufgaben 87f 31, 36

– Inhalt des Universaldienstes 87f 19
– keine Gemeinwohlbindung der Nachfolgeunterneh-
men der Deutschen Bundespost 87f 9

– keine Gemeinwohlbindung privater Anbieter 87f 9
– keine mittelbare Bundesverwaltung 87f 33
– keine Zustimmung des BR bei Festlegung einzelner
Aufgaben 87f 38

– Leistungsverwaltung 87f 1
– mittelbare Bundesverwaltung 87f 35 ff., 40
– öffentliche Unternehmen als private Anbieter
87f 28a

– Organisationsprivatisierung 87f 1, 23
– Organisationsprivatisierung und Universaldienst-
gewährleistung 87f 23

– Postbankwesen 87f 5
– Postdienstleistungen 87f 11, 26
– Postreform II s. dort
– private Anbieter 87f 28a
– Privatisierung als Verfassungsgarantie 87f 22
– Privatisierungsauftrag 87f 22
– Privatisierungsgebot 87f 22
– Privatwirtschaftlichkeitsgarantie 87f 27 f.
– Regelungsvorbehalt bei Festlegung einzelner Auf-
gaben 87f 38

– Sicherung einer Grundversorgung 87f 8, 12 f.
– staatliches Tätigkeitsverbot als Folge des Privatisie-
rungsgebots 87f 22

– Trennung von privatwirtschaftlichen Dienstleistungen
und Hoheitsaufgaben 87f 3, 22

– Unionsrecht 87f 7 ff., 25
– Universaldienstgewährleistung 87f 8 ff.
– Universaldienstgewährleistung als Einrichtungsgaran-
tie 87f 14

– Universaldienstgewährleistung als Gesetzgebungsauf-
trag 87f 20

– Universaldienstgewährleistung als Hoheitsaufgabe
87f 31

– Universaldienstgewährleistung als Mindestgarantie
87f 14

– Universaldienstgewährleistung als Rechtspflicht des
Bundes 87f 14

– Universaldienstgewährleistung als Staatsziel 87f 14
– Universaldienstgewährleistung durch Beteiligungsver-
waltung 87f 17, 39

– Universaldienstgewährleistung durch Einsatz finan-
zieller Mittel 87f 18

– Universaldienstgewährleistung durch Regulierung
87f 16

– Universaldienstgewährleistung im und durch Wett-
bewerb 87f 15

– Universaldienstgewährleistung und Privatisierung
87f 15

– Universaldienstgewährleistung und Vorbehalt des Ge-
setzes 87f 20

– Universaldienstgewährleistung und Zustimmungsvor-
behalt des BR 87f 21

– Universaldienstgewährleistung unter Regelungsvor-
behalt 87f 19

– Universaldienstleistungen 87f 26
– Ursachen der Postreform II 87f 1
– Verwaltungskompetenz des Bundes 87f 32, 40
– Verwaltungskompetenz für die Universaldienst-
gewährleistung 87f 16

– Wahrnehmungspflicht bei Hoheitsaufgaben 87f 34
– Wettbewerb im 87f 27a
– Wettbewerbsfreiheit und -gleichheit 87f 25
– Ziele der Postreform II 87f 2
pouvoir constituant 20 27; s. auch Verfassunggeben-
de Gewalt

Präambel 144 3 f.; 145 1
– Abänderbarkeit Präambel 9
– Änderung 1990 Präambel 7
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– Direktionskraft Präambel 10, 40, 44
– Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte Präam-
bel 1 ff.

– Konkretisierung durch Art. 23 GG Präambel 45
– Legitimationswirkung Präambel 13
– Rechtsnatur Präambel 14
– Ursprungsfassung von 1949 Präambel 4
Präimplantationsdiagnostik 1 26
Präklusion
– im Asylrecht 16a 102
– und rechtliches Gehör 103 12, 38 f.
– im Verwaltungsverfahren 103 39
Praktikabilität 3 106 ff.
Praktische Konkordanz s. Verfassungsauslegung
Präsidentenanklage 26 31; 61 1
– Amtsenthebung 61 12
– vor dem Bundesverfassungsgericht 61 1
– Einleitung 61 9
– einstweilige Anordnung 61 16
– trotz Gegenzeichnung 61 7
– in dubio pro reo 61 12
– ne bis in idem 61 5
– Rücknahme der Klage 61 10
– Rücktritt des Bundespräsidenten 61 10
– Sinn und Zweck 61 3 f.
– staatsrechtliche Verantwortung 61 3 f.
– Tatbestand 61 8
– Tenor 61 12
– Untersuchungsgrundsatz 61 11
– Urteil und Rechtsfolge 61 12 ff.
– Verfahren 61 11
– verfassungsrechtlicher Charakter 61 5
– Vorsatz 61 8
– Zuständigkeit 61 11
Preisausgleich
– nach dem Preisgesetz vor 104a 92
Preisausgleichsabgabe vor 104a 161
Preisstabilität
– Begriff 88 89 f.
– Bundesbank 88 18
– EZB 88 27 f., 78
– Staatszielbestimmung 88 34

– Sicherung
– vorrangige Pflicht 88 78 ff.
– Wirtschaftsverfassung 12 Rn. 213

Presse
– Beschlagnahme 74 26
– Fusionskontrolle 74 66
– Gegendarstellung 74 9
– Verjährung 74 19
– Zeugnisverweigerungsrecht 74 26
Pressebegriff 5 73a
Pressedelikte 74 19
Pressefreiheit 5 65 ff.
– Anzeigenteil 5 85
– Bedeutung 5 65 ff.
– besonderes Pflichtenverhältnis 5 77
– Drittwirkung 5 74, 81
– Gewährleistungsbereich 5 83 ff.
– Grundrechtskonkurrenz 5 89
– Grundrechtsträger 5 74 ff.
– Informantenschutz 5 84
– innere 5 81
– Institutsgarantie 5 72
– Kirchenpresse 5 79
– offener Begabungsberuf 5 75a
– öffentliche Aufgabe 5 67
– Presse 5 68 ff.
– Pressekonzentration 5 58, 73
– Redaktionsgeheimnis 5 72, 84
– Schranken 5 136 ff.
– und Schutz der Privatsphäre 2 131

– Staatsfreiheit 5 72, 79, 87
– Staatspresse 5 80
– Tendenzschutz 5 72, 84
– Verkammerung 5 75a
– Werkszeitung 5 79
Pressefusionskontrolle 74 66
Pressegrosso 74 66
Preußenkonkordat 123 17a
Privacy Shield 23 45
Privatautonomie 2 37a, 55 ff.
– und Berufsfreiheit 12 100 ff.
Privatdozent 12 46, 89
Privatfunk
– Abschaffung 5 102a f.
Privatheit
– Grundrecht auf 10 8 f.; s. auch Privatsphäre
Privatisierung
– in der Bundeseigenverwaltung 87 19, 70
– und Demokratieprinzip 20 39
– und Formenzwang der Bundesverwaltung 87 70
– öffentlicher Unternehmen 15 3
– s. auch Bundespost; Eisenbahnen des Bundes; Post-
wesen; Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bun-
despost

Privatnützigkeit
– des Eigentums 14 5; s. auch Eigentum
Privatrechtliches Handeln
– und Amtshaftung 34 20 ff.
Privatrechtssubjekte s. Grundrechtsbindung; juristi-
sche Personen des Privatrechts

Privatschulen 7 2, 4, 15 f., 36, 50, 61 ff.
– Anerkennung 7 71
– Begriff der Privatschule 7 61
– Eigenleistungen der Schulträger 7 66, 70
– Ergänzungsschulen 7 62
– Ersatzschulen 7 62
– Erziehungsziele 7 69
– Genehmigung 7 67 f.
– Landeskinderklausel 7 65
– Lehrkräfte 7 61, 63, 68
– Private Volksschulen 7 72 ff.
– Schüler- und Lehrerauswahl 7 61
– Sonderungsverbot 7 12, 62, 70
– staatliche Schutz- und Förderpflicht 7 62,
64 ff.

– kein staatliches Schulmonopol 7 61
– Wartefristen 7 66
Privatschulfreiheit
– bei juristischen Personen 19 75
Privatschulgarantie
– als Grundrecht 7 61
– als Institutionsgarantie 7 61
Privatschulsubvention 7 62, 64 ff.
Privatschulwesen 7 2, 50, 61 ff.
Privatsphäre 2 60, 131
Privatwirtschaftliche Betätigung des Staates
– und Finanzverfassung vor 104a 135 ff.
Produktionsmittel 15 9
Prognoseentscheidungen
– des Gesetzgebers 72 20 f.
Prognosespielraum 12 131 ff.; 20 150 ff.
Promillegrenze 103 73
Proportionale föderale Parität 36 1 f., 5 ff.
Proportionalität
– Abwägung 20 155
– Abwägungsmaßstäbe 20 155 f.
– Angemessenheit 20 154
– konkrete Beurteilung 20 157
– bei Verfassungsrang von Schutzgütern 20 155
– als Verhältnismäßigkeitselement 20 154 ff.
– Zumutbarkeit 20 154
Prospective overruling 20 144
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Prozessgrundrecht
– allgemeines 103 42
– und Verfahrensrecht 103 12 ff.
Prozesskostenhilfe
– Gleichheitssatz 3 205
– und Rechtsschutz 103 24
– und Waffengleichheit 103 49
Prozessrecht
– Gleichheitssatz 3 204 ff.
Prozessstandschaft
– Organstreit 93 49
Prozessuale Überholung 104 36
Prozyklische Budgetpolitik 115 42
Prozyklische Fiskalpolitik 115 42
Prüfungskompetenz
– der Landesverfassungsgerichte 28 6
Prüfungsrecht
– Ausübungsbeschränkungen 82 13
– und Berufsfreiheit 12 25 ff., 91
– des Bundespräsidenten 82 6 ff.
– und Chancengleichheit 3 58 f.
– Prüfungsmaßstab 82 16 f.
– und Unions- und Völkerrecht 82 16 f.
– Verfassungs- und Gesetzesbindung 82 7 ff.
– und Verfassungsgewohnheitsrecht 82 14
– s. auch Materielles Prüfungsrecht
PSPP-Programm der EZB 88 36
punitive damages s. Strafschaden

Qualifikations-Richtlinie
– und Asylrecht 16a 110 ff.
Qualitätspakt Lehre 91b 6
Quarantäne 104 7
Quasi-tatbestandliche Grundrechtsbegrenzungen
vor 1 100, 125

Querschnittsklausel
– Umweltschutz 20a 57a
Quotenregelungen
– Gleichberechtigung 3 286 ff.

Radio
– digitales 5 90b
Rahmencharakter
– der Bundesgesetzgebung 125a 8
Rahmengesetzgebung 125 4; 125a 5 ff.
– und Abweichungsgesetzgebung 72 41
– Begriff und Voraussetzungen 125b 4 f.
– Übergangsrecht 125b 12 f.
– Übergangsregelung 125b 2 ff.
– Wegfall 125b 2
Rahmenplanung 91a 16, 33, 36 f.
– gemeinsame
– von Bund und Ländern 91a 16, 33

Rahmenvorschriften
– Fortgeltung 125a 5
Rasse
– Diskriminierungsverbot 3 293 f.
Rassische Diskriminierung 1 33
Rasterfahndung 2 121c
Rauchverbote
– Gesetzgebungskompetenz 74 54, 90
Raumfahrt
– Gesetzgebungskompetenz 73 26
– Teil des Luftverkehrs 87d 15
Raumnot
– und Freizügigkeitsbeschränkungen 117 23
Raumordnung
– Gesetzgebungskompetenz 74 78
Raumplanung
– im Gesamtstaat 70 31
Realsteuern
– Bestandsgarantie 105 56; 106 41

– Ertragshoheit der Gemeinden 106 41
– Hebesatzrecht der Gemeinden 106 44
– Mindesthebesatz 106 45
– Verwaltungshoheit 108 13
Rechenschaftspflicht
– politische Parteien 21 97, 107 ff.
Rechnungslegung
– durch den Bundesminister der Finanzen 114 5 ff.
Rechnungsprüfung 114 11, 15 f.
Recht
– vorkonstitutionelles 123 6
Recht am eigenen Bild 2 71
Recht am eingerichteten und ausgeübten Gewer-
bebetrieb 14 47

Recht auf Arbeit 12 20, 88
Recht auf Bildung 2 111; 7 16
Recht auf einen menschenwürdigen Tod 2 212
Recht auf Gehör
– als Gemeinschaftsgrundrecht 103 6
– Inhalt bzw. Realisierung 103 11 ff.
– und Menschenwürde 103 2
– als Recht auf Äußerung 103 20 ff.
– s. auch Rechtliches Gehör
Recht auf Gesundheit 2 150
Recht auf körperliche Unversehrtheit
– Drittwirkung 2 40
– Eingriff 2 151 ff., 174 ff.
– Einzelfälle 2 182 ff.
– Gefahren 2 177 ff.
– Gesundheitssystem 2 225
– Grundrechtsberechtigung 2 39
– Heilbehandlung 2 206
– Schutzbereich 2 147 ff.
– Schutzpflicht 2 180 f., 189 ff.
– Sicherheit 2 177 ff.
– Umweltschutz 2 198
– Züchtigung 2 208
Recht auf Leben
– Beginn und Ende des Lebens 2 142 ff.
– Drittwirkung 2 40
– Eingriff 2 151 ff.
– Einzelfälle 2 182 ff.
– Embryo in vitro 2 145a, 223a ff.
– Existenzminimum 2 224
– finaler Todesschuss 2 182
– Gesetzesvorbehalt 2 164 ff.
– Grundrechtsberechtigung 2 39
– Höchstwert 2 171
– Nasciturus 2 146
– Schutzbereich 2 141 ff.
– Schutzpflicht 2 188 ff.
– Schwangerschaftsabbruch 2 173, 215 ff.
– Selbsttötung 2 209 ff.
– Todesstrafe 102 8; s. auch dort; s. auch Leben
Recht auf Vergessen 101 19
Recht auf Vergessenwerden 23 52a, 52b
Recht der Wirtschaft 74 44 ff.
Recht des Naturschutzes 74 76
Recht, grundrechtsgleiches s. Grundrechtsgleiche
Rechte

Rechtliches Gehör
– als grundrechtsgleiches Recht 103 2
– Rechtsfolgen bei Verletzung 103 41
– bei Rechtspflegerentscheidungen 103 8
– Verfahrenserfordernisse 103 42 ff.
– s. auch Recht auf Gehör
Rechts- und Amtshilfe 35 10 ff.
– Amtshilfeverhältnis 35 19 f.
– Außenwirkung 35 26 f.
– und Datenverarbeitung 35 28 ff.
– Geheimhaltungspflicht 35 24
– Grenzen der 35 19 ff.
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– Informationshilfe 35 30
– internationale 35 12
– interne 35 9
– Kosten 35 18, 46
– latente 35 17
– Rechtsschutzfragen 35 31 ff.
– Spontanhilfe 35 15
– subjektives Recht auf 35 14
– Vollstreckungshilfe 35 23
– s. auch Amtshilfe
Rechtsanwälte
– forensische Redefreiheit 103 44
Rechtsanwaltschaft 74 28
Rechtsanwendungsgleichheit 3 124
Rechtsbegriff, unbestimmter s. Unbestimmter
Rechtsbegriff

Rechtsbereinigung 123 4
– bereinigte Sammlung des Bundesrechts 123 4
– Bereinigung des Landesrechts 123 4
Rechtseinheit
– und ausschließliche Bundeszuständigkeit 71 7 ff.
– als Folge bundesgesetzlicher Regelung 72 7
– im Bundesstaat 72 16 ff.
– im Strafrecht 74 14
Rechtserstreckung
– Berlin-Vorbehalte der Alliierten 127 1
– Recht des Vereinigten Wirtschaftsgebietes 127 1 f.
– Rechtsverordnungen mit Gesetzesrang 127 3
Rechtsetzungsgewalt
– der Exekutive ohne Ermächtigung 80 12
Rechtsextremistische Demonstrationen 8 59b
Rechtsfortbildung
– richterliche 2 58
Rechtsfortgeltung alten Rechts 123 2
– ausschließliche Bundeskompetenz 124 2
– Besatzungsrecht 123 7
– als Bundesrecht 124 1 f.
– von Bundesrecht 125a 1
– Dauer 123 12a, 16
– von DDR-Recht 123 18 ff.
– Einigungsvertrag als Rechtsgrundlage 123 18 ff.
– Ermächtigungsgesetz 123 8
– als Landesrecht 124 1
– Rechtsfolgen 123 12
– Regierungsgesetze 123 8
– des Reichskonkordats 123 1
– Schranken 123 10
– überkommener Verträge 123 13 ff.
– völkerrechtliche Verträge der DDR 123 27
– s. auch Fortgeltung
Rechtsgleichheit
– Basisgleichheit 1 33 ff.; s. auch Gleichheit; allgemei-
ner Gleichheitssatz

– genetische Diskriminierungen 1 34
– und Menschenwürdegarantie 1 33
Rechtsgrundsätze
– allgemeine s. dort
Rechtshilfe
– und Todesstrafe 102 6
Rechtsklarheit 20 123 ff.
– Ausfertigung von Rechtsnormen 20 123
– und dynamische Verweisungen 20 123
– bei Gerichtsentscheidungen 20 124 f.
– bei Rechtsnormen 20 123
– Verkündung von Rechtsnormen 20 123
– bei Verwaltungsakten 20 124 f.
Rechtskraft
– bundesverfassungsgerichtliche Entscheidungen
94 10 ff.

Rechtsmittelgebrauch
– im Amtshaftungsrecht 34 64
Rechtsmittelklarheit 103 41b

Rechtsnachfolge
– des Vereinigten Wirtschaftsgebiets 133 4
Rechtspflege
– geordnete und Art. 6 I EMRK 103 40
Rechtspfleger 97 9 f.
– und rechtliches Gehör 103 8, 48
– und Rechtsweggarantie 19 120 f.
Rechtspflichten
– bei der Staatshaftung 34 26 ff.
Rechtspositionen
– als abwehrrechtlicher Schutzgegenstand vor 1 44
Rechtsprechung
– Aufgaben 92 9 ff.
– Begriff 92 2, 4, 9 ff., 21a f.
– demokratische Legitimation 20 45
– Einzelfälle 92 22 f.
– funktionelle 92 21a f.
– Grundrechtsbindung 1 105 ff.
– Kernbereich 92 16 ff.
– Kompetenzverteilung 92 1b, 31
– materielle 92 9 ff.
– und Vorbehalt des Gesetzes 20 119
– und Vorrang des Gesetzes 20 119
Rechtsprechungsänderung
– und Gleichheitssatz 3 128 f.
– und Rechtsstaatsprinzip 20 144
– rückwirkende 20 144; 103 73
Rechtsschutz
– effektiver 103 13, 41, 48; s. Effektiver Rechtsschutz,
Rechtsweggarantie

– Effektivität 103 4
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 74, 78
Rechtsschutzgarantie 93 78
– Effektivität s. auch Effektiver Rechtsschutz
– im Zivilprozess 103 47
– s. auch Rechtsweggarantie
Rechtsschutzgleichheit 3 79, 204 ff.; 20 162; 103 24,
49

Rechtssicherheit
– und andere Verfassungsgehalte 20 122
– als Rechtsstaatselement 20 122 ff.
– Zielkonflikt mit Gerechtigkeit 20 122, 140 ff.
– Zielkonflikt mit Gesetzmäßigkeit 20 122, 140 ff.
Rechtsstaat
– formaler 19 11; 20 74
– materialer 20 74
– materieller 20 74
– normative Grundlage 20 75 f.
– s. auch Rechtsstaatsprinzip
Rechtsstaatliche Grundsätze
– und Auslieferung 16 46 ff.
Rechtsstaatliches Verfahren
– und effektiver Rechtsschutz 20 162, 164
– und faires Verfahren 20 163
– Justizgewährleistung 20 162
– und Rechtsschutz gegen die öffentliche Gewalt
20 162

– Strafrechtspflege 20 162
– beim Verwaltungsverfahren 20 165
Rechtsstaatsprinzip 20 74 ff.
– Einzelausprägungen im Grundgesetz 20 72 f.
– Elemente 20 77
– und Gerichtsorganisation 20 160
– geschichtliche Entwicklung 20 74
– Organisationsgarantien 20 158 ff.
– Schutz vor Verfassungsänderung 20 76;
79 73 ff.

– Verfahrensgarantien 20 162 ff.; s. auch Rechts-
staatliches Verfahren

– und Verfassungsänderung 20 76
– und Verwaltungsorganisation 20 161
– s. auch Rechtsstaat
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Rechtsstellungen
– grundrechtliche vor 1 51
Rechtsüberleitung, schrittweise 143 2
Rechtsvereinheitlichung 125 3
Rechtsverordnungen 80 1 ff.; 123 21; 127 3
– Abgrenzung von Gesetzen 80 13
– Abgrenzung von Satzungen 80 13
– Abgrenzung von Verwaltungsvorschriften 80 13
– abstrakte Normenkontrolle 93 55
– Änderung durch Bundestag 80 40
– Änderung durch Bundestag, Änderungsvorbehalte
80 43

– Änderung durch Gesetz 80 9, 11
– Anhörung von Sachverständigen 80 40 f.
– Aufhebung der Ermächtigung 80 8
– Aufhebung durch Gesetz 80 8
– Aufhebungsverlangen des Bundestages 80 40
– Aufhebungsverlangen des Bundestages, Aufhebungs-
vorbehalte 80 42

– Ausdruck des Effizienzprinzips 80 4
– Ausfertigung 82 1, 32 ff., 33 ff.
– Ausmaß der Ermächtigung 80 23, 25, 27 ff.
– Austausch durch Landesgesetz 80 50 ff.
– Auswahl unter Ermächtigungsadressaten 80 17
– Begriff 80 13
– Begründungspflicht 80 32
– Beschlussfassung der Bundesregierung über Bundes-
ratsvorlagen 80 47 f.

– Bestimmtheitsgebot 80 4, 23 ff.
– auf Grund von Bundesgesetzen 80 2, 7
– Bundeskanzler als Ermächtigter 80 16
– Bundesminister als Ermächtigter 80 16 f., 19 f.
– Bundesregierung als Ermächtigte 80 15, 17, 19 f.
– Delegation 71 8; 80 33 ff.; 82 33
– Delegationsfilter 80 4, 23 ff.
– Delegationssperre 80 4, 21 ff.
– Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip 80 25 f.
– Einbringungsrecht des Bundesrates 80 44
– einheitlicher Rang 80 9
– Einvernehmen mit Bundesministern 80 40 f.
– Entlastung der Legislative 80 4
– Entsteinerungsklauseln 80 9, 11
– Erlass von 76 5
– vorkonstitutionelle Ermächtigung 80 7
– Ermächtigung durch Gesetz 20 86; 80 1 f., 5 ff.
– Ermächtigungsadressaten 80 14 ff.
– Ermächtigungsübergang 129 14 ff.
– Erstdelegatare 80 14 ff.
– Funktionen 80 4
– auf Grund von Gesetzen der Länder 80 2
– gesetzesändernde 80 11
– mit Gesetzeskraft 119 1 f.
– gesetzesvertretende 80 10; 119 1
– und Gesetzesvorlagen 76 5
– und Gesetzgebungskompetenz 70 18 f.
– Gewaltenteilung 80 25
– Grad der Bestimmtheit 80 28 f.
– Höherrangigkeit des formellen Gesetzes 20 102
– Inhalt der Ermächtigung 80 23 f., 26 ff.
– Initiativrecht des Bundesrates 80 44 ff.
– Inkrafttreten 82 1, 38 ff.
– Kollektivverordnungen 80 16 f.
– Kompetenz der Exekutive 20 86
– Konkurrierende Zuständigkeit von Landtag und Lan-
desregierung 80 51, 55 f.

– Landesminister als Ermächtigter 80 18
– Landesregierung als Ermächtigte 80 18 ff.
– Gemeinsamer Erlass mehrerer Ermächtigter
80 16 ff.

– föderale Mischzuständigkeiten 80 19
– Mitwirkung des Bundestages 80 40 ff.
– Parlamentsvorbehalt 80 21 ff.

– Pflicht zum Erlass 80 5
– Programmformel 80 27
– auf Grund von Rahmengesetzen 80 7
– Rechtsschutzeinbußen bei verordnungsvertretenden
Gesetzen 80 57

– Richtervorlage 100 7
– Selbstentscheidungsformel 80 27
– Sonderverordnung 80 13
– Sperrwirkung 72 26; 80 55
– im Strafrecht 103 64
– Subdelegatar 82 33
– Subdelegatare 80 33 f.
– gesetzlicher Totalvorbehalt 80 6, 23
– Umsetzung von Richtlinien des Gemeinschaftsrechts
80 30

– Unterrichtung der Landesparlamente über Ermächti-
gung 80 52 ff.

– Verbot von Globalermächtigungen 80 4, 25
– Verbot von Pauschalermächtigungen 80 4, 26
– Verkündung 82 1, 32 ff., 36 ff.
– verordnungsvertretende Gesetze 80 50 ff.
– Vorbehalt anderweitiger bundesgesetzlicher Regelung
80 38

– Vorhersehbarkeitsformel 80 27
– Vorrang des Gesetzes 80 8
– Vorschlagsrecht des Bundesrates 80 44
– Weiterübertragung der Ermächtigung 80 33 f.
– Zitiergebot 80 31, 58
– Zustimmung des Bundesrates 80 35 ff., 44 f.
– Zustimmung des Bundestages 80 40
– Zustimmung des Bundestages, Zustimmungsvor-
behalte 80 42

– Zustimmung nach Maßgabe inhaltlicher Änderungen
80 39, 45

– Zustimmungsbedürftigkeit 80 35 ff.
– Zweck der Ermächtigung 80 23 f., 26 ff.
– Zweck verordnungsvertretender Gesetze 80 51
Rechtsvorschriften
– gesetzesvertretende 129 10 ff.
– untergesetzliche 20 85 f., 100, 102, 118
Rechtsweg
– für Staatshaftungsansprüche 34 86 f.
Rechtsweggarantie 19 11 f., 113 ff.; 92 5 f., 9
– ausländische juristische Personen 19 114
– ausländische natürliche Personen 19 113
– Beschränkungen 19 139 ff.
– Durchsetzbarkeit der Entscheidung 19 147
– Effektivität 19 143 ff.
– als eigenständiges Grundrecht 19 7, 12
– einstweiliger und vorbeugender Rechtsschutz
19 148 f.

– EMRK 103 48
– inländische juristische Personen 19 113
– bei juristischen Personen 19 85
– Justizgewährleistungsanspruch 19 11; 20 162
– Normenkontrolle 19 123
– öffentliche Gewalt 19 115 ff.
– ordentlicher Rechtsweg 19 150
– richterliche Kontrolldichte 19 145 f.
– Schutznormlehre 19 129
– subjektives Recht 19 126 ff.
– Verfahrensdauer 19 144
– Vorwirkungen für das Verwaltungsverfahren 19 140,
143 f.

– s. auch Rechtsschutzgarantie
Rechtsweggewährleistung
– für Staatshaftungsansprüche 34 86
Redaktionsgeheimnis 5 72, 84
Referendariat 12 160
Referendum s. auch Volksentscheid
Regelungsverzicht
– absichtsvoller 72 25
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Regelungsvorbehalt 12 106 ff.
– Generalklauseln 12 112
– als Gesetzesvorbehalt vor 1 103
– Gewohnheitsrecht 12 119
– kollidierendes Verfassungsrecht 12 124
– Parlamentsvorbehalt 12 110, 118
– Rechtsverordnungen 12 115
– Richterrecht 12 120
– Satzungen 12 116 ff.
– Standesrichtlinien 12 122
– statusbildende Bestimmungen 12 118
– Übergangsfrist 12 114
– Verwaltungsvorschriften 12 59, 121
Regelungsvorbehalte 83 10 ff.
– ausdrückliche 83 12 ff.
– Bundesgesetze 83 1 ff.
– Rückübertragungen 83 14
– ungeschriebene 83 12, 16 ff.
– Verbandskompetenz 83 13 ff.
– verfassungsrechtliche 83 10 f.
Regelzuständigkeit der Länder 83 3 ff.
– Ausführungspflicht 83 8 f., 21
– doppelte 83 1
– eigene Angelegenheit 83 6 ff.
– eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung 83 9
– Organisationsgewalt 83 6 f.
– Verbandskompetenz 83 3
Regierung
– Begriff 62 12 f., 26 f.
– parlamentarische Verantwortung 20 41; 62 46 ff.
– Vorbehaltsbereich 64 29; 65 8
– s. auch Bundesregierung
Regierungsakt 62 45
Regierungsamt
– und Abgeordnetenmandat 66 24 ff.
– und Äußerungsrecht 21 50 ff.
– Betätigungs- und Zugehörigkeitsverbote 66 7 ff.,
16 ff.

– und Landtagsmandat 66 26
– und Leitung von Wirtschaftsunternehmen
66 14 f.

– und Mitgliedschaft in Landesregierung 66 27
– und öffentliches Amt 66 10
– und organschaftliche Inkompatibilität 66 21 ff.
– und private Erwerbstätigkeit 66 13 ff.
– Vereinbarkeit mit Ehrenamt 66 11 f.
Regierungsbildung 64 1, 13 ff., 22 ff.
– Verfahren 63 1 f., 9 ff.
Regierungsfunktionen 62 23 ff.
Regierungsgesetze 123 8
Regierungsvorbehalt 62 42 ff.
Regionale Differenzierung
– Gesetzgebung 71 7
Regionalisierungsgesetz 106a 14
Regionalisierungsmittel
– Verteilung 106a 5 f.
Registrierung 8 51
Rehabilitierungsverfahren 103 45
Reichsautobahnen 90 2
– Begriff 90 9
– „Unternehmen Reichsautobahnen“ 90 2
Reichsbank 88 1
– Unabhängigkeit 88 2 f.
Reichsbankdirektorium 88 2
Reichsbesoldungsgesetz 124 4
Reichskonkordat 123 16; 141 1
Reichspräsident 54 1 ff.
Reichsrecht
– Abänderungen 125 8
– einheitliche Geltung 125 6
Reichsstraßen
– Begriff 90 9, 10

– Bestand am Stichtag 90 11
– kein Dauereigentum des Bundes 90 13 ff.
– Eigentum des Bundes 90 7 ff., 8 ff.
– keine Ausnahmen vom Bundeseigentum 90 14
Reichsverbindlichkeiten 135a 1 ff.
– Erfüllung 135a 3 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 135a 1,6.
– Gestaltungsspielraum 135a 3, 7 10 f.
– Gleichheitssatz 135a 3, 11
Reichsverfassung von 1871 33 13 f.
Reichsvermögen 134 1 ff.
– Anspruchskonkurrenz 134 17,
– Beitrittsgebiet 134 18 ff.
– Bundesprinzip 134 3.
– Finanzvermögen 134 6, 11, 16
– Funktionsprinzip 134 7
– Rechtsinhaberschaft der Kommunen 134 12 ff.
– Rechtsinhaberschaft der Länder 134 9 ff.
– Rechtsinhaberschaft des Bundes 134 3 ff.,
– Reichsvermögens-Gesetz s. dort
– Restitutionsgrundsatz 134 13
– „Rückfallvermögen“ 134 12, 16 ff
– Rückgewährungsanspruch 134 14 f
– Spezialregelungen 134 5
– Umfang 134 6
– Verbindlichkeiten 134 1, 6
– Vermögensübergang 134 3 ff.
– Verteilung 134 1 ff.
– Verwaltungsvermögen 134 6, ff.
– Zweckbestimmung 134 8
Reichsvermögens-Gesetz 134 2, 8 ff., 14 ff.
Reichsverwaltung 86 1 f.; 87 1 ff.
Reichswasserstraßen 89 2
– Begriff 89 10 f.
– Eigentum (des Bundes) 89 2, 6, 8 ff.
– Stichtag 89 11
Religion
– Begriff 140 6
– Definition 4 18 ff.
– Minderheitenreligionen 4 22 ff.
Religions-, Weltanschauungsfreiheit
– bei juristischen Personen 19 73
Religionsausübung
– Schutz der 140 GG/139 WRV 12
Religionsausübungsfreiheit 4 59 ff., 78 ff.
– und Glaubens- und Bekenntnisfreiheit 4 12 ff.
Religionsfreiheit 33 11, 42 f.
– Antidiskriminierungsmaßnahmen 140 12
– Arbeitsbefreiung 140 GG/139 WRV 7
– Arbeitsverweigerung 4 82
– und Baurecht 4 60
– von Beamten 4 66 ff.
– Bekleidungsvorschriften 4 64 ff., 76
– Beschneidung 4 80 f.
– Christentum 4 40 ff.
– Differenzierungsverbot 140 GG/136 WRV 2 ff.
– Drittwirkung 4 90
– Eingriffe 4 123 ff.
– Einheitliches Grundrecht 4 12 ff.
– Elterliches Erziehungsrecht 4 39
– Ernährungsvorschriften 4 85
– und Föderalismus 4 50
– Ganzkörperverschleierung 4 73 ff.
– und Gleichheitssatz 4 89
– Jugendsekte 4 123
– juristische Personen 4 10 f.
– Kinder 4 8, 64 ff.
– Kirche und Staat 4 4
– Kirchenasyl 4 61
– Kirchenaustritt 4 35
– und kollidierendes Verfassungsrecht 4 139 ff.
– Konkurrenzen 4 147 ff.
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– Kooperationsmodell 4 6
– Kopftuchverbot s. dort
– Kreuze s. dort
– Kruzifixe s. dort
– medizinische Maßnahmen 4 79
– Minderheitenreligionen 4 32
– Muezzin-Ruf 4 62
– negative 4 29 ff., 50 f.; 140 GG/136 WRV 7
– neue Jugendreligionen 4 120
– Neutralitätspflicht des Staates 4 5, 6, 56
– nicht nur Abwehrrecht 4 88
– in öffentlichen Anstalten 140 GG/141 WRV 1
– Parität der Bekenntnisse 4 32
– Parität der Kirchen 4 32
– positive 4 30, 36, 47
– Rechtsschutzinstanzen 140 11
– religiöse Gleichgültigkeit 4 31
– religiöse Vereinigungen 4 96 ff.
– religiöse Versammlungen 4 150
– Schranken 140 4
– Schulgebet s. dort
– Schutzanspruch 4 95
– Schweigerecht 140 GG/136 WRV 7
– Scientology 4 23
– Sekten 4 79, 84
– Sportunterricht 4 76
– und staatlicher Erziehungsauftrag 4 50, 76
– und staatsbürgerliche Pflichten 4 134 ff.
– und Strafrecht 4 78; 140 GG/136 WRV 5
– und Straßenrecht 4 63
– und Tierschutz 4 86 f., 144
– Trennung von Kirche und Staat 4 45
– Unionsgrundrechte 140 12
– und Vorbehalt des Gesetzes 4 66 ff., 127 f.
– Vorbehaltlosigkeit 4 132 ff.
– Warnungen als Eingriff 4 123 ff.
– Zeugen Jehovas 4 79, 82
– s. auch Bekenntnisfreiheit; Glaubensfreiheit
Religionsgemeinschaften
– Abwägungslehre 140 GG/137 WRV 11 f.
– Ämter 140 GG/137 WRV 9
– Anstaltsseelsorge 140 GG/141 WRV 1 ff.
– ausländische 140 GG/138 WRV 7
– Begriff 140 5
– Begründung der Mitgliedschaft 140 GG/
137 WRV 32

– Bereichslehre 140 GG/137 WRV 11 f.
– Besteuerungsrecht 140 GG/137 WRV 31 ff.
– eigene Angelegenheiten 140 GG/137 WRV 7 f.
– Eigentumsschutz 140 GG/138 WRV 6 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 74 30
– Grundrechtsbindung 140 GG/137 WRV 25
– Justizgewährungspflicht 140 GG/137 WRV 16
– Körperschaften des öffentlichen Rechts 140 GG/
137 WRV 21 ff.

– Loyalitätspflicht 4 97
– Rechtsbindung 140 GG/137 WRV 26
– Rechtschutz 140 GG/137 WRV 15 ff.
– Rechtsfähigkeit 140 GG/137 WRV 18 f.
– res sacrae 140 GG/138 WRV 8 f.
– Schranken der Selbstbestimmung 140 GG/
137 WRV 11 ff.

– Selbstbestimmung 140 GG/137 WRV 4 ff.
– Staatsleistungen 140 GG/138 WRV 2 ff.
– Subventionen 140 GG/138 WRV 5
– Verbot 4 98, 151; 140 GG/137 WRV 20
– vermögenswerte Rechte 140 GG/138 WRV 6 ff.
– wirtschaftliche Betätigung 140 GG/137 WRV 8
Religionsgesellschaften s. Religionsgemeinschaften
Religionsgleichheit 140 2
Religionsmündigkeit 4 8
Religionsrecht s. Staatskirchenrecht

Religionsunterricht 7 39 ff.; 140 GG/136 WRV 8;
141 1 ff.

– Abmeldungsrecht 7 51 ff.
– Aufsichtsrecht 7 47, 55 ff.
– Beitrittsgebiet 141 1 ff., 9 ff.
– für bekenntnisfremde Schüler 7 55
– berechtigte Religionsgemeinschaften 7 41 f.
– Berlin 141 1 ff., 8
– Brandenburg 141 10, 13
– Bremen 141 1 ff., 7
– und Ethikunterricht 140 GG/136 WRV 6
– fächerübergreifender 7 40
– Gegenstand 7 39 f.
– Gestellungsverträge 7 48
– Grundrecht auf 7 44
– Grundsätze der Religionsgemeinschaften 7 56
– institutionelle Garantie des 7 43
– Interkonfessionalität 7 40
– islamischer 7 42, 54, 59
– konfessionelle Positivität 7 40
– Landesverfassungen 7 45
– Legitimationskrise 7 39
– Lehrkräfte 7 48
– LER 7 45, 54; 141 9 ff.
– missio canonica 7 55
– Multireligiosität 7 40
– Neue Länder 7 45; 141 9 ff.
– ordentliches Lehrfach 7 46
– SBZ/DDR 141 9 f.
– und staatliche Erziehungsziele 7 59
– Verzicht auf 7 40, 46
– vocatio 7 55
Religionszwang
– Unzulässigkeit 140 GG/136 WRV 8
Religiöse Anschauungen
– Diskriminierungsverbot 3 301 ff.
Religiöser Eid 140 GG/136 WRV 9
Religiöses Existenzminimum 16a 16
Rentenansprüche 14 13
Rentenbank
– Deutsche 88 2
Renteneigentum 14 119 ff.
Rentenmark 88 2
Rentenrecht
– und Familien 6 45
Repräsentation 38 6 ff., 26
– im Ausland 73 3
Reproduktionsmedizin 1 24
Reproduktives Klonen 1 27
Republik
– als Grundsatz des Grundgesetzes 20 9 f.
– Schutz der Staatsform 79 61
Requisitionsabhängige Notstandsmaßnahmen
91 6 ff.

– Anforderung zur Gefahrenabwehr 91 15
– Anforderungsberechtigter 91 16 ff.
– Anforderungsrechte des Landes 91 2, 6 f., 16 ff.
– Anforderungsverpflichteter 91 20 ff.
– bei drohender Gefahr 91 8 ff.
– Einsatz der Kräfte und Einrichtungen anderer Ver-
waltungen 91 26 ff.

– Einsatz der Kräfte und Einrichtungen der Bundespoli-
zei 91 29 f.

– Einsatz der Polizeikräfte anderer Länder 91 24 f.
– bei Gefahr für den Bestand des Bundes oder eines
Landes 91 11 f.

– bei Gefahr für die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung des Bundes oder eines Landes 91 13 f.

– Hilfeleistungspflicht der ersuchten Stelle 91 7, 20 ff.
– Subsidiarität interventionistischer Notstandsmaßnah-
men 91 6, 32

– Vorrang landeseigener Gefahrenabwehr 91 6
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Reservatrechte 138 5
Reservekompetenzen 70 35
Residualkompetenz
– als Länderkompetenz 70 7, 13
Ressortkompetenzen
– in der Bundesverwaltung 86 22
– der Minister 91a 2
Ressortprinzip 62 5; 65 5
Ressourcennutzung 20a 37 f.
– Abgaben für vor 104a 176
Restrisiko 20a 49
Revision
– Zulassung 101 11
Richter 33 24, 45, 50, 69
– auf Abordnung 97 28
– Amtsbezeichnungen 74 22
– kraft Auftrags 97 27, 34
– Begriff 92 2, 24 ff.
– belastete 132 5
– Besoldung 95 11
– Bundesrichter s. dort
– des BVerfG 94 1 ff.
– Dienstaufsicht 97 11a f.
– ehrenamtliche 97 23
– Erreichbarkeit 101 22
– Gesetzesbindung 97 12
– Kompetenzverteilung 98 4 ff.
– im Nebenamt 97 24
– auf Probe 97 27, 34
– Rechtsstellung 92 3; 98 1 ff.
– Richteranklage s. dort
– Richterwahlausschuss s. dort
– schlafender 103 33
– Statusrecht 74 22
– kein Streikrecht 9 134
– Unabhängigkeit 97 1 ff.
– auf Zeit 97 26
Richterablehnung 101 13, 21
Richteranklage 98 1, 12 ff.
Richterliche Rechtsfortbildung
– Bindung 20 106
– und Gesetzmäßigkeit 20 120
– und Verfassungsauslegung Einf. 45
Richterliche Unabhängigkeit
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 72
Richterrecht
– kein Gesetz iSd Art. 20 III 20 107
– als Rechtsquelle 70 28
Richterspruchprivileg
– im Amtshaftungsrecht 34 61 ff.
Richtervorbehalt vor 1 116; 13 21 ff., 29 ff.; 92 5,
7 ff., 28

– bei Freiheitsentziehung 104 19
– und gesetzlicher Richter 101 22
Richtervorlage 100 1 ff.
– und gesetzlicher Richter 101 20
– Handhabung 100 3
– s. Konkrete Normenkontrolle
Richterwahlausschuss 95 12 ff.; 98 1, 20 f.
– personelle Legitimation 20 45
– Verfassungsrichterwahl 94 3
Richtlinien der Politik 65 14 ff.
Richtlinienkonforme Auslegung
– und Asylgrundrecht 16a 1d
Richtlinienprärogative s. bei Bundeskanzler
Risiken der Technik 2 203; 20a 49 f.
Rotationsprinzip 39 3
Rückanknüpfung
– tatbestandliche 20 132
– s. auch Rückwirkung von Gesetzen
Rückbewirkung von Rechtsfolgen 20 132; s. auch
Rückwirkung von Gesetzen

Rückgriffsvorbehalt
– bei Amtshaftungsansprüchen 34 81 ff.
Rückholentscheidung
– des Landesgesetzgebers 72 51 ff.
Rückholklausel
– des Art. 72 IV GG 72 45 ff.
Rückholrecht
– Landesgesetzgeber 125a 12
Rückholrechte
– des Bundesgesetzgebers 71 15
Rücklieferung 16 36 ff.
Rückübertragung enteigneten Eigentums, Grund-
satz 143 22

Rückübertragung von Gesetzesbefugnissen
– auf die Länder 72 48 ff.
Rückwirkung
– keine des GG Einf. 29
Rückwirkung von Gesetzen 20 132 ff.
– echte 20 133 ff.
– Kasuistik 20 132
– im Strafrecht 20 132
– und Übergangsregelungen 20 136
– unechte 20 136 f.
– und Wiedervereinigung 20 138
Rückwirkungsverbot
– aus Art. 103 II GG 103 53
– und Rechtsprechungsänderung 103 73
– als Verbot rückwirkender Strafgesetze 103 71 ff.
Rundfunk
– Auslandsprogramme 73 3
– und Fusionskontrolle 74 66
– Gesetzgebungskompetenz 70 31; 73 35
– und Jugendschutz, Kompetenz 74 38
– positive Ordnung 73 35
– und Telekommunikation 87f 6
– und Wirtschaftsrecht 74 51
Rundfunk, öffentlich-rechtlicher und Europarecht
5 115c

Rundfunkanstalten
– als Grundrechtsträger 5 107, 110; 19 97
Rundfunkbegriff 5 90 ff.; 73 37
Rundfunkbeitrag vor 104a 92, 113, 117a ff.
Rundfunkfreiheit
– Ausgestaltungsvorbehalt s. dort
– Auskunftsverweigerungsrecht 5 112a
– Bedeutung 5 92
– Bestands- und Entwicklungsgarantie 5 105, 108
– dienende Funktion 5 73, 92 f., 97, 106, 154, 230
– duale Rundfunkordnung 5 90, 104
– Grundrechtsträger 5 106 ff.
– Grundstandard gleichgewichtiger Vielfalt 5 104
– Grundversorgung 5 104 f.
– innere 5 109
– bei juristischen Personen des öffentlichen Rechts
19 97

– Landesmedienanstalten 5 113
– öffentlich-rechtlicher Rundfunk 5 100 f., 105, 134
– Parteiferne 5 101
– positive Ordnung 5 73, 97, 103, 154
– Privatfunk 5 102 f.
– Programmautonomie 5 96, 98, 107, 113
– Rundfunkveranstalterfreiheit 5 96, 106
– Schranken 5 136 ff.
– und Schutz der Privatsphäre 2 131
– Selbstkommerzialisierung 5 101
– Staatsfreiheit 5 96, 101, 107, 134
– Strukturprinzipien 5 95 ff.
– Treuhandfunktion 5 107
– Wirtschaftsferne 5 101
– Wirtschaftswerbung 5 108
Rundfunkgebühren vor 104a 113 ff.
– Einordnung vor 104a 117a
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– und Europarecht 5 115d f.
– für internetfähige Computer vor 104a 117
– neue Medien vor 104a 117a
– Systemwechsel vor 104a 117a
– verfassungsrechtliche Anforderungen vor 104a 117a
Rundfunkmonopol, öffentlich-rechtliches 5 6,
102a

Rundfunkstaatsvertrag 5 90a, 115 ff.; 73 37 f.
Rüstungsaltlasten 135a 5

Saarland
– Beitritt zum GG Präambel 20
Sacheigentum 14 13
Sachen, öffentliche
– und Versammlungsfreiheit 8 38 f.
Sachleistungen
– geldwerte 104a 38 ff.
Sachverständige
– und rechtliches Gehör 103 26
Sachverständigengutachten
– und rechtliches Gehör 103 17
Sachzusammenhang
– und Abfallrecht 74 101
– Kompetenz kraft 30 39; 70 42 ff., 65; 83 16 f.
– und Rundfunk 73 35
– und Sperrwirkung 72 25
– im Strafrecht 74 14
Samenspender 6 54
Sammelverordnung 80 17
sampling (Musikverarbeitung) 5 187b
Sanierungshilfen vor 104a 195; 143d 30 ff.
– kein Rechtsanspruch 143d 33
Sanierungshilfegesetz 143d 34; s. auch Konsolidie-
rungshilfen

Sanierungsprogramm (-verfahren) 109a 2a
– Vereinbarkeit mit Art. 79 III 109a 19
Sanierungsverfahren 109a 17 ff.
– Haushaltssanierung 109a 18
– Sanierungsprogramm 109a 18
– Sanktion 109a 19
– Stabilitätsrat 109a 11
Sanktion
– als Eingriff in die Versammlungsfreiheit 8 50
Sanktionen
– Haushaltsdisziplin 109 24
Sanktionslasten
– horizontale Aufteilung 109 113 f.
– Lastenverteilung 109 112 ff.
– vertikale Aufteilung 109 112
Sanktionstheorie 9 91
Satzung
– politischer Parteien 21 62
Satzungen 80 3
– Abgrenzung von Rechtsverordnungen 80 13
– abstrakte Normenkontrolle 93 55
– Begriff 80 13
– und Berufsregelungen 12 116 f.
– gesetzliche Ermächtigung 20 86
– Nichtanwendbarkeit des Art. 80 GG 80 3
Satzungsgewalt
– und Kompetenz 70 20
Satzungshoheit 28 53
SBZ
– Enteignungen durch die Besatzungsmacht 143 26 ff.
SBZ-Enteignungen III-Fall 25 38, 77
Schächten 4 85 ff.; 20a 68b
Schaden
– im Amtshaftungsrecht 34 45 ff.
Schadensersatz 26 31 f.
Schattenkreditwirtschaft 115 25
Schaumweinsteuer
– Ertragshoheit 106 5

Scheidung s. Ehescheidung
Scheinvater 6 66, 113
Scheinvaterregress 6 113
Schengener Durchführungsübereinkommen
16a 106 ff.; 24 33; 103 82

Schiedsgerichtsbarkeit 92 29
Schienennetz
– Öffnung für den Wettbewerb 87e 1 f.
– Stilllegung 87e 64
Schienenpersonennahverkehr 106a 1
– Anspruch der Länder 106a 8
– Ausgleichszahlungen des Bundes 106a 3 f., 11 ff.
– Begriff 106a 14
– Finanzierungslast 106a 3
– Gesetzgebungsauftrag 106a 11 f.
– Gesetzgebungskompetenz 106a 7
– Grundversorgungsauftrag 106a 2
– Personennahverkehr 106a 10
– Regionalisierungsgesetz 106a 14
– Regionalisierungsmittel und Finanzausgleich
106a 13 f.

– Sonderzuweisungen 106a 9
– Verteilung der Bundesmittel 106a 14
Schienenwege
– Gesetzgebungskompetenz 73 28
Schifffahrt 74 93
Schifffahrtsverwaltung
– des Bundes 89 36 ff.
– fakultative Bundesverwaltung 89 7
Schleier 4 65 ff.
Schlichte Parlamentsbeschlüsse 76 5
Schmähkritik 2 128
Schranken
– absolute Wirkung 1 11 f.
– s. iE Grundrechtsbegrenzungen
„Schranken – Schranken“
– bei Grundrechtsbeschränkungen vor 1 135
Schrankenklausel
– des Art. 9 II GG 9 38 ff.
Schrankentrias 2 89 ff.; 5 136
– und Art. 4 GG 4 138
– keine Geltung für andere Grundrechte vor 1 119
Schulaufsicht 7 7 ff., 16 ff., 20, 47, 55 ff.
– Schulaufsicht und kommunale Selbstverwaltung
7 31 ff.

Schuldenabbau
– Kreditaufnahme 115 2
Schuldenbremse vor 104a 43; 109 50 ff.
– strukturelle Vorgaben 109 2
Schuldeneingliederungsgesetz 115 69
Schuldenregelung 143d 4
Schuldentilgungspflicht 115 33 f.
Schuldprinzip
– im Strafrecht 103 55
Schule
– bekenntnisfreie 7 49; 141 1
– und Elternrecht 6 77; 7 18 f., 35 ff.
– s. auch Bekenntnisschule
Schüler
– volljährige 7 38
Schulgebet 4 36 ff., 48; 7 29, 48; 140 GG/
136 WRV 8

Schuluniform 4 64
Schulunterricht 2 135
Schulwesen
– Behindertenschutz 7 20
– Bekenntnisschule 7 30, 75
– (christliche) Gemeinschaftsschule 7 29, 49, 75
– dualistisches Schulwesen 7 4
– Einheitsschulbewegung 7 11
– emanzipatorische Pädagogik 7 26
– Erziehungsauftrag 7 35
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– Erziehungsziele 7 25 ff., 69
– Ethikunterricht 7 54 ff.
– Förderstufen 7 17
– Ganztagesschule 7 19
– Integrationsfunktion der Schule 7 13, 22
– internationale Bezüge 7 13, 25, 36
– Kirchenverträge 7 48, 60
– koedukativer Schwimmunterricht 140 GG/
136 WRV 6

– koedukativer Sportunterricht 7 18
– Kompetenzen 7 1 f., 31 ff., 64 ff., 67
– Konkordatsurteil 7 1
– Kreuz in der Schule 4 41 ff.; 7 29 f.
– Neutralität der Staatsschule 7 26, 35, 37, 40, 43, 48,
54

– Oberstufenreform 7 17
– öffentliche Schulen 7 9
– pädagogische Freiheit 7 7, 20
– Privatschulen 7 50, 61 ff.; s. näher dort
– Recht auf Bildung 2 111; 7 16
– Rechtschreibeunterricht 7 24
– Regelschule 7 30, 49
– Reichsschulrecht 7 1
– Religionsunterricht 7 39 ff.
– Schulaufsicht s. dort
– Schulausschluss 7 19
– Schulautonomie 7 20
– Schulbegriff 7 8 ff.
– Schulbücher 7 24
– Schule und Grundrechte 7 18
– Schülerpresse 7 18
– Schulgebet s. dort
– Schulkreuz 7 29 f.
– Schulorganisation 7 1, 6
– Schulpflicht 7 8, 11 ff.
– Simultanschule 7 75
– staatlicher Erziehungsauftrag 7 22 ff., 35 f., 54
– Unterrichtsbefreiung 7 18
– Vorschulen 7 77 ff.
– Weltanschauungsschulen 7 26, 49, 75
– Werterziehung 7 26
– s. auch Erziehungsziele
Schutz
– des Schwächeren 20 46
Schutzgegenstände
– der grundrechtlichen Abwehrrechte vor 1 42
– der Versammlungsfreiheit 8 36
Schutzgewahrsam 104 32
Schutznormlehre
– und Rechtsweggarantie 19 129
– und subjektive (Grund-)Rechte vor 1 39 ff.
Schutzpflichten 4 128; 87a 26
– dogmatische Struktur 2 34 f.
– Funktion 2 24 ff.
– grundrechtliche vor 1 35
– primäre und sekundäre 2 27 ff.
– bei Religionsausübung 4 95
– des Staates 12a 24
– und Umweltschutz 20a 21
Schutzunfähigkeit
– und Asylrecht 16a 37
Schutzunwilligkeit
– und Asylrecht 16a 37
Schutzwaffenverbot 8 60
Schwangeren- und Familienhilfegesetz 143 14 f.
Schwangerenhilfe 74 38
Schwangerschaftsabbruch 2 173, 215 ff.; 6 96;
143 10 ff.

– Gesetzgebungskompetenz 70 49; 74 10
– Neue Länder 143 10 ff.
Schweigen
– des Gesetzgebers 72 25

Schwerbehindertenabgabe vor 104a 162 f., 176
Schwerpunktfächer im Studium 12 160
Scientology 4 23
SED-Unrecht 74 42
Seehäfen 125c 11
– und Finanzausgleich vor 104a 60; 107 34, 37, 69
Seelsorge s. Anstaltsseelsorge
Seeschifffahrt
– Begriff 89 39
– bundesgesetzliche Aufgabenübertragung 89 40
– (staatliche) Aufgaben 89 39
Seewasserstraßen
– als Bundeswasserstraßen 89 19
– Gesetzgebungskompetenz 74 94
Sekten 4 22, 123, 129 f.
Sektenzugehörigkeit 6 60, 91
Sekundärer Rechtsschutz
– durch Staatshaftung 34 4
Sekundäres EU-Recht
– Grundrechtsrüge 93 26b
Selbständigkeit
– von Bundesoberbehörden 87 66
Selbstbestimmung
– als abwehrrechtlicher Schutzgegenstand vor 1 43
– informationelle s. dort
– von Religionsgemeinschaften 140 GG/
137 WRV 4 ff.

Selbstbestimmungsrecht
– aus Versammlungsfreiheit 8 38 f.
– des Volkes s. auch Volkssouveränität
Selbstbindung
– der Rechtsprechung 3 128 f.
– der Verwaltung 3 54, 118 ff.
Selbstgefährdung 2 109, 209
Selbsttötung 2 209 ff.
Selbstverwaltung
– und Demokratieprinzip 20 44 ff.
– s. Kommunale Selbstverwaltung; s. bei Sozialversiche-
rungsträger

Selbstverwaltungskörperschaften 146 20
– und Bundesfernstraßenverwaltung 90 25
Selbstverwirklichung 2 10
Seuchen
– Gesetzgebungskompetenz 74 84
Sexuelle Handlung 103 64
Sexuelle Orientierung
– allgemeiner Gleichheitssatz 3 109, 257b
– Diskriminierung 3 257b
– Minderheiten 3 257b
– sachliche Rechtfertigungsgründe 3 257b
– Willkürverbot 3 257b
Sichere Drittstaaten im Asylrecht 16a 55 ff.
– Einreise über EU-Staaten 16a 58 ff.
– Einreise über sonstige sichere Drittstaaten 16a 61 ff.
– First-Country-Konzept 16a 56
– Kettenabschiebung 16a 64
– Rechtsfolge bei Einreise 16a 69
– Subsidiarität des deutschen Asylrechts 16a 1, 69
Sichere Herkunftsstaaten im Asylrecht
– gesetzliche Bestimmung 16a 87 ff.
Sicherheit
– Gesetzgebungskompetenz 73 46 ff.
– innere 73 49
– kollektive s. dort
– vor politischer Verfolgung 16a 46 f.
Sicherheit und Ordnung
– öffentliche 35 35 ff.; 104 11
Sicherheitslage 12a 2
Sicherungsverwahrung 2 247a; 74 10, 12; 104 24
– nachträgliche 2 244
– Richtervorbehalt 104 24
– und Rückwirkung 103 58
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Simultanschule 7 75
Sinnverantwortung des Staates
– Kulturverantwortung 140 9
Situationsjurisprudenz 5 147b
Sitzblockade 8 30, 67
Sitzungsöffentlichkeit 42 1 ff.
Sitzungsperiode 39 1
– Bundestag 39 23
Sklaverei 1 33
SKS-Vertrag 109 29
SMP-Programm der EZB 88 96
Soldaten 17a 2 ff., 14
– Abordnung 87a 4
– Koalitionsfreiheit 9 69
– Meinungsäußerungsfreiheit 17a 17 ff.
– Petitionsrecht 17a 25
– politische Neutralitätspflicht 17a 23
– Versammlungsfreiheit 17a 24
Soldatengesetz 8 68
Solidaritätsbeitrag 9 144
Solidaritätsstreik 9 124, 128
Solidaritätszuschlag
– Ertragshoheit 106 7
Solidarpakt I vor 104a 36
Solidarpakt II vor 104a 36; 104b 32
– und Sonderbedarfs-Ergänzungszuweisungen 107 1
Sonderabgaben 70 11, 41; 74 60; vor 104a 147 ff.
– Bemessung vor 104a 165
– Budgetgrundsätze vor 104a 153 ff.
– Dokumentation vor 104a 154, 165
– Finanzierungsverantwortung vor 104a 166
– mit Finanzierungszweck vor 104a 169
– ohne Finanzierungszweck vor 104a 168 ff., 170 f.
– Gleichheitssatz 3 175
– Grundanforderungen vor 104a 157 ff.
– neue Abgaben vor 104a 175 ff.
– Rechtsnatur vor 104a 148 f.
– Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
vor 104a 151 ff., 161 ff., 173 f.

– Typen vor 104a 164
– verfassungsrechtliche Fragwürdigkeit vor 104a 150 ff.
– verfassungswidrige vor 104a 164
– Vollständigkeitsgrundsatz 110 52
– Wertungsfrage vor 104a 166
– Zulässigkeitsvoraussetzungen vor 104a 165 ff.
Sonderabgaben im engeren Sinne vor 104a 158
Sonderabgaben im weiteren Sinne vor 104a 158 f.
Sonderbedarfszuweisungen 107 54, 61 ff.
– Anforderungen 107 61, 63
– Begründungspflicht 107 62
– extreme Haushaltsnotlage 107 61 ff.
– und Haushaltssanierung 107 58 ff.
– „Kosten der Kleinheit“ 107 57
– teilungsbedingte Sonderlasten 107 57
Sonderlastenausgleich 106 47 ff.
Sondernutzungserlaubnis
– und Versammlungsfreiheit 8 66
Sonderstatusverhältnis 5 179; 10 36; 17 16; 17a 2 ff.,
6; s. auch Beamtenverhältnis; besonderes Gewaltver-
hältnis; Grundrechtsbindung

Sonderumsatzsteuer vor 104a 92
Sondervermögen 104a 14; 110 93; 115 6
– ERP 104a 14
– als Teil der öffentlichen Finanzwirtschaft vor 104a 1
Sonderverordnungen 80 13
Sonntagsschutz s. Feiertagsschutz
Sorgerecht 4 84; 6 64, 66, 69, 114
– gemeinsames 6 114
– für nichteheliche Kinder 6 70, 114 8
– Zuweisung 6 92
Souveränität
– von Bund und Ländern 20 65

– des Bundes 24 20
– der Länder 24 26
– offene 24 6
– Truppenstationierung 24 69
– des Volkes s. Volkssouveränität
– s. auch Staatlichkeit, staatliche Souveränität
Sozialbindung
– des Eigentums 14 59, 85 ff.
Sozialhilfeempfänger 1 32
Sozialisierung
– Entschädigung 15 16 ff.
– Entstehung 15 1
– Gemeinwohl 15 14 f.
– Gesetzesvorbehalt 15 16 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 74 64
– grundsätzliche Bedeutung 15 2 ff.
– als Rechtsinstitut 15 3
– sozialisierungsfähige Gegenstände s. dort
– Überführung in Gemeinwirtschaft 15 5 f.; s. näher
dort

– Voraussetzungen 15 7 ff.
– wirtschaftsverfassungsrechtliche Bedeutung 15 20 ff.
Sozialisierungsfähige Gegenstände
– Grund und Boden 15 7 ff.
– Naturschätze 15 8
– Produktionsmittel 15 9 ff.
Sozialplan
– Grundrechtsbindung 1 96
Sozialrecht
– und Familien 6 43 ff.
– Gleichheitssatz 3 176 ff.
Sozialstaatsprinzip 20 46 ff.
– Ausformungen im Grundgesetz 20 51 f.
– und Diskriminierungsverbote 3 237
– und Gesetzesauslegung 20 49, 54
– und Gleichberechtigung 3 280; 20 51, 54
– und Gleichheitssatz 3 65 ff.; 20 50, 54
– als Grundlage subjektiver Rechte 20 49 f.
– und Grundrechte 20 50 ff.
– und Grundrechtsbegrenzungen 20 50, 53
– interpretationsleitende Bedeutung 20 49
– und Leistungsprinzip 33 38
– und Normauslegung 20 54
– im öffentlichen Dienst 33 12, 66 ff.
– Rechtfertigungsfunktion 2 113
– und Schutz des Schwächeren 20 46
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 63
– als verbindlicher Auftrag 20 47
– und Verfassungsaufträge des Grundgesetzes 20 51
– Wahl des einzusetzenden Mittels 20 48
Sozialversicherung 14 141 f.; 120 24 ff.
– und allgemeiner Finanzausgleich vor 104a 45
– Begriff 120 26
– Bundeszuschüsse 120 2, 24 ff.
– Bundeszuschüsse für Kriegsfolgelasten 120 24
– Gesetzgebungskompetenz 74 56 ff.
– gesetzliche vor 104a 45
– Gleichheitssatz 3 184 ff.
– Grundrechtsträgerschaft 19 102
– Haftung des Bundes 120 30
– keine Institutionsgarantie 87 57
– Kreis der Beteiligten vor 104a 128
– und Kriegsfolgelasten 120 24 ff.
– Lasten 120 2, 24 ff.
– Pflichtmitgliedschaft 2 113
– Risikostrukturausgleich 120 30
Sozialversicherungsbeiträge vor 104a 124 ff.
– Konkursausfallgeldversicherung vor 104a 132
– Künstlersozialabgabe vor 104a 132
– Solidarausgleich vor 104a 126
Sozialversicherungsträger 87 6, 10
– Aufgaben der Sozialversicherung 87 49
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– keine Bundeseigenverwaltung 87 53
– als bundesunmittelbare Körperschaften 87 52
– Bundesverwaltungskompetenz 87 52 ff.
– Körperschaft des öffentlichen Rechts 87 53 ff.
– länderübergreifende 87 49 ff.
– in landesmittelbarer Verwaltung 87 58 f.
– und Mischverwaltung 87 52 f.
– in mittelbarer Bundesverwaltung 87 49 ff.
– neue des Bundes 87 50
– keine Privatisierung 87 56 f.
– Rückholklausel der Länder 87 58 f.
– und Selbstverwaltung 87 55
– Staatsvertrag 87 59a
– als Teil der öffentlichen Finanzwirtschaft vor 104a 1
Sozietätsbeschränkungen 12 75
Spannungs- und Verteidigungsfall 4 116
Spannungsfall 80a 2
Sparkassenhoheit
– der Gemeinden 28 53
Sparsamkeit
– als Maßstab der Rechnungsprüfung 114 13
Sparsamkeitsprinzip
– und Schutz der natürlichen Lebensgrundlagen 20a 38
Spenden
– politische Parteien s. Parteienfinanzierung
Sperrgrundstück 14 20
Sperrklausel
– und politische Parteien 21 40
– Wahlrechtsgleichheit 38 99
Sperrvermerk
– im Haushalt 110 90 f.
Sperrwirkung
– des Art. 71 GG 71 5
– von Art. 91a 91a 38 f.
– bei Einführung einer Steuer durch den Bund 105 25
– bei Nichtausschöpfung einer Steuerquelle 105 28 ff.
– StGB 74 12
– von Strafgesetzen 74 17
– verfassungswidrigen Bundesrechts 72 34
Sperrwirkung der Bundesgesetzgebung 72 24 ff.
– Eintritt 72 35 ff.
– Rechtsfolgen 72 38 ff.
– Umfang 72 29 ff.
Speziezismus 1 55
Spezifisches Verfassungsrecht 2 58
– Verletzung – Verfassungsbeschwerde 93 90
Spielbanken 12 53, 141
Spielbankenabgabe 105 52; 106 42
– Ertragshoheit 106 11
– Rechtsnatur 106 11
Spielbanken-Tronc-Abgabe vor 104a 92, 161
Spielhallen
– Gesetzgebungskompetenz 74 47
Spionage
– Strafbarkeit 103 74
Spitzenorganisation 9 75
Spitzenverband 9 7
Spontanversammlung 8 19, 58
Sportverbände 12 104, 124
Sportwetten 12 53
Sprache
– Diskriminierungsverbot 3 298 ff.
Sprache, deutsche
– und Gesetzgebungskompetenz 70 31
Sprengstoffrecht
– Gesetzgebungskompetenz 73 55
Squeeze-Out 14 118a
Staat
– Drei-Elemente-Lehre 16 1
Staatenlosigkeit 16 5, 20, 25, 28
– und EMRK 16 25
– faktische 16 17

Staatennothilfe 87a 31
Staatenverbund 23 2; s. auch Europäische Union
Staatlich gebundene Berufe 12 62 ff., 113
Staatliche Berufe 12 55 ff., 113
Staatliche Erlaubnisse 14 35
Staatliche Kreditaufnahme
– allg. Ausnahme vom Verbot 115 34 ff.
– Anwendung der Grenzen auf juristische Personen
115 7

– Ausnahme vom Verbot aus konjunkturellen Gründen
109 74 f.; 115 43 ff.

– Ausnahme vom Verbot bei Notlagen 109 76 f.;
115 50 ff.

– Bedeutung 115 1 ff.
– Bundesbankgewinne 115 16
– Einschätzungs- und Beurteilungsspielraum 115 76
– Ermächtigungsgrundlage 115 23 ff.
– Finanzierungsgesellschaften 115 73
– formeller Haushaltsausgleich 115 1
– Garantien und Gewährleistungen 115 17 ff.
– und gerichtliche Kontrolle 115 76
– Grenzen 109 31, 56 ff.; 115 28 ff.
– Abweichungsmöglichkeiten 109 70 ff.
– Missachtung 109 14

– Haushaltsausgleich 115 1
– Haushaltsplan und -vollzug 109 67; 115 56 f.
– Konjunkturbereinigungsverfahren 115 65 f.
– Kontrollkonto 115 57
– Kreditbegriff 115 14
– Lastenverschiebung 109 58
– materieller Haushaltsausgleich 115 1
– Mietkauf und Leasing 115 21
– und nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung 20a 38
– über Nebenhaushalte 115 68 ff.
– Nettoveranschlagung 110 51
– Regeln
– Bedeutung 109 56 ff.

– und Rentenversicherungssystem 109 61
– Rückführungspflicht 109 13; 115 49
– Schattenkreditwirtschaft 115 25
– und Sinnhaftigkeit eines Ausführungsgesetzes
115 60 ff.

– Sondervermögen 115 6
– Umgehung der Kreditobergrenze 115 58
– Vorratskredite 115 25
– Zulässigkeit vor 104a 133; 110 65 f.
Staatliche Souveränität
– Bewahrung der 79 66a
Staatlichkeit
– von Bund und Ländern 20 65
– der Bundesrepublik 20 7
– der Länder 30 2 ff.
– offene 23 9
– Schutz gegen Integration 23 15, 35, 93
– s. auch Souveränität
Staatsämter
– politische Parteien 21 10, 23, 50.
Staatsangehörigkeit 116 21
– Abstammungsprinzip 16 2 f.
– Aufnahme der Staatsangehörigen 16 7 f.
– Begriff 73 10
– Behördenanfechtung 16 27
– im Bundesstaat 73 9 ff.
– deutsche 16 9; 33 3
– Diskriminierung 3 257c
– Diskriminierungsverbot 3 297
– Einbürgerung s. dort
– Entziehung 16 19 ff., 23; 116 16
– Gleichheitssatz 3 70 f.
– ius sanguinis 16 2 f.
– ius soli 16 2 f.
– und Kinder 16 26 ff.
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– mehrfache 16 4, 7
– und Menschenrechte 16 5; 116 13
– Optionsregelung 16 13
– und Rechte des Individuums 16 5 ff.
– als Rechtsverhältnis 16 5, 11, 15
– und Staatsvolk 20 27a
– und Statusdeutsche 116 14 ff.
– Territorialitätsprinzip 16 2 f.
– und Unionsbürgerschaft 16 23b
– und Vaterschaftsanfechtung 16 28
– Verlust 16 18 ff.
– Verlust durch Gesetz 16 9, 16
– Völkerrecht 16 7 f., 20; 116 21
Staatsangehörigkeitsrecht
– institutionelle Garantie 73 12
Staatsanwalt
– und rechtliches Gehör 103 8, 9
Staatsaufbau
– zweistufiger vor 104a 9 ff.
Staatsaufgaben 30 31 ff.
– Umweltschutz 20a 14
Staatsausgaben vor 104a 184 ff.
– Einnahmeminderungen vor 104a 189
– Umfang vor 104a 2
Staatsbürger
– Rechte und Pflichten 33 14 ff., 43
Staatsbürgerliche Rechte
– der Aktivbürger 20 28
– Gleichheit 20 19
– Wahlrecht 38 105
Staatsbürgerschaft s. Staatsangehörigkeit
Staatseinnahmen vor 104a 67 ff.
Staatsfinanzierung
– Gewinne aus erwerbswirtschaftlicher Tätigkeit
vor 104a 135 ff.

– Kreditaufnahme vor 104a 133 f.
– numerus clausus der Formen vor 104a 139 ff.
– Sonderabgaben vor 104a 147 ff.
– Sozialversicherungsbeiträge vor 104a 124 ff.
– Steuern vor 104a 69 ff.
– Verbandslasten vor 104a 118 ff.
– Vorrang der Steuerfinanzierung vor 104a 69
– Vorzugslasten vor 104a 93 ff.
– s. auch Finanzbedarf; Finanzierung (der Staatsauf-
gaben)

Staatsfreiheit
– politischer Parteien 20 17, 18
Staatsgebiet
– Geltungsbereich der Grundrechte vor 1 19 f.
– Geltungsbereich des GG Einf. 28 f.
Staatsgewalt
– und Abstimmungen 20 31
– Ausübung durch das Volk 20 28 ff.
– Grundrechtsbindung 1 80 ff.
– Umfang 20 29
– und Wahlen 20 31
Staatshaftung
– Gesetzgebungskompetenz 74 5, 7, 106 f.
– und Gesetzmäßigkeit 20 111
– mittelbare und unmittelbare 34 3
– Verhältnis zur Amtshaftung 34 3

Staatshaftungsgarantie 34 2 f.
Staatshaftungsrecht
– Begriff 34 8
Staatshandeln
– Öffentlichkeit 20 18
Staatskirche
– ausländische 140 GG/137 WRV 2
– Verbot 140 GG/137 WRV 2
Staatskirchenrecht
– Begriff 140 5
– und europäisches Recht 140 11 f.

– Gesetzgebungskompetenzen 140 10; 140 GG/
137 WRV 38

– Prinzipien 140 9
– Rechtsquellen 140 8
– Trennung von Staat und Kirche 140 GG/
137 WRV 2; s. auch Kirche und Staat

– Verwaltungskompetenzen 140 10
– s. auch Religionsgemeinschaften
Staatskirchenverträge 140 8
Staatsleistungen
– an Religionsgemeinschaften 140 GG/138 WRV 2 ff.
Staatsleitung 38 24 f.; 62 27
Staatsminister 62 29, 36
Staatsname 20 8
Staatsquote vor 104a 2
Staatsschutzklausel 10 46 ff.
Staatsschutzstrafrecht 16a 24, 26
Staatssymbole 70 31; s. auch Nationale Symbole
Staatsverschuldung
– Bewertung 109 56 ff.
– Lücken der Regelung 115 8 ff.
– öffentlich-rechtliche Kreditinstitute 115 9 ff.
Staatsvertrag
– zur Neugliederung des Bundesgebietes 29 67 ff.
Staatsvolk
– als pouvoir constituant 20 27
– und Staatsangehörigkeit 20 27a
– s. auch Volk
Staatswirtschaft
– gesamtwirtschaftliche Ausrichtung 109 12
Staatsziel
– allgemein 20a 12 ff.
– Umweltschutz 20a 1 ff., 17 ff.
Staatszielbestimmungen Präambel 43 ff.; Einf. 33
– Einheit, nationale und staatliche Präambel 41 ff.
– Europäische Integration Präambel 43
– Friedensgebot Präambel 46
– Umweltschutz 20a 12 ff.
– als Verpflichtung zur Wahrnehmung des Rückhol-
rechts 72 51

Staatszweck 4 146
Stabilitäts- und Wachstumspakt
– Einhaltung 88 88; 109 25, 29 ff.
– Einhaltung von EU-Rechtsakten 109 29 ff.
– Konvergenzkriterien 109 25
– Referenzwerte 88 86
– Umsetzungspflicht 88 86; 109 29 ff.
– Währungsunion 109 26
Stabilitätsgemeinschaft 88 84 f., 86
Stabilitätskriterien s. Maastricht-Kriterien
Stabilitätspakt
– nationaler 109 2
Stabilitätsrat vor 104a 195; 109a 2a, 3, 4 ff.
– Aufgaben 109a 9 ff., 11
– Demokratieprinzip 109a 8
– demokratische Legitimation 109a 6
– Eingriffsbefugnisse 109a 12
– Empfehlungen 109a 10a
– Finanzplanung 109a 10a [statt 11], 11
– gerichtliche Kontrolle 109a 13a
– Haushaltsdisziplin 109a 4
– Haushaltsnotlage 109a 14 ff.
– Haushaltswirtschaftsüberwachung 109a 1, 9
– Koordinierungsgremium 109a 4
– Nachfolge des Finanzplanungsrates 109a 4, 11
– Pflicht zur Schaffung 109a 3
– Rechte 109a 12 ff.
– Sanierungsverfahren 109a 10a [statt 11], 11
– Stabilitätsratsgesetz 109a 6
– Stellung und Organisation 109a 5 ff.
– Überwachung der Einhaltung von Rechtsakten der
EU 109a 11a
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Stabilitätszuschlag 1973 vor 104a 92
Städtebaurecht
– besonderes 74 75
Stadtstaaten
– und Finanzausgleich vor 104a 60; 107 34
Standesgerichtsbarkeit
– Gesetzgebungskompetenz 74 23
Standesrichtlinien 12 122
Statistik
– Gesetzgebungskompetenz 73 54
Status aktivus 9 4, 41
Statusdeutsche 16 30; 73 9; 116 1 ff., 14 ff., 15 ff., 19
– Abkömmlinge 116 24 ff.
– Adoption 116 9a
– und Völkerrecht 116 14 f., 19
Statusdeutscheneigenschaft
– Erwerb und Verlust 116 19
Statuslehre
– und Grundrechte vor 1 24
Statusrechte
– Kompetenzbegriff 74 114
Sterbehilfe 2 78, 209 ff.
Steuer- und Abgabenhoheit 28 53
Steuer- und Abgabenrecht
– Entscheidungsmaßstab 2 87a
– Erbschaftsteuer 14 199 ff.
– Existenzminimum 14 144
– Grundsteuer 14 145
– Leistungsfähigkeit 14 144
– Steuergesetzgebung 14 143
– Steuerprogression 14 144
– Umsatzsteuer 14 145
– Vermögensteuer 14 145
– Zinseinkommen 14 145
Steueraufhebung 105 29, 53 ff.
Steuererfindungsrecht s. Steuerfindungsrecht
Steuerertragshoheit 105 2, 3, 61 f.; 106 1
– alleinige der Länder 106 8, 11
– alleinige des Bundes 106 4 ff.
– allgemein 106 1
– gemeinsame 106 13
– Sonderlastenausgleich 106 47 ff.
– Trennsystem 106 2
– Verbundsystem 106 2
– vertikal 106 2
Steuerertragsverteilung
– Abgrenzung 107 11
– Betriebsstättenprinzip 107 13
– auf die Länder 107 4 ff.
– nach dem örtlichen Aufkommen 107 7
– Umsatzsteuer 107 14 ff.
– Umsatzsteuerergänzungsanteile 107 16 f.
– Wohnsitzprinzip 107 13
– Zerlegung 107 11
Steuerfinanzierung
– Vorrang der vor 104a 69
Steuerfindungsrecht 105 2, 49 ff.
– allgemein 105 2, 49 ff.
– Bürgersteuer 105 52
– Einwohnersteuer 105 52
– kein freies Steuerfindungsrecht 105 50c
– der Gemeinden 105 51
– Kernbrennstoffsteuer 105 52
– Kopfsteuer 105 52
– der Länder 105 61 ff.
– der Länder, Verbot der Einführung gleichartiger Steu-
ern 105 25

– der Länder, Verbot der Einführung von Zuschlägen
und Hebesätzen 105 25

– Maschinensteuer 105 52
– negatives 105 49 ff.
– Wertschöpfungsteuer 105 52

Steuergarantien 105 53 ff., 63
Steuergerechtigkeit 3 134 ff., 156 ff.
– als Besteuerungsprinzip vor 104a 88
Steuergesetze
– Sachkompetenz vor 104a 91
Steuergesetzgebung 105 1 ff.
– und allgemeine Gesetzgebungsregeln 105 4
– ausschließliche 105 14 ff., 35 ff.
– Diskriminierung 105 12
– Dominanz des Bundes 105 6
– Einzelgesetze 105 6
– Ertragshoheit 105 2 f., 63 f.
– Europarecht 105 12 f.
– Finanzmarktförderungsgesetz 105 7
– Gesetzgebungshoheit 105 2
– konkurrierende 105 19 ff.
– Normenkontrolle 105 21
– Sperrwirkung 105 25 ff.
– Steuergesetzgebungshoheit 105 1 ff., 14 ff., 25 ff.,
35 ff., 58 ff.

– Vergünstigungen 105 1
– Wirtschaftseinheit 105 23
– Zustimmungsbedürftigkeit 105 11
– s. auch Steuern
Steuergesetzgebungshoheit 105 1 ff., 25 ff., 35 ff.,
58 ff.

– Befugnis zur Abschaffung von Steuern 105 53 ff.
Steuergesetzgebungshoheit der Länder
– ausschließliche 105 35 ff.
Steuergesetzgebungshoheit des Bundes
– ausschließliche 105 14 ff.
– konkurrierende 105 19 ff.
Steuerkompetenz und Sachkompetenz 70 11
Steuerkraftzahl
– der Grunderwerbsteuer 107 19
Steuerliche Zusammenveranlagung 6 41
Steuern
– Abschaffung 105 54 ff.
– Auferlegung von 2 87a
– Aufhebung 105 55 ff.
– Aufhebungsgrenzen 105 29, 56 ff.
– Aufwandsteuern 105 38 ff.
– Ausschöpfung von Steuerquellen 105 53 ff.
– Beispiele neuer Steuern 105 52
– bündisches Prinzip 105 60
– Definition vor 104a 74 ff.
– Diskriminierung 105 12
– Einführung 105 49 ff.
– Einkommensteuer 105 32
– Einzelfälle vor 104a 92
– erhebungsberechtigte Körperschaften vor 104a 81
– Ermächtigung der Gemeinden zur Steuerfindung
105 51

– Erstattung von 14 35
– Ertrag vor 104a 81
– Ertragshoheit 105 2 f., 63 f.
– Ertragsverteilung 105 49
– Finanzausgleich vor 104a 46 f., 53
– Finanzreformgesetz 105 3, 5
– Föderalismusreform 2006 107 1
– Garantien 105 53 ff., 64
– und Gemeinden 105 51
– Gesetzgebungshoheit s. Steuergesetzgebungshoheit
– Gleichartigkeit 105 27, 44 ff.
– Gleichartigkeitsverbot 105 25 ff.
– Hebesatz 105 64
– Hebesatzrecht der Gemeinden 105 48
– Hebesatzrecht der Länder 105 32 f.
– Kirchen vor 104a 81 f.
– Körperschaftsteuer 105 32
– Lenkungssteuer vor 104a 14 ff., 86
– negatives Steuerfindungsrecht 105 553
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– numerus clausus 105 50 f.
– Öko-Steuern 3 135; vor 104a 13, 89
– Örtlichkeit 105 42 f.
– Rechtsprechung vor 104a 92
– Regelung der vor 104a 8
– Satzungshoheit s. Steuersatzungshoheit
– Sperrwirkung der Aufhebung 105 29
– in der Staatsfinanzierung vor 104a 69 ff.
– Steuerzwecke vor 104a 86 ff.
– Verbrauchsteuern 105 37 ff.
– Verkehrsteuern 105 36 ff.
– Verringerung des Steuerertrages 105 49 ff.
– Zentralismus 105 3
– Zuschläge 105 32 f., 64
– Zwecksteuern vor 104a 84 ff.
– s. auch Steuergesetzgebung
Steuerquellen
– Ausschöpfung durch Landesrecht 105 61 ff.
– Auswahl der vor 104a 90
– Befugnis zur Abschaffung von Steuern 105 53
– Pflicht zur Abschöpfung 105 53 ff.
– Sperrwirkung bei Nichtausschöpfung 105 28 ff.
– wirtschaftskraftbezogene 28 87
Steuerrecht
– Abbau von Vergünstigungen 3 136
– Betriebsvermögen 3 150a, 169
– Bewertung von Grundvermögen 3 150
– Ehe und Familie 3 138 f.; 6 39 ff., 43
– Einheit der Rechtsordnung 3 147
– Einkunftsarten 3 163
– Existenzminimum 3 151 ff.
– Familienlastenausgleich 3 155 ff.; 6 43 ff.
– Folgenrichtigkeit 3 142a
– Gewerbesteuer 3 171
– Gleichheitssatz 3 134 ff.
– Grunderwerbsteuer 3 171a
– Kumulationswirkung 3 136
– Nettoprinzip 3 151 ff.
– Parteien 3 140
– Pauschalierung 3 163
– realitätsfremde Grenzen 3 152
– Rente und Beamtenpensionen 3 168
– Spitzensteuersatz 3 167
– Systemwidrigkeit 3 162 ff.
– Umsatzsteuerrecht 3 170
– Unterhaltsleistungen 3 151 ff.
– Vollzugsdefizit 3 143
– Wahlrechte 3 149
– Zweitwohnungssteuer 6 42
Steuerrichtlinien 108 40 ff.
Steuersatzungshoheit
– kommunale 105 48
– kommunales Hebesatzrecht 105 48
„Steuersplitting“ 6 41
Steuerstaat vor 104a 69 ff.
Steuerstrafrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 16
Steuervergünstigungen vor 104a 184, 187 ff.; 105 1
– und Haushaltsklarheit vor 104a 191
– keine Ausgaben 104a 8
Steuerzweck vor 104a 84
– Leistungsfähigkeit vor 104a 88
– nichtfiskalische Zwecke vor 104a 87 ff.
Stichtag 123 6, 9; 124 5
– für Fortgeltung 129 12
Stichtagsregelungen 3 113
Stiefkinder/-eltern 6 16, 54, 88
Stiftung
– und Vereinigungsfreiheit 9 10
Stiftung Preußischer Kulturbesitz 22 3; 135 7
Stiftungen des öffentlichen Rechts 86 17, 44
– bundesunmittelbare 87 70

„störender“ Wohnungseigentümer 14 129
Störer
– bei Versammlungen 8 33, 41
Störung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts

– Einschätzungs- und Beurteilungsspielraum 104b 23
– konjunkturelle Ausrichtung 104b 22
Strafbefehl 103 79
Strafbewehrung
– und Kompetenz 70 59
Strafe
– Begriff 103 57 ff.
Strafgefangenenbeschluss 17a 3, 5
Strafgesetz
– Verstoß gegen 8 30
Strafklageverbrauch 103 79, 83 ff.
Strafprozess s. Strafverfahren
Strafprozessordnung
– erschöpfende Regelung 72 28
Strafrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 10 ff.
– Gleichheitssatz 3 213 ff.
Strafrechtspflege
– funktionstüchtige 103 43, 45
– als Rechtsstaatsgebot 20 162
Strafschaden 103 60
Straftatbestand
– Garantiefunktion 103 61
Strafverfahren 1 42 f.; 2 115, 184; 20 162; 103 18,
43, 45, 53 ff.

– Altersgrenze 1 42
– und Art. 6 I EMRK 103 25
– Beweiserhebung 1 42
– und Fristen 103 37
– Großer Lauschangriff 1 43; s. auch dort
– Veränderung der Haar- und Barttracht 1 42
Strafverfolgung 10 32 ff.
Strafverfolgungsvorsorge
– Gesetzgebungskompetenz 74 27
Strafvollzug 1 41; 10 37 f.; 104 18, 24
– Gesetzgebungskompetenz 74 20 f.
– Gottesdienst 140 GG/141 WRV 8
– Haftbedingungen 1 41
– lebenslange Freiheitsstrafe 1 41
– Strafvollzugsgesetz 1 41
Straßenausbaubeiträge vor 104a 92
Straßeneigentum
– Gesetzgebungskompetenz 74 7
Straßengüterverkehrsteuer vor 104a 92
– Ertragshoheit 106 5
Straßenkunst 5 198 f.
Straßenrecht
– und Versammlungsrecht 8 66
Straßenverkehrsrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 95 ff.
– und Versammlungsrecht 8 56, 66
Streik 9 95 ff.
– im öffentlichen Dienst 9 134; 33 54
– Streikverbot im kirchlichen Dienst 140 GG/
137 WRV 10

– wilder 9 108
Streikbruchprämie 9 125b
Streitkräfte 17a 14
– Begriff 87a 3
– bewaffneter Einsatz 87a 46 ff.
– Bundeswehreinsätze 87a 24 ff.
– und Bundeswehrverwaltung 87b 3, 10 ff.
– und Bündnisfall 87a 24, 36
– „Einsatz“ 87a 17 ff.
– Einsatz im Bundesgebiet 87a 15 ff., 54 ff., 66 ff.
– Einsatz „out of area“ 87a 11 ff.
– Entscheidung über Einsatz 65a 19a
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– Frauen 4 119; 12a 6 ff., 33
– Funktionsfähigkeit 4 115, 145 f.; 9 156; 87b 2
– und Haushaltsplan 87a 8
– und kollektive Sicherheit 87a 16, 32 ff.
– parlamentarische Kontrolle 87a 7 ff., 39 ff., 67
– Parlamentsheer 65a 3
– und Polizei 87a 17
– Privatisierung 87b 2
– Rückholrecht 87a 49
– und Terrorismus 87a 36
– und Vereinte Nationen 87a 16, 22, 25, 36
– Verteidigung s. dort
– s. auch Bundeswehr
Stromeinspeisung
– Vergütungsregelung vor 104a 177
Stromsteuer
– Ertragshoheit 106 5
Strukturelle Verschuldung 115 41
Strukturklausel 23 15 ff.
– Binnenwirkung 23 17
– Maßgabevorbehalt 23 16
– Zweck 23 16
Studiengebühren vor 104a 100
– Freiheit von 12 164
– Gesetzgebungskompetenz 125a 9
– und Gesetzgebungszuständigkeit 72 15
– als Vorzugslast vor 104a 100
Studienplatzvergabe 12 160 ff., 166 ff.
Stufenlehre 12 66, 125 ff.
– Aufweichungen 12 137 ff.
– klassische Ausprägung 12 125 ff.
– Kritik 12 152 ff.
– und Übermaßverbot 12 68, 142 ff.
Subjektiver Nachfluchtgrund
– im Asylrecht 16a 32 ff.
Subjektives Nettoprinzip 14 144
Subjektives öffentliches Recht s. auch Schutznorm-
lehre

Subjektives Recht
– Berufsfreiheit 12 16
– Umweltschutz 20a 73 f.
Subjektiv-rechtliche Gehalte
– der Menschenwürdegarantie 1 5 ff., 46 ff.
Subordinationstheorie
– bei Staatshaftung 34 20
Subsidiärer Schutz
– und Asylrecht 16a 1a ff.
Subsidiarität 23 37 ff.; 28 35, 68; 70 6
– Justitiabilität 23 40
– Verfassungsbeschwerde 94 20 ff.
Subsidiarität der Verfassungsbeschwerde 103 41,
41b

Subsidiaritätsklage
– Ausschuss für Angelegenheiten der EU 45 9
– Bundestag 45 4
Subsidiaritätsklausel
– im Amtshaftungsrecht 34 58 ff.
– beim Widerstandsrecht 20 171
Subsidiaritätsprinzip
– und Kompetenzordnung 72 22
Subsidiaritätsrüge
– Ausschuss für Angelegenheiten der EU 45 9
Subtraktionsmethode 28 66
Subventionen 104a 29
– Abgrenzung zu Steuervergünstigungen
vor 104a 187 f.

– Begriff vor 104a 185 f.
– und Finanzverfassung vor 104a 189
– Haushaltsplananknüpfung 110 40
– an Religionsgemeinschaften 140 GG/138 WRV 5
Subventionierung
– von Konkurrenten 2 87

Suizid, assistiver 2 78, 211 ff.
Suizidgefahr
– bei Abschiebung 2 183
– bei Vollstreckung 2 214a
Sukzessivadoption 6 41, 48
Supranationale Organisationen s. Zwischenstaatli-
che Einrichtungen

Symbole s. nationale Symbole
Sympathiestreik 9 124, 128
System kollektiver Sicherheit 12a 13
Systemgerechtigkeit 3 98 ff.
Systemischer Mangel
– und Asylrecht 16a 78 f.
Systemwidrigkeit
– Einkommensteuerrecht 3 161 ff.

Tarifautonomie 9 78 f., 83 ff.
Tarifeinheitsgesetz 9 80, 111
Tariffähigkeit 9 60 ff.
Tarifgemeinschaft 9 114
Tarifparteien 9 137; s. auch Tarifvertragsparteien
Tariftreue 9 87, 137
Tarifverträge 3 192, 195; 9 72, 82 ff., 97 ff.
Tarifvertragsgesetz
– normative Wirkung von Verträgen 9 83, 101 ff., 151
– tariffähige Gewerkschaft 9 80 ff.
– zwingende Bestimmungen in Tarifverträgen 9 83,
108, 151

Tarifvertragsparteien
– Grundrechtsbindung 1 95 f.; 9 104
– s. auch Tarifparteien
Tarifwilligkeit 9 82
Tatbegriff
– im Strafrecht 103 77 f.
Tätigkeitserweiterungen 12 83 ff.
Teilhabe- und Leistungsrechte
– Diskriminierungsverbote 3 235 ff.
– Gleichberechtigung 3 262
– Gleichheitssatz vor 1 49; 3 53 ff.
Teilhaberechte vor 1 46 ff.; 2 38
– und Ausstattungsansprüche 12 164
– aus Berufsfreiheit 12 18 f., 99
– Chancengleichheit 12 161
– numerus clausus 12 168 ff., 172 ff.
– staatlicher Vorbereitungsdienst 12 160
– Studienplatzvergabe 12 160 ff., 166 ff.
– verwaltungsgerichtliche Klage 12 175 f.
– Vorbehalt des Möglichen 12 162, 169
– s. auch Grundrechte
Teilhaushaltsgesetz 111 4
Teilnahme
– des Staates am Wirtschaftswettbewerb s. Grundrechts-
bindung

– an einer Versammlung 8 24; s. auch Versammlungs-
teilnehmer

Teledienste 5 90b; 73 37
Telefax
– und Fristen 103 36
Telefonüberwachung 13 18, 22, 39; s. auch Fernmel-
degeheimnis

Telekom AG s. Nachfolgeunternehmen der Deut-
schen Bundespost

Telekommunikation
– Adressat der Universaldienstgewährleistungspflicht
87f 9

– Aufgaben der Bundesanstalt 87f 36 ff.
– Aufgabenprivatisierung 87f 1, 24
– Aufgabenprivatisierung und Beteiligungsverwaltung
87f 24

– Aufgabenprivatisierung und Bundeseigentum
87f 24

– Aufgabenprivatisierung und Monopole 87f 24
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– Aufgabenprivatisierung und Universaldienstgewähr-
leistung 87f 24a

– Begriff 87f 6, 30
– Bestandsschutz der Bundesanstalt 87f 40
– Bundesanstalt 87f 35 ff.
– bundeseigene Verwaltung 87f 33, 35 ff.
– Bundesnetzagentur als Regulierungsbehörde für Tele-
kommunikation und Post 87f 33

– dienende Funktion 87f 6
– Entwicklungsgarantie des Universaldienstes 87f 19 f.
– Erbringen von Dienstleistungen als privatwirtschaftli-
che Tätigkeit 87f 26 ff.

– flächendeckend angemessene und ausreichende
Dienstleistungen 87f 10 ff.

– Förderung und Sicherung des Wettbewerbs 87f 25
– Formen der 73 33
– Funktion der Universaldienstgewährleistungspflicht
87f 8

– Geltungsbereich des Art. 87f 87f 4 ff.
– gemischt-wirtschaftliche Unternehmen als private An-
bieter 87f 28a

– Gesetzgebungsauftrag bei Festlegung einzelner Auf-
gaben 87f 38

– Gesetzgebungskompetenz des Bundes 73 33 ff.;
74 51; 87f 20, 23, 38

– Grenzen der Universaldienstgewährleistung 87f 19
– kein grundrechtsähnliches Recht auf Universaldienst-
gewährleistung 87f 14

– grundrechtsähnliches Recht aus Privatwirtschaftlich-
keitsgarantie 87f 27a

– Grundrechtsbindung der Nachfolgeunternehmen der
Deutschen Bundespost 87f 24a

– Grundrechtsbindung der privaten Anbieter 87f 24a
– Grundrechtsfähigkeit der Deutschen Telekom AG
87f 28

– Grundrechtsfähigkeit der Nachfolgeunternehmen der
Deutschen Bundespost 87f 24a, 28

– Grundrechtsfähigkeit privater Anbieter 87f 27a, 28a
– kein grundrechtsgleiches Recht auf Universaldienst-
gewährleistung 87f 14

– Hoheitsaufgaben 87f 31, 36
– Inhalt des Universaldienstes 87f 19
– keine Gemeinwohlbindung der Nachfolgeunterneh-
men der Deutschen Bundespost 87f 9

– keine Gemeinwohlbindung privater Anbieter 87f 9
– keine mittelbare Bundesverwaltung 87f 33
– keine Zustimmung des BR bei Festlegung einzelner
Aufgaben 87f 38

– Leistungsverwaltung 87f 1
– mittelbare Bundesverwaltung 87f 35 ff., 40
– und Multimediadienste 87f 6
– Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bundespost
s. dort

– öffentliche Unternehmen als private Anbieter 87f 28a
– Organisationsprivatisierung 87f 1, 23
– Organisationsprivatisierung und Universaldienst-
gewährleistung 87f 23

– Postreform II 87f 1 f.
– private Anbieter 87f 28a
– Privatisierung als Verfassungsgarantie 87f 22
– Privatisierungsauftrag 87f 22
– Privatisierungsgebot 87f 22
– Privatwirtschaftlichkeitsgarantie 87f 27 f.
– Regelungsvorbehalt bei Festlegung einzelner Auf-
gaben 87f 38

– und Rundfunk 87f 6
– Sicherung einer Grundversorgung 87f 8, 12 f.
– staatliches Tätigkeitsverbot als Folge des Privatisie-
rungsgebots 87f 22

– Telekommunikationsdienstleistungen 87f 11, 26
– Trennung von privatwirtschaftlichen Dienstleistungen
und Hoheitsaufgaben 87f 3, 22

– Überwachung 73 37
– und Unionsrecht 87f 7 ff., 25
– Universaldienstgewährleistung 87f 8 ff.
– Universaldienstgewährleistung als Einrichtungsgaran-
tie 87f 14

– Universaldienstgewährleistung als Gesetzgebungsauf-
trag 87f 20

– Universaldienstgewährleistung als Hoheitsaufgabe
87f 31

– Universaldienstgewährleistung als Mindestgarantie
87f 14

– Universaldienstgewährleistung als Rechtspflicht des
Bundes 87f 14

– Universaldienstgewährleistung als Staatsziel 87f 14
– Universaldienstgewährleistung durch Beteiligungsver-
waltung 87f 17, 39

– Universaldienstgewährleistung durch Einsatz finan-
zieller Mittel 87f 18

– Universaldienstgewährleistung durch Regulierung
87f 16

– Universaldienstgewährleistung im und durch Wett-
bewerb 87f 15

– Universaldienstgewährleistung und Privatisierung
87f 15

– Universaldienstgewährleistung und Vorbehalt des
Gesetzes 87f 20

– Universaldienstgewährleistung und Zustimmungsvor-
behalt des BR 87f 21

– Universaldienstgewährleistung unter Regelungsvor-
behalt 87f 19

– Universaldienstleistungen 87f 26
– Ursachen der Postreform II 87f 1
– Verwaltungskompetenz des Bundes 87f 32, 40
– Verwaltungskompetenz für die Universaldienst-
gewährleistung 87f 16

– Wahrnehmungspflicht bei Hoheitsaufgaben
87f 34

– Wettbewerb in der 87f 27a
– Wettbewerbsfreiheit und -gleichheit 87f 25
– und Wirtschaftsrecht 74 51
– Ziele der Postreform II 87f 2
Telekommunikationsdienstleistungen
– Gesetzgebungskompetenz 73 37 f.
Telemedien 73 33, 37
– Begriff 73 37
– Gesetzgebungskompetenz 73 37; 74 38, 51
Teleshopping 5 90b
– Gesetzgebungskompetenz 73 39; 74 51
Terminsverschiebung
– und rechtliches Gehör 103 21
Territorialitätsprinzip 16 2 f.
Terrorismus 12a 14; 87a 36 f.
– und Asylrecht 16a 26, 52a
– Begriff 73 46
– internationaler 73 47; 87a 18 f.; 102 5
– Spannungsfall 80a 2
– und völkerrechtliches Gewaltverbot 26 11
Terrorist
– Tötung 2 182 f.
Terrorpilot 87a 21
Textdienste
– und Telekommunikationskompetenz 73 33
Textdienste auf Abruf/Zugriff 5 90b
Theologische Fakultäten 123 17
Therapeutisches Klonen 1 25
Therapieunterbringung 2 247a
Tierschutz Einf. 26b; 20a 1, 11, 15, 16, 20, 31, 31b,
36a, 51a, 63, 72 f.

– Gesetzgebungskompetenz 74 91
– und Gewissensfreiheit 4 110
– und Religionsfreiheit 4 86 f., 144
– und Verfassung 70 70
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– verfassungsimmanente Schranke 20a 72 f.
– Verfassungsrang 74 91
Tilgungsplan 115 53
TLTRO-Programm der EZB 88 96
Tod 2 142
Todesschuss
– polizeilicher 2 182; 102 2
Todesstrafe
– Abänderbarkeit 102 7 ff.
– Abschaffung 102 1 ff.
– auslandsbezogene Sachverhalte 102 3 ff.
– Auslieferung 25 64
– und polizeilicher Todesschuss 102 2
– und Recht auf Leben 2 165
– Verbot 102 1 ff.
Tondienste auf Abruf/Zugriff 5 90b
Totalisatorsteuer 105 7
Totenfürsorge 6 51
Totipotente Zellen 1 59
Tötungshandlung 1 22
Träger öffentlicher Gewalt
– Staatshaftung bei Handeln eines 34 16 ff.
Transformation 123 13, 14 f.
– DDR-Transformationsgesetze 123 28
– Transformationsgesetze 123 13
– transformiertes Recht 123 14 f.
– s. auch Vertragsgesetz, völkerrechtliche Verträge
Transformationskompetenz 32 32, 34, 36 f.; 70 24;
73 4

– Handelsverträge 73 21
Transparenz-Richtlinie 5 115e
Transplantation
– Gesetzgebungskompetenz 74 110
Transplantationsgesetz (TPG) 2 142, 159a, 187a,
207

Transplantationsmedizin 2 187a, 207
Transsexuelle 6 19
– und Personenstandswesen 74 29
Trassenpreise 106a 7
Treaty override 20 36; 25 30 m. Fn. 54; 59 64
Treibhausgas-Emmissionshandel-Fall 23 43
Trennsystem
– und Finanzausgleich vor 104a 50
Trennungsprinzip 91c 5
– informationelles 2 73b
Troeger Kommission 91a 4
Typisierung 3 104 ff., 173, 180

Überbesetzung
– von Spruchkörpern 101 14 ff.
Überbetrieblichkeit 9 57
Überführung in Gemeinwirtschaft
– Entschädigung 15 16 ff.
– Entstehung 15 1
– andere Formen 15 1, 6
– Gemeineigentum 15 1, 5
– Gemeinwohl 15 14 f.
– Gesetzesvorbehalt 15 16 ff.
– grundsätzliche Bedeutung 15 2 ff.
– sozialisierungsfähige Gegenstände 15 7 ff.
– Voraussetzungen 15 7 ff.
– wirtschaftsverfassungsrechtliche Bedeutung 15 20 ff.
Überführung von Einrichtungen
– der DDR 130 14 ff.
– Ermessen 130 8 f.
– formelle Anforderungen 130 7
– der Länder 130 6
– materielle Anforderungen 130 8
Übergang
– der gesetzgebenden Gewalt auf der Grundlage des GG
122 2 ff., 8

– Übergangsvorschrift 128 1

– Übergangszeit 123 21
– von der vorkonstitutionellen auf die gesetzgebende
Gewalt 122 1

– vorkonstitutioneller Ermächtigungen 129 14 ff.
Übergangsrecht
– für Abweichungsgesetzgebung 72 44
– bei konkurrierender Gesetzgebung 72 23, 54 ff.
– Neue Länder 143 2 ff.
Übergangsregelungen 3 114; 12 114, 149
– zur Freizügigkeit 117 16 ff.
– zur Gleichberechtigung 117 2 ff.
Überhangmandate 38 100, 118; 121 5
Überholung, prozessuale 19 139 f.; 104 36
Überlastung
– des Gerichts 103 52
Übermaß
– und Kompetenzordnung 70 67
Übermäßige Belastung des Bürgers
– Sicherung vor vor 104a 182 f.
Übermaßverbot 5 146; 12 137 ff., 142 ff.; 20 145 ff.;
s. auch Verhältnismäßigkeit

Überplanmäßige Ausgaben
– Begriff 112 7
– im Haushaltsrecht 112 1 ff., 7
– Voraussetzungen 112 10 ff.
Überraschungsentscheidungen
– und rechtliches Gehör 103 17
Überregional bedeutsame Wissenschaft
– Förderung 91b 11, 29
Überregionalität
– und Bundeskompetenz 70 35
– und Natur der Sache 70 35
Übertragung von Hoheitsrechten s. Hoheitsrechte
Überwachung 8 50 f.
Überwachung der Einhaltung von Rechtsakten
der EU 109a 11a

Überzählige Embryonen 1 25
Ultra-vires-Kontrolle
– Beanstandung eines Ultra-vires-Akts 23 52, 101
– sekundäres EU-Recht 93 26c f.
Umgangsrecht 6 38, 69, 93, 113
Umgestaltung 9 10, 16, 51, 148
Umsatzsteuer 106 5
– Ausgestaltung 106 12
– Deckungsquoten 106 16
– Einwohnerzahl 107 14 f.
– Entwicklung 106 23
– Ergänzungsanteile 107 16 ff.
– Ertragshoheit 106 5
– im Finanzausgleich 107 14 ff.
– gemeinsame Ertragshoheit 106 12
– Kinderlastenausgleich 106 19
– Mehrbelastungsausgleich 106 29
– Neufestsetzung 106 21
– Verteilung 106 14 ff.
Umsatzsteuerverteilung vor 104a 194; 106 14 ff.;
107 69 ff.

– bergrechtliche Förderabgabe 107 72
– nach der Einwohnerzahl 107 14 f.
– Entwicklung 106 23 ff.
– Ergänzungsanteile 107 16 ff.
– und Familienlastenausgleich 106 19 f.
– im Finanzausgleich 107 14 ff.
– Föderales Konsolidierungsprogramm 106 24
– durch Gesetz 106 14 f.
– Grunderwerbsteuer 107 72
– Haushaltsbegleitgesetz 2006 106 25
– und Kinderlastenausgleich 106 19
– und Maßstäbegesetz 106 14, 18
– Mehrbelastungsausgleich 106 29
– Neufestsetzung 106 21
– vergleichende Deckungsquotenberechnung 106 17
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– Vorweganteil vor 104a 192; 107 68 f.
– Zu- und Abschläge 107 71
Umsetzungsgesetzgebung
– als Kompetenztypus 70 25; 72 14
UMTS-Lizenzabgabe vor 104a 171, 178 ff.
UMTS-Versteigerungserlöse
– als Steuern vor 104a 92
Umverteilung von Steuererträgen 107 20 ff.
Umwelt
– Achtungs- und Schutzpflicht 20a 33
– Beeinträchtigungen 20a 34 f.
– Beeinträchtigungen durch hoheitliche Akte 20a 76 f.
– Begriff 20a 27 ff.
– Ressourcenschonung 20a 37
– Schadensverhütung 20a 36
– Verbesserung der Umweltsituation 20a 43
– Verschlechterungsverbot 20a 44
– Verursacherprinzip 20a 35
Umweltabgaben vor 104a 13, 22, 176
Umweltgutachter 12 62, 68
Umweltlenkungsabgaben vor 104a 176
Umweltnutzungskonflikte 20a 55a
Umweltschutz 2 120, 198 ff., 227
– Ermessensausübung 20a 69
– europarechtliche Prägung 20a 55a
– Gesetzesauslegung 20a 66 ff.
– Gesetzesvorbehalt 20a 60
– Gesetzgebungskompetenz 74 99 ff.
– Gesetzgebungspflichten 20a 64 ff.
– Gesetzgebungsverfahren 20a 76 f.
– Grenzen der Pflicht 20a 56 ff.
– Interessenausgleich 20a 52 ff.
– kultivierte Natur 20a 31a
– Menschenwürde 20a 23
– Optimierungsgebot 20a 53 f.
– planerische Abwägung 20a 70 f.
– Schutzniveau 20a 39 ff.
– Staatsziel 20a 1 ff.
– Staatszweck 20a 60
– subjektives Recht 20a 73 f.
– verfassungsimmanente Schranke 20a 72 f.
– Verpflichtete 20a 56 ff.
– Verschlechterungsverbot 20a 44
– Verursacherprinzip 20a 35
Umweltstrafrecht 74 18
Unabhängigkeit der Notenbank 88 50 ff.
– EU-Primärrecht 88 51 ff.
– finanzielle 88 60
– Grundgesetz 88 70 ff.
– Hilfsgarantien 88 60 ff.
– persönliche Unabhängigkeit 88 58 ff.
– Abberufung der Amtsträger 88 60, 73 ff.
– Amtszeit 88 59

– Pflicht zur Unterstützung der Regierungspolitik
88 75 ff.

– sachliche Unabhängigkeit 88 52 ff.
Unantastbarkeitsklausel 1 8 ff., 10 ff.
– Absolutheitsanspruch 1 17
– Konkretisierungsdilemma 1 10
Unbestimmter Rechtsbegriff 20 127 f.; 103 68;
104 11

Uneheliche Kinder s. Nichteheliche Kinder
Unerlässlichkeitsformel 9 93 ff.
Unfriedlichkeit
– einer Versammlung 8 28, 30 f.
Ungeschriebene Bundeszuständigkeit
– kraft Natur der Sache s. dort
Ungeschriebene Zuständigkeiten
– Gesetzgebung 70 29 f.; 71 4
Ungleichbehandlung 3 80 ff.
– Rechtfertigung 3 272 ff.
Unglücksfall 35 35; 87a 18

Uniformverbot 8 61, 68
Unionsbürger 17 18
– Berufsfreiheit 12 34
– Bürgerbegehren, Bürgerentscheid 28 27
– Kommunalwahlrecht Präambel 33
– Unionsbürgerschaft 16 6
– Wahlrecht bei Kommunalwahlen 28 24 ff.
Unionsbürgerschaft 73 11
– und Staatsangehörigkeit 16 23 f.
Unionsvertrag 23 1, 2, 8
Unitarisierung
– der Bundesrepublik 20 57
Universaldienstgewährleistung s. Postwesen
Universaldienstleistungsabgabe vor 104a 176
Universität
– als Grundrechtsträger 5 210 ff.; 19 96
Unmenschliche Behandlung
– EMRK 102 6
Unmittelbar staatliche Verfolgung
– im Asylrecht 16a 35 ff.
UNO s. Vereinte Nationen
Unschuldsvermutung 103 46
– und Rechtsstaatsprinzip 20 163
UN-Sicherheitsrat 87a 36
Unter freiem Himmel
– Versammlungsfreiheit 8 55
Unterbehörden
– der Bundeseigenverwaltung 87 14, 74
– der Bundeswasserstraßenverwaltung 89 24
Unterbindungsgewahrsam 104 11, 17, 32
Unterbringung
– und Freiheit der Person 104 17
Unterbringungsverfahren 104 11
Unterhaltspflicht
– Geschiedene 6 38
– Kinder 6 63 f.
Unterhaltsrecht 6 38, 56, 58, 66 f., 112
Unterlassen des Gesetzgebers 1 98
Untermaßverbot vor 1 36; 5 152; 9 9 f., 15, 42, 44,
95; 20 147

Unternehmen Reichsautobahnen 90 2
Unternehmensmitbestimmung 9 56
Unterschriftenquorum
– politische Parteien 21 47.
Unterstützung, finanzielle
– der Kommunen 143h 1
Untersuchungsausschuss 35 7
– Antrag 44 14
– Ausschuss für Verteidigung 45a 6 ff.
– Beendigung 44 26 f.
– Beweiserhebung 44 21 ff.
– Beweismittel 44 24
– Diskontinuität 44 27
– Einsetzung 44 13 ff.
– Ermittlungsbeauftragter 44 22
– Ermittlungsrichter 44 28
– Geheimhaltung 44 19
– gerichtliche Überprüfung 44 28
– und Gerichtsbarkeit 44 28 f.
– Gesetzgebungsenquete 44 4 f.
– Kollegialenquete 44 6
– Kontrollenquete 44 4, 6
– Mehrheitsenquete 44 13
– Minderheitsenquete 44 13
– Missstandsenquete 44 4, 6
– Öffentlichkeit 44 18 ff.
– Parlamentsminderheit 44 3
– Rechts- und Amtshilfe 44 2, 25
– Rechtsstellung 44 11 f.
– Sachstandsenquete 44 4
– Skandalenquete 44 6
– Splitterenquete 44 13
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– Tatbestandswirkung der Beschlüsse 44 29
– Verfahren 44 18 ff.
– Zusammensetzung 44 16 f.
– Zwangsmaßnahmen 44 24
– s. auch Untersuchungsrecht
Untersuchungshaft 2 244 ff.; 10 37 ff.; 104 6, 16, 17,
40

– Kompetenzen 74 20
– überlange 103 52
Untersuchungsrecht 45a 6 ff.
– Bedeutung 44 1 ff.
– Bundeskompetenzen 44 8
– Gegenstand 44 15
– Gewaltenteilung 44 9
– Grenzen 44 7
– Grundrechtsschutz 44 10
– Parlamentsminderheit 44 13 ff.
– Staatswohl 44 9
Unveräußerlichkeit
– der Menschenrechte 1 77 f.
Unvereinbarerklärung
– von Gesetzen 20 98; 93 15
Unvereinbarkeit
– mit dem GG 20 98 f.
Unverletzlichkeit s. Menschenrechte
Unverletzlichkeit der Wohnung 13 1 ff.
– bei juristischen Personen 19 82
Unverletzlichkeitsformel
– Deutungsstreit 13 6, 21, 26
– rechtsvergleichend 13 6, 26, 52
Unverrückbarkeit
– des parlamentarischen Votums 77 3; 78 1
Unversehrtheit
– körperliche s. Recht auf –
Urheberrecht 73 45
Urlaubsanspruch
– Bundestagskandidaten 48 1 ff.

Vaterschaft 6 54
– biologische 6 113
– leibliche 6 113
– Recht auf Kenntnis 2 113
– rechtliche 6 104
– Scheinvaterschaft 6 66, 113
– Vaterschaftsanfechtung 6 113
– s. auch Ehelichkeitsanfechtung
Vaterschaftsanfechtung
– und Staatsangehörigkeit 16 28
Vaterschaftsfeststellungsverfahren 6 113
Verabschiedung
– von Bundesgesetzen 77 3 ff.
Veranlassungsprinzip 104a 5, 16
Veranstaltung 8 24
Veranstaltungsfreiheit 8 24
Verband
– öffentlich-rechtlicher 9 37, 361
– Verbandsautonomie. 12 124
Verbandslasten vor 104a 118 ff.
– Abgrenzung zu Steuern vor 104a 122
– Abgrenzung zu Vorzugslasten vor 104a 119
Verbandsmacht 9 59
Verbesserung der Agrarstruktur 91a 27
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
91a 25

Verbindlichkeiten
– der DDR s. DDR-Verbindlichkeiten
– des Deutschen Reichs s. Reichsverbindlichkeiten
– sonstiger Körperschaften 135a 4
Verbindungsnetz, IT- 91c 23 ff.
– IT-Netz-Gesetz 91c 26
– IT-Planungsrat 91c 26
– Koordinierungsgremium 91c 26

Verbleib
– in einer Vereinigung 9 16, 63, 118
Verbot
– von Religionsgemeinschaften 140 GG/
137 WRV 20

– einer Versammlung 8 50, 59 ff.
Verbot struktureller Haushaltsdefizite 115 32
Verbotstatbestand
– iSv Art. 9 II GG 9 55 ff.
Verbotsverfahren
– politische Parteien 21 173 ff.
Verbrauch- und Aufwandsteuern
– örtliche 105 36 ff.; 106 5
– s. Verbrauchsteuern; Aufwandsteuern
Verbraucherverband 9 74
Verbrauchsteuern 105 37 ff.
– Begriff 105 37
– Beispiele 105 46
– Ertragshoheit 106 5
– Inverkehrbringen 105 37b
– Kernbrennsteuer 105 37a
– Nicht-Gleichartigkeit 105 42
– örtliche 105 43
– Typusbegriff 105 37, 50 f.
– Verwaltungshoheit 108 8, 13
Verbrechensbekämpfung
– internationale 73 53
Verbringung 104 5a
Verbundsystem
– und Finanzausgleich vor 104a 50
Verdeckte Ermittlung 13 47
Verein 9 7 ff.
Vereinigtes Wirtschaftsgebiet
– Eintritt des Bundes 133 1 ff.
– Recht des 127 1
Vereinigung
– Begriff 9 8
– Entstehen 9 25
– Fernbleiben von einer 9 21 ff.
– nicht organisierte 8 48
Vereinigungsfreiheit
– Abwehrrecht 9 40
– Eingriff 9 46
– Gewährleistungsdimensionen 9 8 ff., 40 ff.
– bei juristischen Personen 19 19 ff., 26
– negative 9 21 ff.
– positive 9 16 ff.
– religiöse 4 96 ff.; 140 GG/137 WRV 3
– Schutzpflichten 9 42
– Soldaten 17a 7
Vereinigungsrecht 9 52 ff., 55 ff.
Vereinsautonomie 9 30 ff.
Vereinsbegriff
– verfassungsrechtlicher 9 24
Vereinsfreiheit s. Vereinigungsfreiheit
Vereinsgesetz
– Maßnahmen auf Grund § 3 I VereinsG 9 56
– Vereinigungsbegriff 9 24
Vereinsrecht 74 30
– Begriff 74 30
Vereinssatzung 9 46, 49
Vereinsverbot 9 52 ff., 55 ff.
Vereinte Nationen 24 11, 31, 58, 62; 87a 16, 25
– Bundeswehreinsatz 24 72 ff.
– und Streitkräfte 87a 22
Verfahren
– faires 2 115 ff.
– rechtsstaatliches 20 162 ff.
– bei Zwangsmaßnahmen 2 187
Verfahrensbeistand 6 81
Verfahrensdauer 2 245; 19 144
– überlange 103 52
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Verfahrensfehler
– und gesetzlicher Richter 101 18
– und Normsetzung 20 95
Verfahrensgarantien
– bei Freiheitsbeschränkung 104 19
– rechtliches Gehör 103 1 ff.
– Rechtsstaatsprinzip 20 163
Verfahrensordnungen
– erschöpfende Regelung 72 28
Verfahrensrecht
– Auswirkungen der Berufsfreiheit 12 25 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 70 39
– Gleichheitssatz 3 204 ff.
– Grundrechtsrelevanz vor 1 34; 103 51
Verfassung Einf. 1 ff.
– und Einheitsbildung (Integration) Einf. 6
– formelle Einf. 2
– Funktion Einf. 4 ff.
– als konkrete Einheit Einf. 3
– materielle Einf. 2
– normative Einf. 1b
– als rechtliche Grundordnung Einf. 4 f.
– und verfassunggebende Gewalt Einf. 3
– und Verfassungsrecht Einf. 1 ff.
– Vertrag von Lissabon Einf. 1a
– s. auch Vorrang der Verfassung
Verfassunggebende Gewalt 20 27; 79 5; s. Verfas-
sungsgebende Gewalt

Verfassunggebung s. Verfassungsgebung
Verfassungsablösung 79 5
Verfassungsänderung 5 181; 146 16
– Entstehungsgeschichte der Regelung 79 2 ff.
– Erfordernis der Zweidrittelmehrheit 79 21 ff.
– Ewigkeitsgarantie 79 9, 26 ff.
– durch Gesetz 79 10 f.
– Grenzen 79 26 ff.
– historische Vorbilder 79 1
– durch bloße Inhaltsänderung 79 20
– kein umfassender Schutz vor Änderung 79 81
– Möglichkeit der 79 6
– quasi-verfassungskonforme Auslegung 79 84
– Rechtsfolgen unzulässiger 79 83 ff.
– Schutz besonderer bundesstaatlicher Grundsätze
79 41 ff.

– Schutz der Bundesstaatlichkeit 79 63
– Schutz der Demokratie 79 64 ff.
– Schutz der Ewigkeitsgarantie 79 80
– Schutz der Gerechtigkeit 79 54, 58, 77, 82
– Schutz der gesetzgebenden Mitwirkung der Länder
79 44 ff.

– Schutz der Gewaltenteilung 79 74
– Schutz der Grundsätze der Art. 1 und 20 79 48 ff.
– Schutz der Länder 79 42 ff.
– Schutz der Menschenwürde 79 49 ff.
– Schutz der republikanischen Staatsform 79 61
– Schutz der richterlichen Unabhängigkeit 79 72;
97 6

– Schutz der Sozialstaatlichkeit 79 63
– Schutz der Staatlichkeit des Bundes 79 60
– Schutz der Staatsqualität 79 43
– Schutz der Wahlrechtsgrundsätze 79 70
– Schutz des Friedens 79 54
– Schutz unverletzlicher Menschenrechte 79 54
– Schutz von Grundsätzen 79 38 ff., 48
– Schutz vor Berührung 79 32 ff.
– überpositive Grenzen 79 82
– durch Übertragung von Hoheitsrechten 23 72,
81 ff.

– Unterschied zu sonstiger Gesetzgebung 79 7 ff.
– Verbot von Wesensänderungen 79 26 ff.
– verfassungsrechtliches Verbot 79 26
– Verweisungen 79 16

– durch Völkerrechtsverträge 79 18 f.
– ausdrückliche Wortlautänderung 79 12 ff.
– Zustimmungsgesetz 79 11, 15
Verfassungsänderungsgesetze Einf. 22 ff.
– und Gründung der EU Einf. 26 f.
– und Wiedervereinigung Einf. 24 ff.
Verfassungsauslegung Einf. 37 ff.
– Besonderheiten Einf. 46 ff.
– und Entstehungsgeschichte Einf. 41
– funktionelle Einf. 51
– und Harmonisierung Einf. 50
– als Konkretisierung Einf. 48
– Methodenwahl Einf. 39
– objektive Einf. 37
– und Offenheit des Verfassungsrechts Einf. 47 f.
– und praktische Konkordanz Einf. 50
– rechtsvergleichende Einf. 44
– und richterliche Rechtsfortbildung Einf. 45
– nach Sinn und Zweck Einf. 43
– und Staatspraxis Einf. 48 f.
– systematische Einf. 42
– und Wertüberzeugungen Einf. 49
– nach dem Wortlaut Einf. 40
Verfassungsautonomie
– der Länder 70 22; 71 6
Verfassungsbeschwerde 93 77 ff.
– Annahmeverfahren 94 23 f.
– bei Art. 33 I–III, V GG 33 12
– bei Art. 33 V GG 33 66
– außerordentlicher Rechtsbehelf 93 78
– Beschwerdebefugnis 93 88 ff.
– Beschwerdefähigkeit 93 82
– Beschwerdegegenstand 93 85
– Betroffensein 93 91 ff.
– Effizienz 93 80
– Entscheidung 93 99
– Erfolgsquote 93 80
– fallübergreifende Wirkung 93 77
– Form 93 97
– Frist 93 98
– Grundrechtsmündigkeit 93 84
– kommunale s. Kommunale Verfassungsbeschwerde
– Nachträglichkeit 93 78
– Nichtannahme 101 11
– politische Parteien 21 60, 62 f.;
– Rechtswegerschöpfung 94 15 ff.
– subjektives Verfahrensrecht 93 77
– Subsidiarität 94 20 ff.
– Suspensiveffekt 93 78
– Verfahrensfähigkeit 93 83
– Verletzung spezifischen Verfassungsrechts 93 90
Verfassungsbestandsklausel 23 15
Verfassungsbindung
– Adressaten 20 100
– Gegenstand 20 101 f.
– der Gesetzgebung 20 94 ff.
– Verwerfungsrecht gegenüber Rechtsnormen
20 96 f.

– kein Vorbehalt der Verfassung 20 94, 99
– und Vorrang der Verfassung 20 94, 95
Verfassungsdurchbrechung
– durch Art. 142a 79 18
Verfassungsdurchbrechung, zeitlich begrenzte
– Neue Länder 143 7
Verfassungsfeindlichkeit
– politische Parteien 21 200 ff.; 33 33
Verfassungsgarantie
– des Bundesrechnungshofes 114 24 ff.
Verfassungsgebende Gewalt
– Bedeutung in der Verfassungsordnung Präam-
bel 25 ff.

– s. Verfassunggebende Gewalt
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Verfassungsgebung
– als Befugnis der Länder 71 6
– Rolle der Länder Präambel 22 ff.
– Rolle des Volkes Präambel 18 ff.
Verfassungsgerichtsbarkeit
– Gesetzgebungskompetenz 74 23
– Subsidiarität 100 3
Verfassungsgesetzgeber s. auch Verfassungsände-
rung

Verfassungsgewohnheitsrecht Einf. 11 f.; 59 11; 79
Rn. 17

Verfassungsidentität
– EU-Recht 93 25b
Verfassungsidentität des Grundgesetzes 110 14b
Verfassungsimmanente Schranken
– Tierschutz 20a 72 f.
– Umweltschutz 20a 72 f.
Verfassungskonforme Auslegung Einf. 52 ff.;
93 15, 59; 100 13, 20

– Anwendungsbereich Einf. 54
– auch durch Fachgerichte Einf. 53
– und Normerhaltung Einf. 52
– bei Verfassungsänderung 79 84
– Wirkung Einf. 56
Verfassungsmäßige Ordnung 20a 58
– in den Ländern 28 7 ff.
Verfassungsnormen
– als Gesetz iSd Art. 70 GG 70 22
Verfassungsorgan 93 45
Verfassungsorgane 93 13
– Bundestag 38 13
Verfassungsorgantreue 57 9; 58 6, 19; 94 13
Verfassungsrecht Einf. 7 ff.
– erschwerte Abänderbarkeit Einf. 8
– formelles Einf. 7 f.
– kollidierendes 8 70 f.
– materielles Einf. 9 ff.
– Offenheit Einf. 47 f.
– spezifisches 103 14; 104 15
– verfassungswidriges 117 6
– s. auch Verfassung; Verfassungsänderung
Verfassungsrechtsverhältnis 93 42, 65
Verfassungsschutz
– Bundeskompetenz 87 43
– Gesetzgebungskompetenz 73 50
– Grundrechtsbindung 87 44
– Rechtsbindung 87 44
– Trennung von Polizei 87 45, 48
Verfassungsschutzbericht 9 48
Verfassungstreuepflicht
– der Angestellten 33 35
– der Beamten 33 32 ff.
Verfassungsurkunde
– und formelles Verfassungsrecht Einf. 7
Verfassungsvertrag, europäischer 23 1 m. Fn. 5,
37 f., 63 m. Fn. 156, 89, 103 m. Fn. 209, 111 m.
Fn. 223, 111 m. Fn. 314, 134; 59 75 m. Fn. 205

Verfassungswandel Einf. 27; 79 17
– und Verfassungsänderung 79 85
Verfassungswidrigkeit
– politische Parteien 21 162 ff., 184 f.; 204.
– von Rechtsnormen 20 95 ff.
Verflechtung 91c 27
– Entflechtung 91c 27
– föderative 91c 27
Verfolgung, politische s. Politische Verfolgung
Verfolgungsdichte
– im Asylrecht 16a 40 ff.
Verfolgungssicherheit, anderweitige
– im Asylrecht 16a 46 f.
Vergesellschaftung 15 5; s. auch Sozialisierung;
Überführung in Gemeinwirtschaft

Verhaltensfreiheit
– allgemeine s. dort
Verhältnismäßigkeit 20 145 ff.
– Angemessenheit 20 154
– Anwendungsbereich 20 146 ff.
– Eignung 20 150 f.
– Elemente 20 149 ff.
– im engeren Sinne 20 154 ff.
– Erforderlichkeit 20 152 f.; s. näher dort
– und Gemeinwohlbindung 20 149
– geschichtliche Entwicklung 20 145
– Gleichberechtigungsgebot 3 266
– und Gleichheitssatz 3 14 ff.
– und Grundrechtsbeschränkungen 20 146
– von Grundrechtsbeschränkungen vor 1 135
– Proportionalität 20 154 ff.; s. iE dort
– Rechtsgrundlage im Grundgesetz 20 146
– als Rechtsstaatsgebot 20 146
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 78
– und Selbstverwaltungsgarantie 28 73
– und Staatsorganisation 20 147; 72 10
– Zumutbarkeit 20 154
– Zweckbezug 20 149
Verhältnismäßigkeit der Enteignung 14 164a
Verhältnismäßigkeitsprinzip 4 129; 9 15, 62, 81,
121, 154, 162

– Grundrechte von Soldaten 17a 10
– als Kompetenzschranke 72 10; s. auch Übermaßver-
bot

– bei Parteiverboten 21, 167
– und Staatsorganisation 70 67
Verhältniswahl 38 113 f.
– personalisierte 38 115 ff.
Verhandlungsöffentlichkeit 42 1 ff.; s. auch Öffent-
lichkeit

Verhütung
– von Straftaten 74 15
Verjährung
– Pressedelikte 74 19
– und Rückwirkung 103 62
Verjährungsvorschriften
– strafrechtliche 74 19
Verkehrsblatt
– Verkündung von Verordnungen 82 35
Verkehrsteuern 105 36 ff.
– Begriff 106 9
– Ertragshoheit 106 5, 9
Verkündung
– im Bundesgesetzblatt 82 21 ff.
– von Gesetzen 82 1, 21 ff.
– von Rechtsverordnungen 82 1, 32 ff.
– Zeitpunkt 82 27 f.
– Zuständigkeit 82 26
Verkündung von Normen
– als Rechtsstaatsgebot 20 123
Verlagswesen
– Gesetzgebungskompetenz 73 45
Verleihungsgebühren vor 104a 99 f.
– verfassungsrechtliche Bedenken vor 104a 99,
171

Verlöbnis 6 31
Vermittlungsausschuss 77 8 ff.
– Anrufung bei Einspruchsgesetzen 77 20 ff.
– Anrufung bei Zustimmungsgesetzen 77 10 ff.
– Anrufungsidentität 77 29
– Aufgabe 77 26
– Beschlüsse 77 28 f.
– Geschäftsordnung 77 8, 27
– Gesetzesidentität 77 29
– Grenzen seiner Tätigkeit 77 29 f.
– Hilfsorgan 77 29
– Inhalt des Einberufungsverlangens 77 22 ff.
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– Verfahren 77 27
– Weisungsfreiheit der Mitglieder 77 8
– Zusammensetzung 77 8 f.
Vermittlungsverfahren 77 7 ff.
– Einigungsvorschlag 77 22, 26, 28 ff.
– Ende 77 31
– nichtöffentlich 77 27
– Zweck 77 7, 22
Vermögen
– des Deutschen Reichs s. Reichsvermögen
– und Eigentum 14 38 ff.
– der Länder s. Landesvermögen
Vermögensabgaben
– einmalige 106 6
– Ertragshoheit 106 6
Vermögensrechnung 114 7
Vermögensrechtsergänzungsgesetz 143 44 f.
Vermögensteuer 105 8 ff.
– und Einheitswerte 106 10
– Ertragshoheit 106 8, 10
– Fragwürdigkeit 106 10
– auf Landesebene 105 10
– verfassungsmäßige Neuregelung 105 10
– Verfassungsmäßigkeit 106 10
– Verfassungswidrigkeit 105 9
Vermummungsverbot 8 21, 32, 60
Verordnungen s. Rechtsverordnungen
Verordnungsgebung s. Rechtsverordnungen
Verordnungsermächtigungen
– Übergang von 129 14 ff.
– s. auch Ermächtigungen
Verordnungsvertretende Gesetze 80 50 ff.
– Rechtsschutzeinbußen 80 57
– Richtervorlage 100 7
– tatsächliche Bedeutung für die Landesparlamente
80 60 f.

Verpackungsteuer 74 100; vor 104a 92
– Ertragshoheit 106 5
Versailler Vertrag
– Unberührtheit von WRV 139 10
Versammeln
– Begriff 8 9 ff.
Versammlungen
– politische 8 13
– private 8 13, 16
– religiöse 4 150
– Teilnahmeberechtigte 8 46 ff.
– in Wohnungen 8 73
Versammlungsberechtigte 8 46 ff.
Versammlungsform 8 17
Versammlungsfreiheit 2 249; 8 1 ff.
– Begrenzungsgesetze 8 56; s. auch Versammlungs-
gesetz

– als demokratisches Grundrecht 8 5 ff.
– bei juristischen Personen 19 76
– negative 8 25
– als politisches Grundrecht 8 5 f.
– Soldaten 17a 24
Versammlungsgesetz 8 19, 56 ff.
– Anmeldepflicht 8 19, 57 ff.
– Auflösung von Versammlungen in geschlossenen
Räumen 8 70

– Auflösungsverfügung 8 64
– Ausnahmen vom Schusswaffen- und Vermummungs-
verbot 8 60

– und Bannmeilengesetze 8 62
– Befugnisse bei Versammlungen unter freiem Himmel
8 70

– Befugnisse zum Vorgehen gegen die Versammlung
8 56

– „gewalttätiges und aufrührerisches“ Verhalten iSd § 5
Nr. 3 VersG 8 31

– „gewalttätiges und aufrührerisches“ Verhalten iSd
§ 13 I Nr. 2 VersG 8 31

– persönlicher Geltungsbereich 8 46 ff.
– Uniformverbot 8 61; s. auch dort
– Verbot und Auflösung 8 59 ff.
– Versammlungsleiter 8 71
Versammlungsleitung 8 24
Versammlungsteilnehmer 8 9, 24, 70
Versammlungstypus 8 17
Verschlechterungsverbot 20a 44
Verschulden
– im Amtshaftungsrecht 34 50 ff.
Verschuldungsgrenze
– Ausschluss aus Währungsunion 109 24
Versicherungen, private
– Gesetzgebungskompetenz 74 49
Versicherungspflicht 2 113
Versicherungsteuer
– Ertragshoheit 106 5
Versicherungswesen
– Gesetzgebungskompetenz 74 49
Versorgung
– Gesetzgebungskompetenz 74 116; s. auch Kriegsopfer
– Kompetenzbegriff 74 119
Versorgungsausgleich s. Ehescheidung
Versprechensfreiheit 9 14
„Verstaatlichung“
– des Umweltschutzes 20a 56a
– der Versammlungsfreiheit 8 7
Verteidigerbeistand
– und EMRK 103 44
Verteidigerwahl
– freie 20 163
Verteidigung 12a 1; 17a 26; 24 3, 57 f.; 73 6
– Abgrenzung zu Polizeiaufgaben 87a 57 f.
– Begriff 87a 23 ff.
– Objektschutz 87a 56 ff.
– Recht auf 103 23; 104 23
– Selbstverteidigung 26 15, 20
– System kollektiver Sicherheit 26 15
– und Terrorismus 87a 18 ff.
– Verteidigungskrieg 26 20, 35, 37
– wirksame 103 16, 43
– s. auch Bundeswehr
Verteidigungs- oder Spannungsfall 87a 54 ff.
– Feststellung 87a 54 ff.
– s. auch Spannungsfall; Verteidigungsfall
Verteidigungsausschuss
– Aufgaben 45a 1 ff.
Verteidigungsfall 67 5; 68 6; vor 115a 1 ff.
– Abgrenzung zum inneren Notstand 91 1
– allgemeines vor 115a 1 ff.
– Amtsdauer während 115h 6 ff.
– Begriff 115a 1 ff.
– Bundesverfassungsgericht 115g 1 ff.
– Feststellung des 115a 9 ff.
– Gesetzgebungskompetenzen 115c 1 ff.
– Gesetzgebungsverfahren 115d 1 ff.
– Gewaltenübergang 115b 1 ff.
– Grundrechte 115c 5 ff.
– Landesbefugnisse 115i 1 ff.
– Legislaturperioden 115h 1 ff.
– Normengeltung 115k 1 ff.
– Notparlament 115e 1 ff.
– Strukturveränderungen 115c 10 ff.
– völkerrechtliche Erklärung des 115a 26 ff.
– Weisungsbefugnis 115f 1 ff.
– Zustimmung des Bundesrates 50 27
– s. auch Gemeinsamer Ausschuss
Verteidigungsverwaltung 87b 18 ff.
Verteildienst 5 90b
Verteilungsschlüssel 91b 33 ff.
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Vertrag von Amsterdam
– und Asylrecht 16a 109
Vertrag von Lissabon Einf. 1a, 26d; 23 1 m. Fn. 5,
6, 44, 89, 111 m. Fn. 223

– und Asylrecht 16a 109
Vertragsart 9 127
Vertragsarztrecht
– Gesetzgebungskompetenz 74 58, 86
Vertragsfreiheit 2 37a, 55 ff.
Vertragsgesetz 32 28
– Beteiligung der Legislative 59 36 f., 47 ff.
– Transformation 59 10, 21, 60 ff.; s. auch dort
– Verfassungsänderung 59 58
– verfassungsgerichtliche Kontrolle 59 7, 71 ff.
Vertragsschlusskompetenz
– des Bundes 32 25 ff., 42; 73 4
– der Länder 32 31 ff., 47 ff., 53
Vertrauensfrage
– auflösungsgerichtete 68 14
– des Bundeskanzlers 67 2; 68 1 ff., 26 ff.
– Gesetzgebungsnotstand als Folge 81 3 ff.
– Verfahren 68 26 ff.
Vertrauensschutz
– und Beständigkeit staatlicher Regelungen 20 131 ff.
– und Eigentumsschutz 14 74
– und Ersetzungsbefugnis 72 52
– und europäisches Recht 20 139a
– bei fehlender Rückwirkung 20 139
– bei Grundrechtsbeschränkungen vor 1 135
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 78
– und Systemgerechtigkeit 20 139
Vertretung des Bundespräsidenten
– Auflösung des Bundestages 136 3
– Bindung des Bundesratspräsidenten 57 12 f.
– Dauer 57 10
– Ersatzvertretung 57 3 f.
– Kompetenzen des Bundesratspräsidenten 57 11;
136 3

– Rechte des Bundesratspräsidenten 57 14
– Rechte des Vizepräsidenten des Bundesrates 57 5a
– Stellung des Bundesratspräsidenten 57 14
– Stellvertreter 57 1
– Zweck 57 2
Vertriebene 116 1, 3 ff.
– Aufnahme 116 10 ff.
– Ehegatten und Abkömmlinge 116 7 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 74 34 ff.
– Übergangsregelung 119 1
Verursacherprinzip 20a 35
Verursachungsprinzip 104a 5, 16, 60
Verwaltung
– bundeseigene s. Bundeseigene Verwaltung, Bundes-
eigenverwaltung

– bundesunmittelbare 87 13
– Einheit der 35 2
– gesetzesakzessorische 108 4
– gesetzesfreie 86 47; 108 4
– Mitwirkung des Bundesrates 50 29 ff.
– Trennung der Verwaltung von Bund und Ländern
91a 1; 91b 5

– s. auch Bundesverwaltung
Verwaltungsabkommen 32 29, 50, 60
– normative 59 36
Verwaltungsakt
– Tatbestandswirkung 103 66
Verwaltungsausgaben 104a 9, 13
Verwaltungseinrichtungen
– Abwicklung 130 6
– Auflösung 130 6
– Überführung 130 6
Verwaltungsformen
– Zulässigkeit 86 48

Verwaltungsführung 83 5
– kooperative 83 5
Verwaltungskompetenzen
– Finanzverwaltung 108 8 ff.; s. auch Finanzverwaltung
– s. auch Verwaltungszuständigkeit
Verwaltungsorganisation
– und Rechtsstaatsprinzip 20 161
Verwaltungsprivatrecht
– Haftung im 34 21
– s. auch Grundrechtsbindung
Verwaltungsunterbau
– Ausgestaltungsmöglichkeiten 87 20
– im Auswärtigen Dienst 87 26
– der Bundeseigenverwaltung 87 14 f.
– bei dringendem Bedarf 87 76
– in fakultativ mittelbarer Bundesverwaltung
87 73 ff.

– bei mittelbarer Bundesverwaltung 87 68
– bei Sachnotwendigkeit 87 75
– zwingende Anordnung 87 20
Verwaltungsvereinbarung 143d 14, 16
Verwaltungsverfahren
– Ersetzungsbefugnis 125b 6
– bei den Finanzbehörden 108 30 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 70 39; 74 3
– und rechtliches Gehör 103 8
– rechtsstaatliche Anforderungen 20 165
– Übergangsrecht 125b 6
Verwaltungsvermögen 134 6 ff.
– Landesvermögen 135 2 ff.
Verwaltungsvorschriften 70 21; 80 12 f.;
103 65

– Abgrenzung von Rechtsverordnungen 80 13
– Außenverbindlichkeit 80 12
– Begriff 80 13
– kein Gesetz iSd Art. 20 III 20 107
– Gleichheitssatz 3 119 ff.
– Nichtanwendbarkeit des Art. 80 GG 80 3
– Vorbehalt des Gesetzes 80 12
– s. auch Allgemeine Verwaltungsvorschriften
Verwaltungszuständigkeit 83 1 ff.
– abschließende Regelung 83 11
– des Bundes 83 2, 11, 18; 143a 4 f.
– der Länder 83 1 ff., 11
Verweisungen
– dynamische 20 123a
– in Gesetzen 82 24
Verweisungsbestimmungen
– des DDR-Rechts 129 23
– Umstellung 129 20
Verwerfungsrecht
– der Gerichte 20 96, 108
– der Verwaltung 20 97
Verwirkung von Grundrechten s. Grundrechtsver-
wirkung

Verzahnung
– enge 70 30, 42 ff., 49, 62
Verzicht
– auf Grundrechtsschutz s. Grundrechtsverzicht
– auf Verfolgungssicherheit 16a 47
Vetorecht
– haushaltsrechtliches 113 1; s. Haushaltsrechtliches
Vetorecht

Video on Demand 5 90b
Videokassette 5 7
Videotext 5 90b
Videoüberwachung 2 88a
Vizekanzler 62 36; 69 9 ff.
– Inkompatibilitäten 69 12
– Vertretungsbefugnis 69 17 ff.
Volk 26 12 ff.
– als Aktivbürgerschaft 20 28
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– Gesetzesinitiativrecht 76 12
– Rolle im Prozess der Verfassungsgebung Präam-
bel 18 ff.

– Staatsvolk Präambel 31 ff.
– als Staatsvolk Deutschlands 20 27
– Träger der verfassungsgebenden Gewalt Präam-
bel 16 ff.

– s. auch Staatsvolk; Volkssouveränität
Völkermord 26 34
Völkerrecht
– allgemeine Rechtsgrundsätze 25 34 ff.
– allgemeine Regeln s. dort
– allgemeine Regeln und Vorlagepflicht 101 20
– Auslieferung, Abschiebung 25 61 ff.
– bilaterales 25 27
– Einbeziehung in nationales Recht 25 15 ff.
– Gewaltverbot 24 77
– Immunität 25 55 ff., 79 ff.
– Immunitätsverzicht 25 55a
– ius cogens 25 56; 26 11, 13, 16
– kollektive Sicherheit s. dort
– Menschenrechte 25 68 ff.
– pacta sunt servanda 25 30, 67, 83
– partikuläres 25 26
– Personalhoheit 25 57 f.; 26 23, 44
– regionales 25 26
– Staatsnotstand 25 67a
– territoriale Souveränität 25 51 ff.
– Territorialitätsprinzip 26 23, 43, 44
– Verhältnis zu innerstaatlichem Recht 24 66
– Verhältnis zu nationalem Recht 25 11 ff.
– Völkergewohnheitsrecht 25 32 f.
– völkerrechtliche Verbrechen 26 11, 13, 16
– Völkervertragsrecht 25 29 ff.
Völkerrechtliche Öffnungsklausel
– im Asylrecht 16a 106 ff.
Völkerrechtliche Verträge
– Abschlussverfahren 59 14 f.
– hochpolitische Verträge 59 29
– normative Verwaltungsabkommen 59 36
– Parallelverträge 59 35
– politische Verträge 59 3, 16, 17, 29, 48
– Ratifikation 59 15, 59
– self-executing Verträge 59 32, 68
– Transformation 59 10, 21, 60 ff., 81; s. auch dort
– Transformationskompetenz s. dort
Völkerrechtsfreundlichkeit 24 6; 25 9; 59 65a;
87a 15; 93 30

– Auslegungsgrundsatz 24 6
Völkerrechtssubjekte 32 6, 10, 14 ff., 48
Völkerrechtsverifikation 100 25 ff.
Völkerstrafgesetzbuch 26 34
Volksabstimmung s. auch Abstimmungen, Plebiszite
Volksbefragungen
– Gesetzgebungskompetenz 71 17; 73 54
Volksbegehren
– Gesetzgebungskompetenz 71 17
– zur Neugliederung des Bundesgebietes 29 48 ff.
Volksentscheid 144 7; 146 16
– und Neugliederung des Bundesgebietes 29 40 ff.
Volksschule s. Grundschule
Volkssouveränität 20 27 ff.
– und Ausübung der Staatsgewalt 20 28 ff.
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 67
– und verfassunggebende Gewalt des Volkes 20 27
Volksvertretung 38 4 ff.
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 72
Volkswahlen
– als unmittelbare Ausübung von Staatsgewalt
20 31

Volkszugehörige 116 6
Vollstreckungsrecht 74 26

Vollstreckungsschutz 2 214a
Vollziehende Gewalt
– Grundrechtsbindung 1 99 ff.
Vorbehalt
– aller Rechte und Einwendungen 123 15
– der Verfassungsmäßigkeit 123 10
Vorbehalt der Verfassung 20 99
Vorbehalt des Bundesgesetzes
– für mittelbare Bundesverwaltung 87 71 f.
– bei Verwaltungsunterbau 87 77
Vorbehalt des Gesetzes 9 62, 90, 114 ff., 152, 162;
20 113 ff.; 38 29; 80 6, 21 f.

– erweiterter Anwendungsbereich 20 116
– klassischer Anwendungsbereich 20 113
– im Berufungsrecht 138 3
– Gerichte 92 34; 97 38
– und Gesetzesvorbehalte vor 1 101; 20 113
– materieller Gesetzesbegriff 20 118
– materiell-gesetzlicher Vorbehalt 80 21 ff.
– parlamentsgesetzlicher Vorbehalt 80 21 f.
– und Parlamentsvorbehalt 20 118
– und Rechtsprechung 20 119
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 76
– und Wesentlichkeitstheorie 20 116; 80 21 f.
Vorbehaltsbestimmungen
– als Grundrechtsbegrenzungen vor 1 98 f.
Vorführung 104 5, 39
Vorkonstitutionelles Recht 123 6
– grundrechtsbeschränkendes vor 1 106
– Weisungsrechte iSd Art. 128 GG 128 1; s. auch Fort-
geltung, Rechtsfortgeltung

Vorlagepflichten
– und gesetzlicher Richter 101 19
Vormund
– Unterbringung durch 104 8
Vorrang des Bundesrechts s. auch Vorrangregelung
Vorrang des Gesetzes 20 112, 118
– materieller Gesetzesbegriff 20 118
– und Rechtsprechung 20 119
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 76
Vorrang der Verfassung Einf. 8; 20 95 ff.
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 75
Vorranggesetzgebung
– des Bundes 72 2; 74 2
– Übergangsrecht 125a 8
Vorrangregelung 31 2 ff.
– Abweichungsgesetzgebung 31 5
– Anwendungsfälle 31 25
– Bundesrecht 31 9 ff.
– Derogation 31 20 ff.
– Grundsatznorm 31 3
– Kollisionsnorm 31 2
– Rangordnungsnorm 31 6 f.
Vorratskredite 115 25
Vorschaltgesetz 111 4
Vorschulen 7 77 ff.
Vorsorgeprinzip 2 198 ff.; 20a 36, 49 f., 59, 66
Vorteilsausgleich
– im Amtshaftungsrecht 34 76
Vorverfahren
– VwGO 74 26
Vorverfolgung
– im Asylrecht 16a 31 ff.
Vorverurteilungen 103 46
Vorzugslasten vor 104a 93 ff.
– Abgabengerechtigkeit vor 104a 104
– Abgrenzung zu Verbandslasten vor 104a 119
– Äquivalenzprinzip vor 104a 101 ff.
– Bemessung vor 104a 101
– Kostendeckungsprinzip vor 104a 101, 108 f.
– nichtfiskalische Zwecke vor 104a 19, 110 ff.
– Unterscheidung von der Steuer vor 104a 73

Sachverzeichnis Die fett gedruckten Zahlen bezeichnen die Artikel

2780



– Zweck vor 104a 110 ff.
– s. auch Gebühren; Beiträge
VwGO-Novelle 103 49

Wächteramt des Staates 6 64, 76 ff., 84 ff.; 7 22
– und Elterngrundrechte 6 82
– Kindeswegnahme 6 84 ff.
– als Recht und Pflicht 6 76
– staatliche Interventionen 6 76
Waffe
– ambivalente 26 39
– Kriegswaffen 26 4, 35 ff.
– Kriegswaffenkontrollgesetz 26 36, 47
– Kriegswaffenliste 26 36
– Massenvernichtungswaffen 26 30, 47
– Mitführen von 8 28, 32
– ohne 8 26 f., 35 ff.
Waffengleichheit 103 24
– prozessuale 103 49
Waffenrecht
– Gesetzgebungskompetenz 73 55
Wählbarkeit 38 107 f.
– Abgeordnete 137 1 ff.
– Angehörige des öffentlichen Dienstes 137 1 ff.
– Angestellte des öffentlichen Dienstes 137 13
– Beamte 137 12
– Beschränkung 137 6 ff.
– Bundestag 137 17 f.
– gesetzliche Regelung 137 19 ff.
– kirchliche Bedienstete 137 16
– Kommunalvertretungen 137 17 f.
– Landesparlamente 137 17 f.
– Richter 137 15
– Soldaten 137 14
Wahlbeeinflussung 38 93 f.
Wahlberechtigung 38 105, 107 f.
Wahlen 33 25
– allgemeine 38 81 ff.
– Begriff und Bedeutung 38 75 ff.
– Briefwahl 38 100, 103
– Bundestag 38 75 ff.
– und Demokratie 20 31
– Erst- und Zweitstimme 38 117 f.
– freie 38 90 ff.
– geheime 38 102 f.
– gleiche 38 95 ff.
– Gültigkeit 41 2, 16
– Kandidat 48 1 ff.
– Listen 38 89, 101, 113, 117 f.
– öffentliche 38 104
– politische Parteien 21 17 ff., 22, 35 ff., 70 ff.,
82 ff.

– Sperrklausel 38 99
– Überhangmandate 38 100, 118; 121 5
– unmittelbare 38 88 f.
– Unterschriftenquoren 38 100
– Volkswahlen 20 31, 34
– Wahlperiode 39 1 ff.
– auf Zeit 20 34
Wahlfeststellung 103 70
Wahlgeheimnis 38 102 f.
Wahlgleichheit
– Gleichheitssatz 3 79; s. auch Wahlen, gleiche
Wahlkampfkostenerstattung
– politische Parteien 21 125 ff., 132 ff.
Wahlkreise 38 117
Wahlperiode 39 1 ff.
– bei Auflösung des Bundestages 39 8 ff.
– Beginn und Ende 39 6 ff.
– Bestimmtheit im Voraus 20 34
– Dauer 39 1 ff.
– Diskontinuität 39 11 ff.

– Regelzeitspanne 39 2 f.
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 69
Wahlpflicht 38 90
Wahlprüfung 41 1 ff.
– Begrenzung 41 4
– Bundesgesetz 41 20 f.
– und Demokratieprinzip 20 34
– Folgen 41 16 f.
– gesamtes Wahlverfahren 41 3
– Mandatsprüfung 41 18 f.
– Maßstäbe 41 14 f.
– und andere Rechtsbehelfe 38 111; 41 4 ff.
– als Rechtsprechung 92 21b
– Verfahren 41 8 ff.
– Zusammensetzung des Bundestages 41 4, 17
Wahlprüfungsausschuss 41 10
– Richtereigenschaft der Mitglieder 92 21b
Wahlrecht 33 3, 15; 38 105 ff.
– aktives 38 107 f.
– für Ausländer 28 24 ff.
– Beeinträchtigungen 38 110
– Bündelung von Wahlterminen 28 20
– Chancengleichheit 3 62 f.
– Elternwahlrecht 38 106
– für EU-Bürger 28 24 ff.
– Familienwahlrecht 38 106
– grundrechtgleiches Recht 38 105
– höchstpersönlich 38 106
– Kumulieren 28 19
– Landes- 74 9
– Minderjährigenwahlrecht 38 107
– Panaschieren 28 19
– passives 38 107 f.; s. auch Wählbarkeit
– Sperrklauseln 28 20
– staatsbürgerliches Recht 38 105
– Stellvertreterwahlrecht 38 106
– subjektives Recht 38 105
– Vorgaben für Länder, Kreise und Gemeinden
28 18 ff.

– Wahlrechtsgleichheit 21 29 ff., 49; 73; 38 99
Wahlrechtsgrundsätze 20 34; 38 79 ff.
– Schutz vor Verfassungsänderung 79 70
Wahlstatistik 38 103, 121
Wahlsystem 38 112 ff.
– Ausgestaltung 38 109 ff., 120 f.
– Listen 38 89, 101, 113, 117 f.
– Mehrheitswahl 38 113 f.
– personalisierte Verhältniswahl 38 109 ff.
– Verhältniswahl 38 113 f.
Wahlverfahren 38 119
Wahrung personaler Identität 1 35 ff.
– Menschenbildformel 1 36
– Recht auf das je eigene Menschenbild 1 37
Wahrung personaler Integrität 1 35 ff.
Währungs- und Notenbank 88; 88 6 ff.
– Errichtungspflicht 88 6
– Garantie der Unabhängigkeit 88 5 f.
– Gesetzgebungskompetenz 88 7
– Stellung in der Verfassungsordnung 88 8
Wahrungsgebot Präambel 41
Währungshoheit 88 26 f.
– Übertragung
– Staatszielbestimmung 88 28

– Übertragung auf europäische Einrichtung 88 26 f.
– Rechtsfolge 88 30 ff.
– Vereinbarkeit mit höherrangigem Recht 88 107 ff.
– Voraussetzungen 88 27 ff.

Währungspolitik 88 5, 15
– Anleihekäufe 88 36
– Gesetzgebungskompetenz 73 17
– OMT-Programm 88 36
– unkonventionelle Maßnahmen 88 36
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– Vereinbarkeit der Übertragung auf EU mit höherran-
gigem Recht 88 107 ff.

– s. auch Geld- und Währungspolitik
Währungsunion
– Konvergenzkriterien 109 23
– Stabilitäts- und Wachstumspakt 109 26
Währungswesen
– Gesetzgebungskompetenz 73 17
Warenverkehr
– Gesetzgebungskompetenz 73 20
– mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen, Gesetz-
gebungskompetenz 73 22

Warenverkehrsfreiheit 5 7
Warnstreik 9 123, 127
Warnungen
– als Grundrechtseingriffe vor 1 89; 2 87; 4 123 ff.;
s. auch Informationstätigkeit

– Verbandskompetenz 4 130 f.
Wasserabgaben (Wasserentnahmeentgelte)
vor 104a 92

Wasserentnahmeabgabe vor 104a 177, 180
Wasserhaushalt
– Gesetzgebungskompetenz 74 124
Wasserstraßen s. Bundeswasserstraßen
Wasserstraßeneigentum
– Ausnahme vom Bundeseigentum 89 16
– des Bundes 89 8 f.
– kein dauerndes Bundeseigentum 89 13 ff.
– Erwerb des Bundes 89 12
– bei Wasserstraßen der DDR 89 17
Wasserstraßenverwaltung
– Geschichte 89 1 ff.
Wechselsteuer 105 7
– Ertragshoheit 106 5
Wechselwirkungslehre 5 145 f., 163; 8 54, 65
Wehrbeauftragter 45b 1 ff.
– Aufgaben und Befugnisse 45b 4 ff.
– Grundrechtsschutz 45b 4
– parlamentarische Kontrolle 45b 4
– Rechtsstellung 45b 1 ff.
Wehrdienst 1 44; 8 68
– Dauer 12a 25 ff.
– Frauen 12a 6
– Grundrechtseinschränkungen 17a 16, 21 ff.
Wehrgerechtigkeit 12a 1, 8 ff., 23 f.
Wehrgerichtsbarkeit 96 8 ff., 16
Wehrpflicht 4 2; 12a 1 ff., 4 f.; 24 59 f.; 73 6; 87a 10,
35

– allgemeine 12a 24
– Arbeitsverhältnisse 12a 32
– Ausländer und Staatenlose 12a 9
– Ausnahmen 12a 10
– und Einsatz „out of area“ 12a 15; 87a 35 f.
– und Frauen 12a 5 ff.
– und Gemeinschaftsrecht 12a 6 f.
– Gleichberechtigung 3 270
– als Grundpflicht vor 1 59
– und Landesverteidigung 12a 15 ff.
– als verfassungsrechtliche Pflicht 4 2, 145 f.
Wehrstrafgerichte 87a 3
Wehrverfassung 12a 4 ff.; 65a 1, 12
– und parlamentarisches Regierungssystem 65a 2
Weimarer Reichsverfassung 33 1, 4, 11, 16, 65;
36 1 f.

– Art. 124, 159, 165 9 50
– Fortgeltung 123 6
– Grundrechte vor 1 7
Weimarer Republik 33 34
Wein
– als Nahrungsmittel 74 90
Weinabgabe (Baden) vor 104a 92
Weinabgabe nach § 43 WeinG vor 104a 163

Weinabgabe Rh.-Pfalz vor 104a 163
Weinbauabgabe vor 104a 92
Weisungsbefugnis der obersten Bundesbehörden
– Adressat der Weisung 85 16
– Befolgungspflicht 85 20
– Gegenstand 85 15 f.
– Weisungsklarheit 85 15
– s. auch Ausübung der Weisungskompetenz
Weisungsrechte iSd Art. 128 GG
– Fortbestehen 128 1
– Neuregelung 128 5 f.
– vorkonstitutionelle 128 1
– Zustimmungsvorbehalte 128 3
Weltanschauung
– Ausübungsfreiheit 4 59
– Definition 4 24
Weltanschauungsgemeinschaften 140 GG/
137 WRV 37

Weltanschauungsschule 7 49, 75
Weltrechtsprinzip 25 54
Werbebeschränkungen 12 72 f.
– und Berufsfreiheit 12 72 ff.
Werbeverbote
– Gesetzgebungskompetenz 74 51
Werbezeiten 5 115b
Werbung
– für eine Koalition 9 85, 90 f., 146
– politische 9 69
– als Sondernutzung 74 96
Werk- und Wirkbereich
– der Kunstfreiheit 5 188, 196
Wertordnung 4 141
– und Grundrechtsbegrenzungen vor 1 123
– und Grundrechtstheorie vor 1 66
– s. auch Grundsatznorm
Wertschöpfungsteuer 105 52
Wesensgehaltsgarantie 19 9
– Anwendungsbereich 19 33 ff.
– bei Art. 5 I 5 151
– Inhalt 19 40 ff.
– Menschenwürde 19 43
– Rechtsfolge bei Verstoß 19 47
Wesentlichkeitslehre 4 127; 9 62, 114; 20 117; 24 16,
46, 76a; 59 26; 87a 9, 42 f.; s. auch Vorbehalt des
Gesetzes

Westeuropäische Union 24 31, 63a, 70
Wettbewerb
– und Föderalismus 72 5
Wettbewerbsföderalismus 91a 19; vor 104a 41 f.
Wettbewerbsfreiheit 2 54
Wettbewerbsrecht, Kompetenz 73 45
Whistleblower (anonymer Informant) 5 44
Widerlegliche Vermutung
– im Asylrecht 16a 89, 94 ff.
Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung 70 68
Widerstandsrecht 20 166 ff.
– anderweitige Abhilfe 20 171
– gegen Angreifer 20 174
– als Deutschenrecht 20 170
– Entstehung 20 166 ff.
– kein Schutz vor Verfassungsänderung 79 79
– nicht gegen Unbeteiligte 20 175
– Proportionalität des Widerstands 20 172
– Rechtfertigungswirkung 20 173
– Rechtsfolgen 20 173 ff.
– Schutzobjekt 20 170
– Subsidiaritätsklausel 20 172
– und symbolische Verfassungsgebung 20 168
– im Verfassungsstaat 20 166 ff.
– Voraussetzungen 20 170 ff.
– in Widerstandssituation 20 171
– und ziviler Ungehorsam 20 169
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Wiederaufnahme
– des Strafverfahrens 103 84
Wiedereinbürgerungsanspruch 116 20 f.
– Abkömmlinge 116 20, 24 ff.
Wiedereinsetzung 103 37
Wiedergutmachung
– Gesetzgebungskompetenz 74 42
Wiedervereinigung 23 7; 143 1; 146 3; s. auch Beitritt
Wiedervereinigungsgebot Präambel 5
Wiederverheiratung 6 20, 26, 55
Wille
– gemeinsamer 8 10 f.
Willensbildung
– des Volkes s. Politische Parteien
Willkür
– und Ausnahmegerichte 101 23
– bei gerichtlicher Entscheidung 101 17
Willkürverbot 4 129
– und gerichtliche Entscheidung 103 50
– gesetzlicher Richter 3 127
– und Gleichheitssatz 3 8 ff.
– zwischen Hoheitsträgern 3 34, 74
– Rechtsprechung 3 125 ff.; 103 4, 50
– rechtsstaatliches 3 34; 20 99
– und verhältnismäßige Gleichheit 3 8 ff., 25 ff.
Wirtschaftliches Existenzminimum 16a 17, 45
Wirtschaftlichkeit
– als Maßstab der Rechnungsprüfung 114 13 f.
Wirtschafts- und Landwirtschaftsrecht
– Ladenschluss 14 136
– Sperrzeit 14 136
– Vermarktungsverbot 14 136
– Werbefahrten 14 136
Wirtschafts- und Währungsunion 23 2
Wirtschaftsbedingungen 9 73 ff., 92, 97, 99 f., 125
Wirtschaftsbetätigung, staatliche 14 51
Wirtschaftseinheit
– und Gesetzgebungskompetenzen 72 15, 17
Wirtschaftsgemeinschaft
– Ehe und Familie als 6 13
Wirtschaftsjurist 12 70
Wirtschaftskraft
– Ausgleich der 104b 26 ff.
Wirtschaftspolitische Neutralität 12 22, 214 f.
Wirtschaftsstruktur
– Verbesserung der regionalen 91a 25
Wirtschaftsvereinigung 9 55
Wirtschaftsverfassung 12 22, 213, 214 f.
Wirtschaftswachstum
– Förderung 104b 29 f.
Wissenschaft
– Förderung 74 62
Wissenschaftliche Assistenten
– als Grundrechtsträger 5 208
Wissenschaftliche Forschung s. Forschung, wissen-
schaftliche; auch Wissenschaftsfreiheit

Wissenschaftsförderung 5 214; 91b 11 ff.
– Abgrenzung 91b 12, 19
– Lehre 91b 19
Wissenschaftsfreiheit 5 200 ff.
– Berufsbeamtentum 5 204
– Fachhochschulen 5 212
– Fakultäten/Fachbereiche 5 211
– Gewährleistungsbereich 5 206 ff.
– Grundrechtskonkurrenz 5 220
– Grundrechtsträger 5 208 ff.
– Gruppenuniversität 5 217a
– Horizontalwirkung 5 217
– institutionelle Garantie 5 202, 218
– Lehrfreiheit 5 226
– Lernfreiheit 5 203, 208
– Privatuniversität 5 213

– Schranken 5 221 ff.
– Teilhaberecht 5 217b
– Verfassungstreue 5 225
Wissenschaftsorganisation 5 214
Wissenschaftsrat 91b 29
Wohngemeinschaft 6 17
Wohnraumförderung
– soziale 125c 6
Wohnraumnot
– und Freizügigkeitsbeschränkungen 117 23
Wohnraumsteuer 105 52
Wohnsitz 11 15
Wohnsitznahme 116 35 f.
Wohnsitzprinzip
– beim Finanzausgleich 107 13
Wohnungs- und Mietrecht
– Besitzrecht des Mieters 14 139
– Eigenbedarf 14 138
– Kündigung 14 138
– Mieterschutz 14 138
– Selbstnutzung 14 138
– Zweckentfremdung von Wohnraum 14 137
Wohnungsdurchsuchung s. Durchsuchung
Wohnungseingriff
– Abstufungen 13 21, 26, 31, 51
– Begriff 13 17 f., 21 f.
– Betretungsrechte 13 33, 51 f.
– bei dringender Gefahr 13 23 ff., 50 ff.
– durch Drohnen 13 16
– Einwilligung 13, 18,, 23 f.
– Richter(vor-)kontrolle 13 27 ff.
– Richter(vor-)kontrolle bzw. -vorbehalt 13 29 ff.
– Verhältnismäßigkeit 13, 26, 37, 43
– Wohnungsbesetzung 13 14, 15, 19
– s. auch Durchsuchung, Lausch- und Späheingriff;
Wohnungsfreiheit

Wohnungsfreiheit
– Assoziativkomponente 13 7 f., 19, 24, 37
– Entwicklung 13 7 ff., 9
– Geltungsdimensionen 13 13, 14
– Geschäftsräume 13 4
– Gesetzesvorbehalte 13 20 ff., 25 ff.
– Grundrechtsträger 13 14 ff., 37
– Kirchenasyl 13, 20
– Konkurrenzen 13 10, 13
– patriarchalische 13 10, 13
– politische 13 9, 11 f.
– Rechtsgut 13 7 ff.
– rechtsvergleichend 13 6, 52
– Unverletzlichkeit der 13 6, 21, 26, 52
– Videoanlagen 13 22a
– Wohngemeinschaften 13 19, 23 f., 37
– Wohnungsbegriff 13 1 ff.
Wohnungsschutz
– äußerer 13 10
– innerer 13 9 f., 11 f.
– negatorischer 13 10
Wohnungsüberwachung, technische s. Lausch- und
Späheingriff

Wohnungsverweisung 13 50
Wohnungswesen
– Gesetzgebungskompetenz 74 81 f.
world wide web (www) 5 90b
Wort
– Recht am eigenen 2 71
WTO 32 9b
Würdemodell
– leistungsbezogenes 1 38
Wurfgeschosse 8 36

Zahlungsmittel
– gesetzliche s. Gesetzliche Zahlungsmittel
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Zapfenstreich 140 GG/136 WRV 8
ZBJI 23 29, 90
Zeitbestimmung
– Gesetzgebungskompetenz 73 19
Zellkerntransfer 1 59
Zellkerntransplantation 1 25
Zensurverbot 5 129 ff., 222
– Bedeutung 5 129 ff.
– Drittwirkung 5 133
– Nachzensur 5 132
– öffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften
5 135

– Vorzensur 5 131
Zentralbank
– Europäische s. Europäische Zentralbank
Zentralregister
– für Widersprüche gegen Transplantation 2 207
Zentralstellen
– als Behörden bundeseigener Verwaltung 87 47 f.
– und Bundesoberbehörden 87 47
– bundesweite Zuständigkeit 87 47
– als Form der Bundesverwaltung 87 40 ff.
– Gefährdung auswärtiger Belange 87 8
– für Informationsaufgaben 87 41 ff.
– für die Kriminalpolizei 87 42
– keine Ministerialfreiheit 87 47
– für polizeiliche Informationen 87 41
– zum Schutz auswärtiger Belange 87 46
– für den Verfassungsschutz 87 43 ff.
– Zusammenarbeitsfunktion 87 40
– Zusammenfassung mehrerer Aufgaben 87 48
Zerlegung
– der Steuereinnahmen 107 11
Zerlegungsgesetz 107 13
Zerrüttungsprinzip
– Ehescheidung 6 32
Zeugen Jehovas 4 79, 82
Zeugnisverweigerungsrecht
– Abgeordnete 47 1 ff.
Zielkonflikte 20a 52 ff.
Zinsbesteuerung 3 143
Zins-Steuer-Quote 107 59
Zitiergebot 2 235; 5 150; 17a 12 f., 21 ff.; 19 8, 25 ff.;
80 31, 58

– Anwendungsbereich 19 27 ff.
– und Einschränkung vorbehaltloser Grundrechte 19 30
– Informationsfunktion 19 26
– Rechtsfolge bei Verstoß 19 32
– Warnfunktion 19 25
Zitierrecht
– Bedeutung 43 1 ff.
– Berechtigte 43 3
– Bundesrat 53 2
– Inhalt 43 5 f.
– Mitwirkungs- und Auskunftspflicht 43 6
– persönliches Erscheinen 43 5
– Verpflichtete 43 4
– s. auch Interpellationsrecht
Zivildienst
– Gesetzgebungskompetenz 73 6
Zivildienstgesetz 8 68
Ziviler Ungehorsam 4 108; 20 169
Zivilprozess 2 116
Zivilschutz 12a 19 f.
Zivilschutzverband 12a 19
Zölibatklauseln 6 33
Zölle 105 14 ff.
– Ertragshoheit 106 5
– Gesetzgebungskompetenz 73 20
– Prohibitivzölle 105 15
– Verwaltungshoheit 108 8
– s. auch Finanzmonopole

Zollschutz
– Gesetzgebungskompetenz 73 23
Zombies 103 70
Züchtigung 2 208
Zufluchtgedanke
– im Asylrecht 16a 1, 74 ff.
Zugangsansprüche 3 53 f., 306
Zügigkeitsprinzip
– bei der Staatshaftung 34 32
Zukunftsverantwortung 20a 32
Zunft 9 64
Zusammenarbeit
– zwischen Bund und Ländern 91a 2, 12
– zwischen den Ländern 91a 2
Zusammenarbeit von Arbeitsagenturen und
Kommunen 91e 12

Zusammenkunft 8 10
– private 8 13, 16
Zusammenschluss 9 24
Zusammentreffen
– zufälliges 8 10
Zusammentritt
– erster BT 122 3; 123 6
Zusammenwirken Bund-Länder 91a 2; 91b 26 ff.;
91c 2, 8 ff.; 91d 2; 91e 5, 14 ff.

– Arbeitsgemeinschaften 91e 8, 17
– Benchmarking 91d 1, 10
– Effektivitätshemmnis 91d 9
– Effizienzsteigerung 91d 10
– Eigenverantwortlichkeit 91e 5
– Einstimmigkeitsprinzip 91d 10
– freiwillige Kooperation 91d 7
– bei der Grundsicherung für Arbeitssuchende
91e 1 ff.

– informationstechnische Systeme 91c 9
– Infrastruktur 91c 9
– IT-Planungsrat 91c 10
– IT-Staatsvertrag 91c 10
– Leistungsvergleiche 91d 5
– Mischverwaltung 91e 4, 8, 12, 15
– Optionsmodell 91e 20
– Verbot der Mischverwaltung 91e 12
– Vereinbarung 91c 11 ff.
Zustandekommen von Gesetzen s. Gesetzgebungs-
verfahren

Zuständigkeitsvermutung
– keine 30 8
– und ungeschriebene Kompetenzen 70 29
– zugunsten der Länder 70 7 ff.
Zustellung
– und rechtliches Gehör 103 19
Zustimmungsfall 80a 3
Zustimmungsgesetze 84 8 ff.; 143a 1, 5 f.
– abstrakte Normenkontrolle 93 55
– Änderung der 77 17
– Anrufung des Vermittlungsausschusses 77 10 ff., 22 ff.
– Anteil der 77 16
– Aufhebung der 77 17
– Begriff 77 14
– Einheitliche Betrachtung 77 16
– keine Einspruchsmöglichkeit 77 37
– Enumerationsprinzip 77 14 f.
– Organtreue 77 12
– Richtervorlage 100 7
– Teilung der 77 18 f.
– Untätigkeit des Bundesrates 77 34
– Verfahren der Zustimmung 77 32 ff.
– Vertragsgesetze als 32 28
– zu EU-Recht 93 25a ff.
– Zustandekommen 78 3 f.
– Zustimmung durch Bundesrat 77 32 ff.
– Zustimmungsfrist 77 32, 34
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– Zustimmungstatbestände 77 14 ff.
– s. auch Vertragsgesetze
Zustimmungsvorbehalt 128 3
Zutrittsrecht
– Bedeutung 43 7 ff.
– Berechtigte 43 8
– Bundesrat 53 3
– Inhalt 43 9 f.
Zuweisungen
– im Bund-Länder-Verhältnis 109 10
– Finanzhilfen 104b 12
– pauschale 104b 13
Zuweisungen im Bund-Länder-Verhältnis
– Ergänzungszuweisungen 107 44 ff.
– Kommunenmit besonders geringer Steuerkraft 107 74
– unterdurchschnittlicher Beteiligung an Forschungsför-
derung 107 74

Zuwendungen
– Finanzhilfen 104b 12
Zwang
– unmittelbarer 104 5a
Zwangsanleihen 115 4
Zwangsarbeit 12 189 ff.
– nach der EMRK 12 8, 193
– und Freiheitsentziehungen 12 191
Zwangsarbeiterentschädigung
– als Kriegsfolgelast 120 13 f.
Zwangsausbürgerung 16 10, 19
Zwangsbehandlung
– medizinische 2 187
Zwangsernährung 104 41
Zwangsgelder
– der EU 104a 57 ff.
Zwangsinkorporation 9 27, 36; s. auch Zwangsver-
bände; Zwangsvereinigung

Zwangslage
– im Asylrecht 16a 1, 18, 29, 46

Zwangsmitgliedschaft 12 96
Zwangsschlichtung 9 120
Zwangsverbände
– öffentlich-rechtliche 2 54, 119
– s. auch Zwangsinkorporation; Zwangsvereinigung
Zwangsvereinigung 9 27, 138
– öffentlich-rechtliche 9 27, 362
– s. auch Zwangsinkorporation; Zwangsverbände
Zwangsvollstreckung 103 51
Zweck
– der Eigentumsgarantie 14 21
– gemeinsamer 9 28
Zweckausgaben 91b 38; 104a 9, 11, 22
– Kriegsfolgelasten 120 5
– Sozialversicherungslasten 120 24
Zweckentfremdung
– Verbot 74 81
Zwecksteuern vor 104a 84 ff.
Zwei-Drittel-Mehrheit
– für Verfassungsänderung 79 21 ff.
Zweifel
– ernstliche im Asylrecht 16a 105
Zwei-plus-Vier-Vertrag 26 8; 144 10
Zweitberuf 12 48, 140
Zweitehe 6 3
– Unterhaltsrangfragen 6 3
Zweitwohnungsteuer 6 59; 105 43 f., 46
Zwischenländerstreit 93 72 ff.
Zwischenstaatliche Einrichtungen 24 11, 19 ff., 36,
55

– Durchgriffswirkung 24 13 ff., 36
– Grundrechtsbeeinträchtigung 24 16, 32
– Grundrechtsbindung 24 29
– Integrationsermächtigung 24 27 ff.
– schlicht-hoheitliches Handeln 24 35
– s. auch Internationale Organisationen
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