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Sachverzeichnis

Abgeordneter 10 5
Abgrenzung präventive und repressive

Tätigkeit 1 67
Abgrenzung zwischen präventiver und

repressiver Tätigkeit 1 76
Abschiebung 63 13.1
Abschleppen 5 37.1; 8 8, 10, 39.1; 63 38
absoluter Schutz 10 13
Abstrakte Gefahr SystVorbPolRDe 38, 106
abstrakte Polizeipflicht 6 28
Adäquanztheorie 6 12.1
Adressat 8 18; SystVorbPolRDe 33, 40, 51
– von Gefahraufklärungsbefugnissen

SystVorbPolRDe 51
– von polizeilichen Maßnahmen

SystVorbPolRDe 40
Adressaten EntwStruktPolRBW 22
Akten
– Berichtigungspflicht 77 3
– Einschränkung der Verarbeitung und Vernich-

tung 77 5
Akteneinsicht 91 28
Aktionelle Befugnis SystVorbPolRDe 37, 93
Alkoholkonsumverbot 18 1
Alkoholverbot 1 9.1; 3 6.1
Allgemeine Handlungsfreiheit 5 35; 64 3
Allgemeine Polizeigewalt SystVorbPolRDe

63
Allgemeiner Aufopferungsanspruch 100 17
Allgemeines Persönlichkeitsrecht 91 1
Allgemeines Polizeirecht

EntwStruktPolRBW 2
Allgemeinverfügung 3 6
Altlast 6 23
Amts- und Rechtshilfe SystVorbPolRDe 75
Amtshilfe 1 57; 105 16
Andere Stelle 2 2
– Begriff 2 11
– Beliehene 2 23
– Bundesbehörden 2 12
– Feuerwehr 2 19
– Gefahr im Verzug 2 10, 33
– Geschäftsführung ohne Auftrag 2 42
– Kostenerstattung 2 42
– Polizei anderer Länder 2 22
– Private 2 32
– rechtzeitiges Tätigwerden nicht erreichbar 2

36
– Schifffahrtspolizei 2 17
– Unterrichtungspflicht 2 41
– Verfassungsschutz 2 21
– Verwaltungsbehörden 2 24
– vorläufge Maßnahmen 2 39
– Wasser- und Schifffahrtsverwaltung 2 15
– Wegepolizei 2 16
Anfechtungsklage 3 38
Anhalterecht
– Festhalterecht 27 24
– Festhalterecht (Abgrenzung) 27 23
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– Personenfeststellung 27 23
Anlasslose Kontrollen SystVorbPolRDe 50
Annäherungsverbot 3 37
Anonymisierung 12 7
Anscheinsgefahr 1 23; 68 17.1
Anscheinsstörer 6 14; 8 32
– Entschädigung 100 22
– Entschädigungsanspruch 6 15
– Kostentragung 102 2
– Primär-/Sekundärebene 102 2
Anscheinstörer
– Primär-/Sekundärebene 100 22
Anspruch auf polizeiliches Einschreiten

SystVorbPolRDe 24
Antrag
– Anforderungen 32 26
Anwartschaftsberechtigter 7 6
Apotheker 10 13
Äquivalenztheorie 6 12.1
Arzt 10 13
Aufbewahrungs- und Löschfristen 45 7
Aufenthaltsregelung
– Eingriffsintensität 30 2
– Platzverweis 30 1
Aufenthaltsregelungen
– als Grundrechtseingriffe 30 5, 6
– Gesetzgebungskompetenz 30 12
– Kriminalvorbehalt 30 8
Aufenthaltssteuernde Maßnahmen 1 20; 3

7.1
Aufenthaltsüberwachung
– offene elektronische 32 1
Aufenthaltsvebrot
– Tatbestandliche Voraussetzungen 30 41
Aufenthaltsverbot 3 27; 32 23
– (vertypte) Verhältnismäßigkeit 30 45, 46
– Abgrenzung zum Platzverweis 30 39
– Adressaten 30 44
– als Eingriff in die Freizügigkeit 30 7
– Indiztatsachen 30 42
– Kriminalvorbehalt 30 39
– Rechtsschutz 30 65
– Tatbestandliche Voraussetzungen 30 40
– Verhältnismäßigkeit im Einzelfall 30 48, 49
– Verhältnismäßigkit im Einzelfall 30 47
– Wahrnehmung berechtigter Interessen 30 50
Aufenthaltsvorgabe 31 1, 13
– Adressat 31 17
– Antrag 31 28
– Befristung 31 30
– Begriff 31 13
– Bestimmtheitsgrundsatz 31 5
– drohende Gefahr 31 19
– Gefährder 31 19
– Prognose 31 22a
– Rechtsschutz 31 31
– Richtervorbehalt 31 26, 29
– Strafbewehrung 31 12
– terroristische Straftat 31 15
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– Verfahren 31 27
– Verfassungsmäßigkeit 31 9.1, 12.1, 16.1
– Verhältnismäßigkeit 31 6, 9.1
– Voraussetzungen 31 14
– Zuständigkeit 31 26
Aufgabe
– präventiv-polizeiliche 1 5
– repressiv-polizeiliche 1 5, 65
Aufgabe der Gefahrenabwehr 1 5
Aufgabe und Befugnis SystVorbPolRDe 96
Aufgaben
– sonstige 1 55
Aufgaben der Polizei EntwStruktPolRBW

21
Aufschiebende Wirkung 63 16, 53
Aufsichtsbehörde
– Zusammenarbeit mit Datenschutzbeauftragten

96 9
Aufsichtsbehörde für den Datenschutz 97 1
– Anhörungspflicht 89 6
– Aufgaben 98 2
– Befugnisse 99 1
– Meldepflicht bei Verletzung des Schutzes per-

sonenbezogener Daten 88 1
– Vorlagepflicht Datenschutz-Folgenabschätzung

80 5; 89 5
– Vorlagepflicht der Verzeichnisse von Verarbei-

tungstätigkeiten 81 2
– Zusammenarbeit mit der Polizei 89 1
Aufzeichnug
– Telefonanrufe 45 3
Ausgangssperre 3 25.1
Auskunft
– betroffene Person 46 10
Auskunftsanspruch
– Anspruchsumfang 91 4
– Ausnahmen 91 21
– Begrenzung 91 11
– Empfänger 91 8
– Herkunft der Daten 91 6
– Kategorien der Empfänger 91 8
– Kategorien personenbezogener Daten 91 5
– Negativauskunft 91 4
– personenbezogene Daten 91 5
– Rechtsschutz 91 31
– Speicherdauer 91 8
– Umfang 91 3
– Verfahren 91 14
– Zwecke der Verarbeitung 91 7
Auslagen 8 33; 63 46
Ausland 124 3
Ausländerbehörde 106 2
Ausländerrecht 3 22.1
Ausschreibung von Personen/Kraftfahrzeu-

gen 56 1
– Ablauf der Maßnahme 56 9
– Anordnungsvoraussetzungen 56 15
– Anwendungsfälle 56 8
– Benachrichtigung 56 28
– Löschung der Ausschreibung 56 27
– Rechtsschutz 56 31
– Übermittlung Erkenntnisse an ersuchende

Stelle 56 23
Austauschmittel 5 32
Auswahlermessen 3 13; 5 13.2; 6 35; 8 23
Autobahn 121 4
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Automatisches Kennzeichenlesesystem
(AKLS) 51 1

– Anordnungsvoraussetzungen 51 7
– Datenabgleich 51 17
– Nichttrefferfall 51 21
– Rechtsschutz 51 28
– technischer Ablauf 51 6
– Trefferfall 51 23
Automatisierte Datenanalysen

SystVorbPolRDe 50
Automatisiertes Abrufverfahren 59 32

Befolgungsfrist 63 24
Befragung 43 3; 64 5
– Anhalterecht 43 9
– Auskunftspflicht 43 7
– Auskunftsverweigerungsrechte 43 12
– Belehrung über Auskunftsverweigerungsrechte

43 15
– Entfallen des Auskunftsverweigerungsrechts 43

17
– Verwatungsakt 43 3
– Voraussetzungen 43 5
– Zwangsweise Durchsetzung 43 10
Befugnisnorm SystVorbPolRDe 30, 97
Behördenleitervorbehalt 32 23; 69 19
Beleihung 1 6
Benachrichtigung 8 27
– unverzüglich 8 26
Benachrichtigungspflicht 46 11;

EntwStruktPolRBW 38; SystVorbPolRDe
52

Benehmen
– Bundeskrimalamt 32 6
Berater
– für Betäubungsmittelabhängige 10 13
Berechtigungsscheine 27 74
– Impfnachweise 27 75a
Bereitschaftspolizei
– Kostentragung 127 5
Berichtspflicht 46 12; EntwStruktPolRBW

38
Berufsgeheimnisträger
– absolut geschützte 10 2
– Schutz 32 29
Berufshelfer
– Abgeordneter 10 15
– Arzt 10 15
– Geistlicher 10 15
– Rechtsanwalt 10 15
Beschlagnahme 38 1; 63 4a
– Abschleppen KFZ 38 13.3
– Adressat 38 12
– Aufhebung Beschlagnahme 38 33
– Bankkonto 38 25.1
– Bargeld 38 14.6; 39 15.3
– Bescheinigung über die Beschlagnahme 38 24
– Bestimmtheit 38 23, 28
– Buchgeld 38 25.2
– Datenträger 38 7
– Dauer der Beschlagnahme 38 29
– Dauerverwaltungsakt 38 43
– Druckwerke 38 4.1
– Entschädigungsanspruch Nichtstörer 38 41;

100 1
– Exzessschaden 38 41
– Flüchtlinge 38 15.2
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– Forderung/Vermögensrechte 38 7, 25
– Form 38 22, 28
– Führerschein 38 14.8
– Gemeinwesen 38 9
– Herausgabe der beschlagnahmten Sache 38

34, 44
– Kosten 38 40, 45
– Lichtbilder 38 14.3
– maßgeblicher Zeitpunkt Beurteilung Rechtmä-

ßigkeit 38 43
– Nichtstörer 38 12, 15, 31.2
– Obdachlosigkeit 38 15
– öffentlich-rechtliches Verwahrungsverhältnis

38 37; 39 12
– Pfändung 38 27
– Rechtschutz 38 43
– Sachen 38 7
– strafprozessuale Beschlagnahme 38 2
– Substanzveränderung an der beschlagnahmten

Sache 38 8.2, 15.4
– Tiere 38 7
– Vermögensbeschlagnahme 38 26
– Vernichtung/Unbrauchbarmachung 38 37.4
– Verwertung 38 42
– Zuständigkeit 38 22, 25
Beschlagnahme KFZ 38 14.2
Beschwerde
– Anonymität 93 7
– Begriff 93 2
– Form 93 4
– Frist 93 8
– Inhalt 93 4
– Missbrauch 93 14
– Rechtsschutz 93 12
– Verfahren 93 9
Besitzberechtigung
– dingliche 7 7
– schuldrechtliche 7 7
Besitzer
– mittelbarer 7 7
– unberechtigter 7 7
Besondere Kategorien personenbezogener

Daten
– Verbot automatisierter Einzelentscheidungen

84 2
– Verbot von Profiling 84 3
Besondere Polizeibehörden 106 5
Besonderes Gefährdungsrisiko
– Personenfeststellung 27 38, 39
– verfassungskonforme Auslegung 27 42
– Verhältnismäßigkeit der Datenerhebung 27 41
Besonderes Polizeirecht

EntwStruktPolRBW 2
Bestand und Funktionsfähigkeit des Staates

1 38
Bestandsdaten
– Abfrage dynamische Internetprotokoll-Adresse

52 16
– Automatisiertes Auskunftsverfahren 52 3
– Begriff 52 1
– Erhebung von (Telekommunikations-)

Bestandsdaten 52 13
– Erhebung von (Telemedien-) Bestandsdaten

52 26
– Erhebung von Zugangssicherungscodes 52 20
– Manuelles Auskunftsverfahren 52 4
– Rechtsschutz 52 29
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Bestandsdatenauskunft SystVorbPolRDe 43,
50

Bestattung 8 39.2
Bestimmtheitsgebot 64 20
Betreten einer Wohnung 36 9, 21
– Abgrenzung Durchsuchung 36 24
– Arbeits-, Betriebs- und Geschäftsräume 36 35
– Begleitmaßnahmen 36 21
– Begriff 36 21
– behördliche Nachschau 36 9
– Einsatz Bodycam 36 5.1, 28a
– Nachtzeit 36 30
– Rechtsschutz 36 79
– spezialgesetzliche Betretungsrechte 36 9
– Verhältnismäßigkeit 36 36
Betretungsverbot 1 20
Beurteilungsspielraum 10 7
Bewegungsfreiheit
– Einschränkung 66 25
BGB-Gesellschaft 6 8
Biometrische Daten 12 16
Bodycam 4 35.1, 38a, 38a.1; 44 50;

EntwStruktPolRBW 48
– Speicherung, Weiterverarbeitung, Verwertung

44 55
Buchprüfer
– vereidigter 10 13
Bundeskriminalamt 104 10;

SystVorbPolRDe 63
Bundespolizei 104 9; SystVorbPolRDe 63
Bürgermeister 107 8
Bußgeldbehörde 107 15; 118 10
Bußgeldverfahren
– Einnahmen 128 4

Corona-Virus 105 15

Datei
– gemeinsame 46 1
– gemeinsame projektbezogene 46 4
Dateisystem 11 13; 12 9
Daten
– personenbezogene 3 23
Datenabgleich (§ 47 PolG)
– Anhalterecht 47 15
– Begriff 47 2
– Rechtsschutz 47 16
– Subsidiarität des § 47 gegenüber anderweiti-

gen spezialgesetzlichen Regelungen 47 16
– Varianten 47 7
– Zuständigkeit 47 14
Datenerhebung 14 1; SystVorbPolRDe 43,

47, 50
– Antiterrordatei 14 3
– Ermächtigungsgrundlage 43 1
– Generalklausel 43 19
– Grundnorm 14 10
– Grundsatz der Offenheit 14 22
– Grundsatz der Unmittelbarkeit 14 18
– Hinweispflichten 14 26
– Kernbereich der privaten Lebensgestaltung 14

5
– Landesdatenschutzgesetz 14 7
– Maßnahmen 10 8
– Online-Durchsuchung 14 3
– Opfer von Straftaten 43 29
– personenbezogene Daten 14 11, 12
– potentielle Straftäter 43 28
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– Realakt 14 17
– Recht auf informationelle Sebstbestimmung

14 1
– Rechtsschutz 14 17
– Verhältnismäßigkeit bei Personenfeststellung

27 41
– Volkszählungsurteil 14 1
– Vorbeugende Bekämpfung von Straftaten 43

24
– Vorratsdatenspeicherung 14 3
– Zeugen, Hinweisgeber, Kontaktpersonen 43

30
– zielgerichtetes Handeln 14 16
Datenschutz (EU) SystVorbPolRDe 88
Datenschutzbeauftragter
– Aufgaben 96 1
– Benachteiligungsverbot 95 2
– Beratung 96 2
– berufliche Qualifikation 94 8
– Einbindung 95 8
– externer 94 4
– Fähigkeiten 94 9
– Geeignetheit der Veröffentlichung 94 11
– Interessenskonflikt 95 4
– interner 94 4
– Juristische Person 94 5
– Kontaktdaten 94 10
– Pflicht zur Benennung 94 2
– Qualifikation 94 3
– Stellung 95 1
– Überwachung 96 4
– Unterrichtung 96 2
– Unterstützung 95 5; 96 2
– Weisungsfreiheit 95 2
– Zugang 95 7
Datenschutz-Folgenabschätzung
– Beratung durch Datenschutzbeauftragten 96 6
Datenschutzgrundverordnung

SystVorbDatenschutzR 5
Datenschutz-Kompetenz der EU

SystVorbDatenschutzR 8
Datenübermittlung 59 11; SystVorbPolRDe

59
– Automatisiertes Abrufverfahren 59 32
– Empfangsberechtige Stellen 59 20
– Empfangsberechtigte Stellen 59 11
– nichtöffentliche Stelle 59 23
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung

59 10, 28
– Rechtsschutz 59 44
– Verbote und Verweigerungsgründe 62 1
– Verfassungsrechtliche Grenzen 59 10
– Voraussetzungen 59 15, 21
Datenübermittlung im Inland 59 1
Datenübermittlung ins internatioale Aus-

land
– Voraussetzungen 61 10
Datenübermittlung ins internationale Aus-

land 61 1
– Datenempfänger 61 8, 19
– Unionsrechtliche Vorgaben 61 4
– Verantwortlichkeit 61 22
– Verfassungsrechtliche Vorgaben 61 4
– Voraussetzungen 61 20
Datenübermittlung ins Unionsausland 60 1
– Prüm 60 9
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Datenverarbeitung 12 4; SystVorbPolRDe
43, 47

– Allgemeine Grundsätze 13 1
– allgemeine Regeln EntwStruktPolRBW 23
– Aufsichtsbehörde 12 19
– Auftragsverarbeiter 12 12
– automatisierte 32 17
– Begriff 15 15
– deren Notwendigkeit zur polizeilichen Aufga-

benwahrnehmung 15 20
– Einwilligung 12 21
– Empfänger 12 13
– Rechtsgrundlage SystVorbDatenschutzR 44
– Schadenersatz bei rechtswidriger Datenverar-

beitung 131 1
– Strafvorschrift 134 14
– Übergangsregelung 135 1
– Verantwortlicher 12 11
– weitere Regelungen EntwStruktPolRBW 27
Datenverarbeitung, weitere
– Berichtigungspflicht 75 7
– Fristberechnung Überprüfungsfristen 76 11
– Fristen zur Überprüfung gespeicherter Daten

76 2
– Höchstfristen Überprüfungspflicht 76 6
– Löschungspflicht 75 12
– Überprüfung gespeicherter Daten 76 2
– Weiternutzung der Daten von Nichtstörern

75 29
– zweckändernde Speicherung von Repressivda-

ten zur vorbeugenden Bekämpfung von Straf-
taten 75 17

Datenverarbeitungssysteme
– datenschutzfreundliche Grundeinstellungen 79

2
– datenschutzfreundliche Voreinstellungen 79 1
Datenverfügbarkeit SystVorbPolRDe 87
Dereliktion 7 17
Dienstaufsicht 107 3, 11; 117 1
Dienstaufsichtsbeschwerde 108 4
Dienstausweis 65 5
Dienstbarkeit
– beschränkt persönliche 7 6
Dienstbezirk 113 2; 120 2; 121 1
Dienstkleidung 65 5
Dienstwaffe 65 4.1
Disziplinarrecht 68 58
Dokumentationspflicht 10 10
Doppelbestrafungsverbot 63 4
Doppelfunktionale Maßnahmen 1 69;

SystVorbPolRDe 45, 61, 90
Doppelstörer 6 34
Doppeltür-Modell SystVorbPolRDe 47
Drohende Gefahr SystVorbPolRDe 36, 36a,

36b, 37, 39, 39a, 43, 50, 93, 95
Durchsuchung 34 1; 35 1
– Abgrenzung Betreten 36 24
– Abgrenzung Untersuchung 34 9
– Abschiebung 36 27a
– Asylbewerberwohnheim 36 14a
– Begleitmaßnahmen 34 1; 35 4; 36 23
– Begriff 34 9; 36 23
– Bereitschaftsrichter 36 41
– Corona-Pandemie 36 26a, 60a
– Eigensicherung 34 17, 43
– einer Person 34 1
– einer Sache 35 1
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– Einsatz Bodycam 36 39a.1
– Ergreifungsdurchsuchung 36 47
– externes Speichermedium 35 2
– Gebäudegruppe 36 63, 66
– Gefahr im Verzug 36 46
– gefährdetes Objekt 35 30
– Gefährdungsrisiko 34 27
– Gemeinschaftsunterkunft 36 19
– gezielte Kontrolle 34 39; 35 40
– Grundstück 35 3
– Identitätsfeststellung 34 19
– Infektionsschutzgesetz 34 14
– Intimsphäre 34 3, 10, 47; 35 5
– Kontrollstelle/Kontrollbereich 35 32
– Kontrollstellen/-bereiche 27 70
– Leiche 34 9.2; 35 2.1
– Millieuspezifischer Ort 34 33; 35 28
– mitgeführte Sache 35 19, 20
– Mobiltelefon 35 2
– Nachtzeitregelung 36 61, 69
– öffentliche Veranstaltung/Ansammlung 34 26;

35 26
– Personen-/Objektschutz 34 37
– Pkw 36 14
– Razzia 34 36
– Rechtsschutz 34 50; 35 45; 36 73
– Richtervorbehalt 35 15; 36 40
– Sachbegriff 35 2
– Schengen 34 39; 35 41
– sich aufhalten 34 34
– Tiere 35 2.2
– Vderhältnismäßigkeit 34 30
– verdachtsunabhängig 34 26
– verdeckte Registrierung 34 39; 35 41
– Verfahrensvorschriften 36 70
– Verhältnismäßigkeit 34 3, 14.1, 26, 31; 35 6,

26, 29, 31.1; 36 2, 48.1, 60, 60.4, 61, 64, 66,
68

– Vollstreckungsrecht 36 8
– Wohnung 36 2
– Wohnungsbegriff 36 13
– Wohnungsinhaber 36 17
– zur Personenfeststellung 27 25
– Zuständigkeit 36 52
Durchsuchung festgehaltener Personen 27

28

Effektivität der Gefahrenabwehr 5 19, 31; 8
19

Eigensicherung 66 24a
Eigensicherungsmaßnahmen 27 73
Eigentum
– Aufgabe 7 17
– Begriff 7 5
Eigentümer 7 2
Eilbedürftigkeit 8 14, 18; 105 5
Eilfall 105 4
Eilzuständigkeit 3 24; EntwStruktPolRBW

21
Eingriff 8 6, 11
Eingriffsabwehr SystVorbPolRDe 26
Eingriffsermächtigung 68 56
Eingriffsschwelle SystVorbPolRDe 33, 34
– im Gefahrenvorfeld SystVorbPolRDe 50
Eingriffsverwaltung SystVorbPolRDe 26
Einheitssystem 1 3; EntwStruktPolRBW 4;

SystVorbPolRDe 56
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Einnahmen
– Anwendungsbereich 128 1
– Bußgeldverfahren 128 4
Einrichtungen für den Polizeivollzugsdienst

115 13
Einschränkung von Grundrechten 4 1, 12
Ein-Träger-Modell 115 2
Einwilligung 32 19
Einzelmaßnahmen EntwStruktPolRBW 25,

46
Einzelrechtsnachfolge 6 26
Einziehung 39 1
– Aufrechnung 39 15.2
– Eigentumsübergang 39 12
– Entschädigung 39 15
– Ermessen 39 9
– Form 39 11
– Herausgabe Versteigerungserlös 39 15.3, 17
– Kosten 39 15
– Nichtstörer 39 8
– öffentlich-rechtliches Verwahrungsverhältnis

39 12
– Rechtmäßigkeitszusammenhang 39 16.1
– Rechtsschutz 39 16
– teilweise Einziehung 39 9.2
– unbewegliche Sachen 39 5
– Verhältnismäßigkeit 39 9
– Versteigerung 39 13
– Verwertung 39 13
– Zuständigkeit 39 10
Elektronische Aufenthaltsüberwachung

SystVorbPolRDe 45.1
EMRK 5 10; 68 7
Enteignender Eingriff 100 19
Enteignungsgleicher Eingriff 100 18
Entpolizeilichung SystVorbPolRDe 56
Entschädigung SystVorbPolRDe 108
Entschädigung Nichtstörer 100 1
– Anspruchsberechtigter 100 6
– Antragserfordernis 100 35
– entgangener Gewinn 100 13
– Fremd-/Eigenschutz 100 30
– Geschäftsführung ohne Auftrag 102 4
– Kausalität 100 8
– Maßnahmenbegriff 100 4
– Opfergrenze 100 11
– Polizeibegriff 100 11
– Prüfungsschema 100 15
– Rechtsweg 103 1
– rechtswidrige Inanspruchnahme Störer 100 2
– Regress gegenüber dem Störer 102 3
– Schadensbegriff 100 7
– Schmerzensgeld 100 13
– Sonderopfer 100 1, 10
– Umfang Entschädigung 100 10
– Unmittelbarkeitszusammenhang 100 9
– Unterlassen 100 5
– unverbindliche Bitte 100 5
– Verjährung 100 35
– Zurechnung 100 9
Entschließungsermessen 3 13; 5 13.1
Erbauberechtigter 7 6
Erbenbesitzer 7 7
Erforderlichkeit 3 17
Erforderlichkeit einer Maßnahme 5 18.1
Erhebungsverbot 10 6
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Erkenntnisse
– nachrichtliche 46 6
– polizeiliche 46 6
Erkennungsdienstliche Behandlung
– Personenfeststellung 27 10
Erkennungsdienstliche Maßnahmen
– Einzelmaßnahmen 41 9
– Speichern von Daten 41 21
– Anspruch auf Löschung 41 21
– Anwendungsbereich 41 1
– Rechtsbehelf 41 19
– Sofortvollzug 41 18, 19
– wiederholte Anordnung 41 13
– zur Identitätsfeststellung 41 3
– zur Prävention von Straftaten 41 4, 5
Erlaubnis 3 4
Erledigung polizeilicher Maßnahmen

SystVorbPolRDe 54
Erleichterung der polizeilichen Aufsicht
– Personenfeststellung 27 36
Ermächtigungsgrundlage 124 1
Ermessen 109 4
– pflichtmäßiges 3 12
Ermessensausübung SystVorbPolRDe 32
Ermessensentscheidung
– intendierte 3 14.1
Ermessensfehler
– Ermessensfehlgebrauch 3 14
– Ermessensnichtgebrauch 3 14
– Ermessensüberschreitung 3 14
Ermessensreduzierung auf null 3 15
Ermilllungspersonen der Staatsanwaltschaft

125 18a
Ermittlungsperson der Staatsanwaltschaft

126 4
Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft

125 40
Erreichbarkeit 112 2, 3
Ersatzvornahme 8 7; 63 5, 35; 64 5; 110 5;

EntwStruktPolRBW 26
– Gebühr 8 36
– Kosten 63 40, 46.1
– Verfahren 63 40
Ersatzzwangshaft 63 45
Erzwingungsfrist 63 24
Europäische Datenschutzkonvention

SystVorbDatenschutzR 2
Europäisierung des Polizeirechts

SystVorbPolRDe 56
Europarecht EntwStruktPolRBW 6
Europol SystVorbPolRDe 71, 79, 81
ex-ante-Sicht 1 19
Ex-ante-Sicht 5 23, 28, 41; 67 17
Explosivmittel 69 9; EntwStruktPolRBW 26
– Wirkung 69 10
Fachaufsicht 107 3, 11; 118 1
– Rechtmäßigkeitsaufsicht 109 4
– Zweckmäßigkeitsaufsicht 109 4
Fachaufsichtsbeschwerde 109 4, 5
Fesselung 64 11
– Durchführung 66 25
– gesetzliche Grundlage 66 23.1
– Grundrechtseingriff 66 23
– Verhältnismäßigkeit 66 26
– Voraussetzungen 66 24
Festhalten
– Freiheitsentziehung 27 31
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– Freiheitsentziehung, richterliche Entscheidung
27 33

Festhalten (einer Person)
– Personenfeststellung 27 4
Festhalterecht
– Durchsuchungsbefugnisse 27 72
Festnahme
– strafprozessual 68 21
Film- und Fotographierverbot 3 14.1
– polizeiliches 3 35
finaler Rettungsschuss EntwStruktPolRBW

26
Fischereiaufseher 126 2
Flüchtender
– Wiederergreifung 68 29
Fluchtvereitelung 68 29
Folgenbeseitigungsanspruch 8 44, 46; 100 20
Folgepflicht 119 6
Fortnahme von Tieren 63 2
Fortsetzungsfeststellungsklage 3 39
Fotographierverbot 1 20
Freiheit der informationellen Selbstbestim-

mung
– Personenfeststellung 27 12
Freiheitsentziehung 68 28
– Festhalten zur Personenfeststellung 27 30, 31
Freiheitsentziehung zur Personenfeststel-

lung
– richterliche Entscheidung 27 33
Freiheitsstrafe 68 30
Freiwilliger Polizeidienst 65 4
freiwilliger Polizeidienst 104 5
Fremdvornahme 8 22; 63 38, 46.1
Frontex SystVorbPolRDe 79, 81
Fußfessel
– elekronische 32 2

Garantie effektiven Rechtsschutzes
SystVorbPolRDe 54, 89

Gaststättenrecht 3 22.1
Gebot
– spezialgesetzliches 3 29
Gebrauch von Explosivmitteln 69 1
– Angriffsunfähigkeit 69 15
– Formelle Anforderungen 69 14
– Grundrechtseingriff 69 7
– Grundverfügung 69 11
– Notrechtsvorbehalt 69 21
– Rechtsgrundlage 69 2
– Subsidiarität 69 13, 16
– verfassungsrechtliche Fragen 69 1.3
– Zuständigkeit 69 18
– Zweck 69 3
Gebühr 8 6
Gebühren 8 34; 63 46
Gebührenerhebung
– Allgemeine Voraussetzungen 127 22
Gebührenfestsetzung 127 30
Gebührenverordnung 8 36
Gebührenverordnung Innenministerium 63

48; 66 31
Gefahr 8 15; SystVorbPolRDe 34, 92
– abstrakte 1 7, 21; 3 4; EntwStruktPolRBW

24; SystVorbPolRDe 38, 106
– Begriff 1 15, 17
– dohende 1 16
– dringende 1 30.1



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– drohende 1 30a; SystVorbPolRDe 36, 43,
50, 93, 95

– erhebliche 1 30.1
– erhebliche gegenwärtige 32 18
– für Leib und Leben 1 30.1
– gegenwärtige 1 30.1
– gemeine 1 30.1
– hinreichend konkretisierte 1 30a; 29 11, 13
– im Verzug 1 30.1
– konkrete 1 7, 18; 3 6; EntwStruktPolRBW

22; SystVorbPolRDe 35, 38, 106
– konkretisierte SystVorbPolRDe 36, 43, 50,

93, 95
– latente 1 29
– Prognose 1 19
– qualifizierte 1 30
– Tiere 8 18.1
– versammlungsspezifische 3 22.1
– Verursachung 10 17
Gefahr im Verzug 8 1; 63 23, 28, 30; 66 16;

112 1, 2; 113 6; 122 4
Gefahraufklärung SystVorbPolRDe 45, 92,

94
– Gefahraufklärungseingriff SystVorbPolRDe

37, 41
Gefahrbegriff
– objektiver SystVorbPolRDe 38
– subjektiver SystVorbPolRDe 38
Gefahrbegriff des BVerfG SystVorbPolRDe

39
Gefahrbeseitigung SystVorbPolRDe 92, 93
– Gefahrbeseitigungseingriff SystVorbPolRDe

37, 41
Gefährder 32 1
Gefährderanschreiben 1 20; 3 27; 29 1, 3
Gefährderansprache 3 27; 29 1, 3; 105 8
Gefährderansprache/-anschreiben
– (Verhaltens-) Empfehlung 29 17, 18
– Grundrechtseingriff 29 4
– individuelle Zurechenbarkeit der Störung 29

14
– Vorfeldmaßanhme 29 11
– Zurechnungsmaßstäbe 29 12
– Zuständigkeit 29 25
Gefährderansprache/-anschreiben, Gefähr-

detenansprache
– Rechtsschutz 29 26
Gefährdete Objekte 27 49
– Personenfeststellung 27 44
Gefährdetenansprache 3 27; 29 1, 3
– Adressaten 29 23, 24
– Grundrechtseingriff 29 6
– Schutzgüter 29 20
– Zuständigkeit 29 25
Gefährdung Unbeteiligter 69 12
Gefahrenabwehr 1 2; 8 1;

SystVorbDatenschutzR 25
– als Maßnahmezweck 5 21
– klassische 1 6.1
Gefahrenabwehrbehörden 104 8
Gefahrenschwelle 5 15
Gefahrenschwelle und Verfassungsrecht

SystVorbPolRDe 36
Gefahrenverdacht 8 32
Gefahrenvorfeld SystVorbPolRDe 37, 39, 43,

45, 50, 92
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Gefahrenvorsorge 1 5, 8; 3 10, 20;
SystVorbPolRDe 95

Gefahrerforschungseingriff
– Personenfeststellung 27 35
Gefahrerforschungsmaßnahmen 1 28
Gefährliche Orte
– Informationsanspruch Betroffener 27 46
– Personenfeststellung 27 44
Gefahrverdacht 1 9.1, 16, 26;

SystVorbPolRDe 50
Gefahrvorsorgemaßnahmen 1 28
Gefangenenbefreiung 68 34; 69 3
Gefangener 68 36
Gehsteigberatung 3 37
Geistliche 10 3
Geistlicher 10 4
Gemeinde 107 13
Gemeinderat 107 8
Gemeindesvollzugsdienst 105 7
Gemeindeverwaltungsverband 111 9
Gemeindevollzugsbedienstete 65 1; 125 1
– Anhalterecht 125 22, 39
– Aufgabenkatalog 125 8, 21
– Aufgabenübertragung 125 21, 23
– Aufgabenzuweisungskompetenz 125 17
– Ausbildung 125 51
– Ausrüstung 125 51
– Befugnisspektrum 125 32
– Begriff 125 2
– Bekanntmachung 125 28
– Dienstkleidung 125 51
– Durchführungsverordnung 125 20, 21
– Eilzuständigkeit 125 36
– Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft

125 18a, 40
– freiwillige Aufgabe 125 15a
– Funktionsvorbehalt 125 6
– Organkompetenz 125 15, 17a
– Ortspolizeibehörde 125 47
– Parallelzuständigkeit 125 34
– Rechtsnatur Errichtungsakt 125 18
– Rechtsstellung 125 30
– Subdelegation 125 23
– Übertragbare Aufgaben 125 19
– Unmittelbarer Zwang 125 42
– Unterscheidbarkeit 125 52
– Weisungsrecht 125 11
Gemeindevollzugsdienst 63 3; 104 6; 105 2;

107 9; 110 2
Gemeindvollzugsbedienstete 126 2
– Kompetenzerweiterung 125 18a, 29
– Ortspolizeibehörde 125 13
– Verhältnis zur Polizei 125 9
– Weisungsrecht 125 18a.1
Gemeinschaftsunterkunft 36 19
Gemengelage 1 69
Generalklausel 105 8; SystVorbPolRDe 30,

98, 99
– informationelle 3 23
– polizeiliche 3 1, 19
– Reservefunktion 3 28
Generalklausel und Standardbefugnisse

SystVorbPolRDe 98
– Modifikationswirkung SystVorbPolRDe 99
– Sperrwirkung SystVorbPolRDe 101a
– Spezialität und Subsidiarität

SystVorbPolRDe 101
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– Verdrängungswirkung SystVorbPolRDe 99
Genetische Daten 12 15
Gerichtliche Anordnung
– Anforderungen 32 27
Gerichtliche Zuständigkeit 132 1
Gerichtlicher Schutz nicht rechtzeitig

erreichbar 2 54
Gesamtrechtsnachfolge 6 27
Gesetzesvorbehalt 111 3
Gesetzeszweck 5 20
Gesteigberatung 3 14.1
Gesundheitsamt 105 10
Gesundheitsdaten 12 17
Gewahrsam 63 4a
– Abschiebemaßnahmen 33 17
– Anhalten 33 13
– Anhörung 33 51
– Aufhebung durch die Polizei 33 50
– Bayern 33 6a
– Benachrichtiung eines Rechtsanwalts 33 39
– Benachrichtung eines Angehörigen 33 39
– Bereitschaftsdienst 33 44
– Beschluss des Gerichts 33 56
– Fortsetzungsfeststellungsklage 33 40
– Freiheitsentziehung 33 7
– Platzverweis 30 32, 33
– Polizeikessel 33 16
– Rechtsschutz 33 5
– Rechtsschutz primär 33 59
– Rechtsschutz sekundär 33 64
– Sistierung 33 14
– Unterrichtungspflichten 33 37
– unverzügliche Entscheidung 33 46
– Verbringungsgewahrsam 33 18
– Verfahrensrecht FamFG 33 45
– Verhinderungsblockade 33 16a
– Vollstreckung 33 68
– wiederholte Anordnung 33 56b
– zur Feststellung der Identität 33 36
– zuständiger Richter 33 41
Gewahrsamsverhältnis 68 37
Gewalt 68 35
Gewaltmonopol SystVorbPolRDe 4
Gewaltschutz-Gesetz
– Wohnungsverweis 30 63
Gewalttaten 68 50
Gewerberecht 3 22.1
Gewerbliche Tätigkeit 3 30
Glasverbot 1 9.1
Gleichheitsgrundsatz 3 16
Gliederung 116 1
Grenzpolizei SystVorbPolRDe 63
Grenzüberschreitende Kriminalität 27 56
– Datenerhebung 27 60.1
– Durchsuchungsbefugnisse 27 71
– Gefährlichkeit der örtlich-situativen Umstände

27 59
– Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

27 60, 61
grenzüberschreitende Nachbarhilfe 123 2
Große Kreisstadt 107 13
Großer Lauschangriff
– Anordnungsvoraussetzungen 50 23
– Echtzeitüberwachuung 50 48
– Ein- und Ausbau der für die Maßnahme erfor-

derlichen Technik 50 47
– Kennzeichnung Daten 50 58
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– Rechtsschutz 50 59
– Sonderfall
– Entbehrlichkeit richterliche Anordnung 50

42
– technische Mittel sowie Art und Weise der

Datenerhebung 50 19
– Unterbrechung 50 48
– Unterrichtungspflicht 50 52
– Wohnungsbegriff 50 15
– Zweckbindungsgebot und Durchbrechungen -

sog. Zweckänderung 50 58
Großveranstaltung 114 2
– Kostenersatz 127 32
Grundrecht auf informationelle Selbstbe-

stimmung SystVorbPolRDe 43, 46, 47
Grundrecht auf Sicherheit SystVorbPolRDe

21
Grundrechte 6 4; 8 1; 63 8; 64 2;

SystVorbPolRDe 27
– als Abwehrrechte SystVorbPolRDe 26
– einschränkabre Grundrechte

EntwStruktPolRBW 22
– Gesetzesvorbehalt SystVorbPolRDe 28
– Schranken 6 5
– Schranken-Schranke 5 6
– Vorbehaltlosigkeit SystVorbPolRDe 29
Grundrechte-Charta 5 9
Grundrechtliche Schutzpflichten

SystVorbPolRDe 3, 21, 22
Grundrechtseingriff 5 34
Grundrechtsschutz durch Verfahren

SystVorbDatenschutzR 70
Grundrechtsverzicht 44 12
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung

SystVorbPolRDe 78, 87
Grundsatz der gerechten Lastenverteilung 6

40
Grundsatz der Gesetzmäßigkeit der Verwal-

tung 3 1
Grundsatz der hypothetischen Datenneuer-

hebung 72 7; SystVorbPolRDe 47, 59
Grundsatz der Polizeifestigkeit des Ver-

sammlungsrechts 3 31
Grundsatz der Verhältnismäßigkeit 3 1;

EntwStruktPolRBW 5, 22
Grundsatz gerechter Lastenverteilung 8 40
Grundverfügung 8 1; 63 13, 14.1, 23, 30; 66

4
– Adressat 63 17
– Erledigung 63 55
– fiktive 8 5, 14
– Rechtsschutz 63 53
– Vollstreckbarkeit 63 15
– Wirksamkeit 63 52
Güterabwägung 5 7, 37

Haftbefehl 68 33
Halteverbot 8 15
Handeln
– schlicht hoheitliches 3 3
Handlung
– unvertretbare 64 5; 66 5; 67 6
– vertretbare 63 5, 35; 64 5
Handlungen
– vertretbare 8 16
Handlungsformen der Polizei

SystVorbPolRDe 103
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Heimliche Polizeimaßnahmen
SystVorbPolRDe 54

Heimlichkeit SystVorbPolRDe 48
Herrschaftswille 7 3
Hinreichende Wahrscheinlichkeit

SystVorbPolRDe 35, 36
Hochschule für Polizei 115 14; 117 3; 118 6
– Präsidium Bildung 115 14
Hoheitsrecht 123 14
Hubschrauberstaffel 115 11
Hundehaltungsverbot 1 20

Identitätsfeststellung 68 22;
SystVorbPolRDe 45.1

IMSI-Catcher 55 6
Infektionsschutzgesetz 105 10, 11
Informationell SystVorbPolRDe 94
Informationelle Befugnis SystVorbPolRDe

37, 94
Informationelle Generalklausel

SystVorbPolRDe 102
Informationelle Selbstbestimmung 91 1
Informationelles Trennungsprinzip

SystVorbPolRDe 59
Informationpflicht 119 10
Informationsaustausch SystVorbPolRDe 76
Informationspflicht 112 6
– personenbezogene Daten 110 6
Informationsrecht 109 6
Inhaber
– des Gegenmittels 6 11
Inhaber der tatsächlichen Gewalt 7 2
Innenministerium 108 1; 117 2; 118 1; 122 1
Innenverhältnis 120 3; 121 1
innere Sicherheit 1 6
Innerer Frieden SystVorbPolRDe 15
Insolvenzverwalter 7 9
Institutioneller Polizeibegriff

SystVorbPolRDe 55
Interessenabwägung 5 39
Interessengewichtung 5 38
Irreführungsrisiko 6 14

Jedermann
– Entschädigung 100 29
Jedermannsrechte 1 6.1
Je-desto-Formel 1 20; SystVorbPolRDe 36,

39e
JI-Richtlinie SystVorbPolRDe 71, 88
– Abgrenzung zur DSGVO

SystVorbDatenschutzR 21
– Anwendungsbereich SystVorbDatenschutzR

18, 24
– Betroffenenrechte SystVorbDatenschutzR

49
– Entstehung SystVorbDatenschutzR 6
– Schutzkonzept SystVorbDatenschutzR 43
– Umsetzung SystVorbDatenschutzR 35, 54
Juristische Person
– des Öffentlichen Rechts 6 9
– des Privatrechts 6 8
– des öffentlichen Rechts 8 18.2
Justizvollzugsdienst 65 4.2; 66 1.1; 68 3

Kammerrechtsbeistand 10 3, 5
Kategorien betroffener Personen
– Unterscheidung 70 2
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Kausalverlauf
– Vorhersehbarkeit 32 14
Kennzeichnung 32 17
Kernbereich der privaten Lebensgestaltung

32 8
– unantastbarer 10 14
Kernbereich privater Lebensgestaltung

SystVorbPolRDe 53
Kernbereichsschutz SystVorbPolRDe 53
KG 6 8
Klagearten 5 43
Klassische Gefahrenabwehr 1 5
Kommunalaufsicht 109 2
Konkludenter Duldungsbefehl

SystVorbPolRDe 104
Konkrete Gefahr SystVorbPolRDe 35, 38,

39, 106
Konkretisierte Gefahr SystVorbPolRDe 36,

36a, 37, 39, 39a, 43, 50, 93, 95
Kontaktverbot 3 37; 31 23; 32 23
– Adressat 31 17
– Antrag 31 28
– Befristung 31 30
– Begriff 31 23
– Bestimmtheitsgrundsatz 31 5
– drohende Gefahr 31 19
– Gefährder 31 19
– Prognose 31 22a
– Rechtsschutz 31 31
– Richtervorbehalt 31 26, 29
– Strafbewehrung 31 12
– terroristische Straftat 31 15
– Verfahren 31 27
– Verfassungsmäßigkeit 31 9.1, 12.1
– Verhältnismäßigkeit 31 6, 9.1
– Voraussetzungen 31 24
Kontrollbereiche
– Personenfeststellung 27 51
Kontrolle
– effektive rechtliche 46 12
– gerichtliche 3 17; 10 7
Kontrollstellen
– Personenfeststellung 27 51
Kontrollstellen/-bereiche
– Datenerhebung 27 51
– Ortshaftung 27 53, 54
– Verfassungsmäßigkeit der Personenfeststellung

(Voraussetzungen) 27 53
Körperliche Unversehrtheit 68 45
Kosten EntwStruktPolRBW 30
– Begriff bei Kostentragung 127 6
Kostenersatz
– Allgemeines Kostenrecht 127 21
– Ermächtigungsgrundlagen 127 11
– Großveranstaltung 127 32
– Verfassungsrecht 127 9
Kostenrecht EntwStruktPolRBW 30
Kostentragung
– Kommunen 127 1
– Kostenbegriff 127 6
– Land 127 3
Kostenverteilung 127 1
Kreispolizeibehörde 106 2; 113 5
Kriminalpolizei 1 65; 118 9

Landesamt für Verfassungsschutz 46 1
Landesgebiet 120 1; 121 1
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Landeskriminalamt 115 7, 12; 118 9; 121 3
Landespolizeibehörde 107 4
Landespolizeipräsidium 115 6
Landratsamt 111 4
Landtag
– Unterrichtungspflicht 90 2
– Veröffentlichungspflicht 90 5
Landtagspräsident 106 6
Lauschangriff
– Großer Lauschangriff 50 1
Lebensgefahr 68 44
Legalisierungswirkung der Genehmigung 6

13.1
Leglitätsprinzip 3 12
Leistungsbescheid 8 37, 42; 63 2, 43
– Formelle Anforderungen 8 38
– Rechtsschutz 8 45
Löschung 32 17
Löschungspflicht 10 10

Maßnahme
– Beeinträchtigungsmaß 5 29
– Begriff 8 4
– offene 32 8
– polizeiliche 3 3
– Rechtmäßigkeit 65 6
– Tauglichkeit 5 22
– Unmöglichkeit 5 24
– Wirkung 5 30
– Zweck 5 36
Maßnahme, polizeiliche 63 5
Maßnahmebündel 1 72
Maßnahme
– mit Bezug zur Telekommuniaktion 10 8
– Polizeivollzugsbeamte 63 14.2, 16
Maßnahme, polizeiliche

EntwStruktPolRBW 22
Meldeauflage 1 20; 3 27, 33
Menschenansammlung 6 8; 66 11
Menschenmenge 68 49; 69 17
Menschenwürde 3 16
MEPolG 8 2; 63 7; 68 12.1
Ministerien 107 2
Mitarbeiter der Medien 10 13
Miteigentum 7 6, 25
Mittel
– technische 32 11
Musikinstrumente
– Beschlagnahme 3 14.1
Musterpolizeigesetzgebung

SystVorbPolRDe 64

Nachbarhilfe 124 2
Nacheile 123 2; 124 2
Nachrichtendienste SystVorbPolRDe 58
NATO-Streitkräfte
– Mitglieder 6 7
Nichtigkeit 5 25
Nicht-mehr-Störer
– Entschädigung 100 26
Nicht-So-Störer
– Entschädigung 100 26
Nichtstörer 6 1; 8 20; 9 1; 38 15; 39 8
– Amtshilfe 9 15
– Auswahl zwischen mehreren Nichtstörern 9

18
– Begriff 9 6
– Darlegungs- und Beweislast 9 9
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– Dauer der Inanspruchsnahme 9 22
– echter polizeilicher Notstand 9 9.1
– Eignung Nichtstörer zur Gefahrenabwehr 9

16
– Entschädigung 9 25; 100 1
– Ermessen 9 19
– Ersatzperson 9 18
– Jedermann-Maßnahme 9 8
– künstlicher Stau 9 6.8, 20.1
– Maßnahme 9 10
– Obdachlosigkeit 9 13.1, 15.2; 38 15.1
– polizeilicher Notstand 9 9
– Polizeiverordnung 17 21
– Rechtschutz 9 24
– unbeteiligter Dritter 9 8
– unechter polizeilicher Notstand 9 9.1
– unverbindliche Bitte/Appell 9 10
– Verhältnismäßigkeit 9 12, 20
– Versammlung 9 6.3, 14.2, 15.1
– Vorbehalt der Verfügbarkeit/Zumutbarkeit der

Beschaffung 9 15.3
– Vorrang eigener Mittel 9 15
– vorrangige Inanspruchnahme Störer 9 13
Nießbraucher 7 6
Normenbestimmtheit SystVorbPolRDe 30,

49
Normenklarheit SystVorbPolRDe 30, 49
Notar 10 13
Notstandsstörer
– Entschädigung EntwStruktPolRBW 28
Notwehr 68 55
Notzuständigkeit 112 1, 5

Obachlosigkeit
– Beschlagnahme Wohnraum 38 15
Obdachlosigkeit
– Beschlagnahme Wohnraum 9 15.2
– unfreiwillige 1 48; 3 16.1
Objektiver Gefahrbegriff SystVorbPolRDe

38
Offene Überwachung
– Aufbewahrung 44 73
– Bild- und Tonaufzeichnung 44 19
– Bild- und Tonübertragung 44 19
– Bodycam 44 50
– Ermessen 44 29
– Gewahrsam 44 60
– intelligente Videoüberwachung 44 66
– Kompetenz 44 6
– Kriminalitätsschwerpunkte 44 44
– Löschungspflicht 44 70
– Offenkundigkeit 44 68
– Öffentliche Veranstaltungen und Ansammlun-

gen 44 34
– Polizeipflichtigkeit 44 27
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung

44 7
– Rechtsschutz 44 75
– Unverletzlichkeit der Wohnung 44 17a
– Verhältnismäßigkeit 44 29
– Versammlungsfreiheit 44 15
Öffentliche Ordnung 1 43; SystVorbPolRDe

14, 16
Öffentliche Sicherheit 1 32; 5 21.1; 8 15;

SystVorbPolRDe 7
Öffentliche Sicherheit und Ordnung

SystVorbPolRDe 6
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Öffentliches Interesse 1 51
OHG 6 8
Opportunitätsprinzip 3 1, 12
Ordnungsbehörden SystVorbPolRDe 55
Ordnungswidrigkeit 26 1; 133 1
Organisation der Polizei

EntwStruktPolRBW 29
Ortshaftung 1 16
Ortspolizeibehörde 8 12.2; 65 3; 107 13; 109

3; 111 7; 119 4

Parallelaufsicht 108 2
Parallelzuständigkeit 105 8; 109 1
Patentanwalt 10 13
Personalien
– Ausweispapiere 27 9
– Personenfeststellung 27 7, 8
Personalvertretungsrecht 115 8a
Personen 64 4
personenbezogene Daten 12 3; 119 11
Personenfesstellung
– Grenzüberschreitende Kriminalität 27 59
Personenfeststellung 27 15
– Abschreckungswirkung 27 16
– Anhalterecht 27 23
– Ausweispapiere 27 21
– Befragung 27 11
– Befragung als Hilfsmaßnahme 27 21
– bei Ereigenissen mit besonderem Gefährdungs-

risiko 27 37
– bei Ereignissen mit besonderem Gefährdungsri-

siko 27 38, 39
– Datenerhebung 27 2, 36, 40
– Durchsuchung als Folgemaßnahme 27 67
– Durchsuchung an Kontrollstellen/-bereichen

27 70
– Durchsuchung Festgehaltener 27 72
– Durchsuchung festgehaltener Personen 27 28
– Durchsuchung keine Folgemaßnahme 27 69
– Durchsuchungsbefugnisse bei grenzüberschrei-

tender Kriminalität 27 71
– Eigensicherungsmaßnahmen 27 73
– Eingriffsintensität 27 13
– erkennungsdienstliche Behandlung 27 10
– Erleichterung der polizeilichen Aufsicht 27 36
– Festhalten (einer Person) 27 4
– Festhalten als Freiheitsentziehung 27 30
– Festhalten, Durchsuchung 27 25
– Freiheit der informationellen Selbstbestim-

mung 27 5
– Freiheit der informationellen Selbstbetsim-

mung 27 12
– gefährdete Objekte 27 44
– Gefahrerforschungseingriff zur Verdachts- oder

Verdächtigengewinnung 27 35
– gefährliche Orte 27 44
– grenzüberschreitende Kriminalität 27 56
– Grenzüberschreitende Kriminalität 27 60
– Hilfs- und Folgemaßnahmen 27 62
– Hilfsmaßnahmen als Verwaltungsakte 27 76
– Hilfsmaßnahmen, Rechtmäßigkeit 27 2, 6,

19, 20
– Identifizierung anhand von Personalien 27 7,

8
– im Vorfeld der Gefahrenabwehr 27 18
– Impf- oder Testnachweise 27 75a
– konkrete Gefahr 27 15
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– Kontrollbereiche 27 51
– Kontrollstellen 27 51
– Ortshaftung 27 34
– Ortshaftung an gefährlichen Orten 27 45
– Ortshaftung im Umfeld gefährdeter Objekte

27 50
– Personenkontrolle, stichprobenartige 27 57
– Rechtsschutz 27 76, 77
– Richtervorbehalt 27 32
– Schleierfahndung 27 55
– Sicherung privater Rechtsansprüche 27 16
– Sistierung 27 26
– Streubreite des Freiheitseingriffs 27 14
– Verantwortlichkeit 27 15
– verdachtloser Gefahrerforschungseingriff 27 34
– Verdachts- oder Verdächtigengewinnung 27

18
– Verkehrskontrolle 27 75
– Voraussetzungslosigkeit bei ortsbezogener

Anlasshaftung 27 43
– Vorfeld der Gefahrenabwehr 27 5
Personenkontrolle
– Berechtigungsscheine 27 74
Pfandgläubiger 7 6
Pflichtaufgabe nach Weisung 107 7, 15
Platzanweisung 3 36
Platzverweis 3 27
– Abgrenzung zum Aufenthaltsverbot 30 25, 26
– Adressaten 30 22
– als Aufenthaltsregelung 30 1
– als Eingriff in die allgemeine Handlungsfrei-

heit 30 7
– als Modell 30 1
– als Verwaltungsakt mit Dauerwirkung 30 28
– als vorübergehendes Aufenthaltsverbot 30 23,

24
– Anwendungsfälle 30 16, 17, 18
– Gewahrsam 30 32, 33
– Rechtsschutz 30 65
– strafprozessuale Parallelregelung 30 4
– tatbestandliche Voraussetzungen 30 14
– Tatbestandliche Voraussetzungen (Gefahr für

die öffentliche Ordung) 30 20
– Tatbestandliche Voraussetzungen (Gefahr für

die öffentliche Sicherheit) 30 15
– Verbringungsgewahrsam 30 34, 35
– Verhältnismäßigkeit 30 30
– Versammlungsrecht 30 36, 38
Police Private Partnerschaft 1 6
Polizei EntwStruktPolRBW 4
– Aufgaben 1 2
– Polizeibehörde 104 1
– Polizeibehörden 105 1
– Polizeivollzugsdienst 104 1; 105 1
Polizei und Nachrichtendienste

SystVorbPolRDe 58
Polizei- und Ordnungsrecht

EntwStruktPolRBW 1
Polizei- und Sicherheitsrecht

EntwStruktPolRBW 1
Polizeibeamte 104 4
Polizeibegriff SystVorbPolRDe 55
– formeller Polizeibegriff EntwStruktPolRBW

4.1
– institutioneller Polizeibegriff

EntwStruktPolRBW 4.1
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– materieller Polizeibegriff
EntwStruktPolRBW 4.1

Polizeibehörde 8 12; 63 1; 104 2; 105 6, 7;
106 1

Polizeibehörden 1 4
Polizeidienststelle 104 3
Polizeidienststellen 63 3; 115 8; 116 1
Polizeidirektion 115 10
Polizeifestigkeit von Grundrechten

SystVorbPolRDe 27
Polizeihoheit der Länder SystVorbPolRDe

63, 64
Polizeikooperation im Bundesstaat

SystVorbPolRDe 64
Polizeikooperation in Europa

SystVorbPolRDe 69, 70
Polizeikosten 8 9; SystVorbPolRDe 108
– Adressatenauswahl 8 40
– Anspruchsgegner 8 31
– Anspruchsinhaber 8 30
– Anspruchsinhalt 8 33
– Beitreibung 8 42; 63 2, 12
– Ermessen 8 39
– Erstattungsfähigkeit 8 35
– Gebühr 8 6
– gesamtschuldnerische Haftung 8 41
– Primärmaßnahme 8 29
– Rückforderung 8 46
– Verhältnismäßigkeit 8 39
– Vorauszahlung 63 39
Polizeiliche Aufgabe SystVorbPolRDe 97
polizeiliche Generalklausel

EntwStruktPolRBW 22
Polizeiliche Maßnahmen
– Polizeiverfügung 1 7
– Polizeiverordnung 1 7
– Realakt 1 7
Polizeilicher Nothelfer
– Entschädigung 100 30
Polizeilicher Unrechtshaftung 100 16
Polizeilicher Zwang SystVorbPolRDe 107,

109
Polizeiliches Eingriffsrecht

SystVorbPolRDe 60
Polizeipflicht
– materielle Polizeipflicht 6 4
– polizeipflichtige Personen 6 6
Polizeipflichten
– Rechtsnachfolge 63 18
Polizeipflichtigkeit 6 1; 7 1
Polizeipräsidium Einsatz 115 7, 11; 121 3
Polizeirecht EntwStruktPolRBW 1
– und Strafrecht 68 57
Polizeirecht und Strafprozessrecht

SystVorbPolRDe 60
Polizeistrafgesetzbuch
– Badisches Polizeistrafgesetzbuch

EntwStruktPolRBW 9
– Württembergisches Polizeistrafgesetzbuch

EntwStruktPolRBW 9
Polizeistrukturreform EntwStruktPolRBW

16, 19, 19a
Polizeiverfügung 3 3, 5; SystVorbPolRDe

104
Polizeiverordnung 1 21; 3 4; 17 1; 106 3; 107

3, 11, 14; 111 11; 112 7;
EntwStruktPolRBW 24

– Abgrenzung zur Allgemeinverfügung 17 4
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– abstrakte Gefahr 17 9
– Adressat 17 21
– Änderung/Aufhebung PVO 20 21; 23 2.1; 24

8; 25 4
– Anordnung übergeordneter Behörden 24 8
– Art. 61 Landesverfassung 17 8
– Ausfertigung 20 13
– Außerkrafttreten 25 1
– Außerkrafttreten Ermächtigungsgrundlage 25

11
– Außerkrafttreten kraft Gesetzes 25 10
– Befristung 25 7
– Belästigung 17 11
– Bestimmtheitsgebot 17 16; 26 4
– Bezeichnung der erlassenden Behörde 20 6
– Eintrittsrecht Fachaufsicht 22 1
– Ermessen 17 18
– Form Ausübung Vorlagepflicht 24 4
– Formvorschriften 20 1
– Gebot/Verbot 17 14
– Gefahrenverdacht 17 10
– gemeinsame Polizeiverordnung 17 25.1
– gerichtliche Prüfungskompetenz 17 19, 22.4
– Gleichbehandlungsgrundsatz 17 18
– Inhalt 19 1
– Inhalt einer Polizeiverordnung 17 14
– Inkrafttreten 20 18
– inzidente Normenkontrolle 17 22; 26 13.1
– konkrete Normenkontrolle 17 22; 22 10
– Landtagspräsident 17 5.1
– Nichtigkeitsfeststellung 24 14
– Nichtstörer 17 21
– Nutzung öffentliche Einrichtung 17 14.1
– Obsoletwerden PVO 25 12
– Ordnungswidrigkeit 26 1
– örtlich zuständige Behörde 21 6
– Prüfungsbefugnis Fachaufsicht 24 1
– Rechtsschutz 17 22
– sachlich zuständige Behörde 21 1
– Satzung 17 3; 19 1
– Teilnichtigkeit 17 22.4; 24 15
– Übergeordnete Vorschriften, Vereinbarkeit mit

der PVO 19 1
– Überschrift der Polizeiverordnung 20 10
– Verfahrensvorschriften in Polizeiverordnungen

17 14.3
– Verfassungsbeschwerde 17 24
– Verhältnismäßigkeit 17 17
– Verkündung 20 14
– Verwaltungsrechtsweg 17 23
– Vorlagepflicht Fachaufsicht 24 1
– wiederholende Verordnungsteile 17 23
– Zeitpunkt Ausübung Vorlagepflicht 24 3
– Zitiergebot 20 1
– zusammengesetzte Verordnung 17 2.3; 20 11
– Zuständigkeitsregelung 17 14.3
– Zustimmung übergeordnete Behörde 20 8; 22

6; 23 1
Polizeiverordnungen SystVorbPolRDe 105
Polizeiverträge SystVorbPolRDe 70, 72
Polizeivollzugsbeamte 65 4
Polizeivollzugsdienst 1 4; 8 12; 63 3; 104 3
– Kostentragung 127 4
Polizeizwang 69 1; EntwStruktPolRBW 26
– Begriff 63 1
– Beugefunktion 63 4, 6
– Grundrechtseingriff 63 8
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– Regelungen 63 7
– Verfassungsrechtliche Anforderungen 63 9
Präsidium Technik, Logistik, Service 115

15
Prävention SystVorbPolRDe 25, 90, 91
Prävention und Repression

SystVorbPolRDe 25, 60, 61, 86, 90, 91
– Vorrang der Prävention SystVorbPolRDe 91
Präventionsgedanke SystVorbPolRDe 95
Präventivgewahrsam
– Beseitigungsgewahrsam 33 21
– Ordnungswidrigkeiten 33 23
– Voraussetzungen 33 19
Primärebene
– Auswahlentscheidung 6 36
– Grundsatz der Effektivität der Gefahrenabwehr

6 36
– Grundsatz der gerechten Lastenverteilung 6 40
Private Sicherheitsdienste 1 6.1
Profiling 12 6
Prognose 10 7; 32 15
Projektbezogene Datei
– Dauer 46 11
Protokollierung 32 17
Protokollierungspflicht bei verdeckten und

eingriffsintensiven Maßnahmen
– Löschpflicht 74 6
Protokollierungspflichten bei verdeckten

und eingriffsintensiven Maßnahmen
– Zweckbindung 74 5
Prozedurale Grundrechtssicherungen

SystVorbPolRDe 52
Prüm 60 9
– Automatisiertes Verfahren 60 20
– Umsetzung auf Bundes- und Landesebene 60

10
Prüm-Beschluss SystVorbPolRDe 71, 74
Prüm-II-VO SystVorbPolRDe 71
Pseudonymisierung 12 8
Psychotherapeut 10 13
Putativgefahr 1 25

Quellen-TKÜ 54 2
– Rechtliche Zulässigkeit und Besonderheiten

54 34

Rangverhältnis 6 39
Rasterfahndung 48 1
– Ablauf 48 9
– Anordnungsvoraussetzungen 48 12
– Dokumentationspflicht 48 28
– Löschungspflicht 48 24
– Pflicht zur Datenübermittlung 48 17
– Rechtsschutzmöglichkeiten 48 30
– Zwangsmittel zur Durchsetzung Datenüber-

mittlung 48 22
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des

Rechts SystVorbPolRDe 2, 65, 66, 68
Realakt 3 3, 5, 10; SystVorbPolRDe 104
– regelungsersetzender 8 3
Recht auf Berichtigung 92 3
– Rechtsschutz 92 15
– Verfahren 92 10
– Zeugenaussage 92 4
Recht auf informationelle Selbstbestim-

mung 32 7; EntwStruktPolRBW 33
– Bildübertragung 44 11
– Eingriff 49 12
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– Eingriffsintensität 49 13
– Instimssphäre 44 64
– Intimssphäre 44 14
– Kernbereich 49 14, 93
– Kernbereichsschutz 49 93
– Rechtfertigung 44 13
– Übersichtsaufnahmen 44 10
– Unverletzlichkeit der Wohnung 49 15
Recht auf Leben 64 9; 67 2, 14; 68 5
– Schutzpflicht 68 42
Recht auf Löschung
– Begriff 92 7
– Rechtsschutz 92 15
– Verfahren 92 10
– Voraussetzungen 92 7
Recht der polizeilichen Datenerhebung und

-verarbeitung SystVorbPolRDe 43
Recht der polizeilichen Datenverarbeitung

EntwStruktPolRBW 35
Recht des ersten Zugriffs 1 65, 74
Rechte und Rechtsgüter des Einzelnen 1 33
Rechtfertigender Notstand 68 54
Rechtfertigungsgründe 68 53
Rechtsanwalt 10 5
Rechtsanwaltskammer
– aufgenommene Person 10 3, 5
Rechtsaufsicht 109 2
Rechtsaufsichtsbehörde 110 5
Rechtsbehelf 123 10
– förmlich 3 38
– förmlicher 63 15
– formlos 3 38
Rechtsdurchsetzung SystVorbPolRDe 7, 10,

11
Rechtsgrundlage 8 11
Rechtsgüterschutz SystVorbPolRDe 7, 11
Rechtsmittel 110 4; 112 4
Rechtsnachfolge
– abstrakte Zustandsveranwtortlichkeit 7 21
– Einzelrechtsnachfolge 6 24
– Gesamtrechtsnachfolge 6 24
– Polizeipflicht 6 23; 7 18
– Polizeipflichten 63 18
– Rechtsnachfolgefähigkeit 6 24
– Rechtsnachfolgetatbestand 6 24
– Zustandsverantwortlichkeit 7 18
Rechtsnormenschutz SystVorbPolRDe 11
Rechtsschutz
– effektiver Rechtsschutz EntwStruktPolRBW

37
– Gefährderansprache/-anschreiben, Gefährde-

tenansprache 29 26
– Leistungsbescheid 8 45
– polizeiliches Einschreiten 3 41
– Polizeiverfügung 3 38
– Realakt 3 40
– Unmittelbare Ausführung 8 43
– vorläufiger 3 38
Rechtsschutzgarantie 63 52; 66 32
Rechtsstaatsprinzip 5 5
Rechtsverordnung 113 4; 123 7
Rechtsverordnungen SystVorbPolRDe 105
Regierungspräsidium 107 4
Regionale Polizeipräsidien 115 9; 121 2
– Kriminalpolizei 115 10
– Schutzpolizei 115 10
Regionales Polizeipräsidium 115 5
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relativer Schutz 10 12
Remonstration 65 7; 110 4
Repression SystVorbPolRDe 25, 90, 91
Ressortverantwortlichkeit 109 1
Richtervorbehalt 32 23; SystVorbPolRDe 52
– Personenfeststellung 27 32
Rückkehr- und Annäherungsverbot 30 60
– Gewaltschutz-Gesetz 30 61
– Schutz bedeutsamer Rechtsgüter 30 53
Rückkehrverbot
– Warnschussfunktion 30 62
Rund-um-die-Uhr-Überwachung 3 25.1

Sache 7 4; 64 4
Sachherrschaft
– frühere 7 8
Schadenersatz bei rechtswidriger Datenver-

arbeitung
– Masseverfahren 131 13.1
– Umfang des Schadenersatzes 131 8
Schadenersatz bei rechtswidriger Datenver-

arvbeitung 131 1
Scheingefahr 1 25
Schengen SystVorbPolRDe 71
Schleierfahndung 27 55, 61;

EntwStruktPolRBW 47
Schlussbestimmungen EntwStruktPolRBW

31
Schusswaffe 67 3
Schusswaffen 64 22
Schusswaffengebrauch
– Abwehr Lebensgefahr 67 18
– Androhung 66 19
– Angemessenheit 67 7
– Angriffs- und Fluchtunfähigkeit 68 1, 11
– Ex-ante-Sicht 68 17
– Fallgruppe 1 68 13
– Fallgruppe 2 68 19
– Fallgruppe 3 68 27
– Fallgruppe 4 68 34
– flüchtende Person 68 19
– Fluchtverhinderung 68 20
– Formelle Anforderungen 67 10
– Gefährdung Unbeteiligter 67 16
– gegen eine Menschenmenge 68 48
– Grundrechtseingriff 67 2; 68 4
– Grundverfügung 67 6; 68 8
– Menschenwürdegarantie 68 6
– Notrechtsvorbehalt 68 52
– Rechtsgrundlage 68 1, 40, 48
– Regelungen 67 1; 68 1
– Rettung eines bedrohten Lebens 68 39
– Statistik 67 5
– Subsidiarität 67 1, 7, 11, 12, 13; 68 10, 43, 51
– Unbeteiligte 67 15
– Verhältnismäßigkeit 68 9, 46
– Zuständigkeit 67 9
– Zwecke 68 12
Schutz des Kernbereichs der privaten

Lebensgestaltung 10 11; 32 17, 21;
EntwStruktPolRBW 42

Schutz privater Rechte 1 51; 2 1;
EntwStruktPolRBW 21

– Abschleppfälle 2 47.3, 59
– Allgemeines Persönlichkeitsrecht 2 45
– Antragserfordernis 2 50
– ausschließlich privates Recht 2 47
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– Beschlagnahme Lichtbilder 38 14.3
– Einziehung 39 8.3
– Ermessen 2 61
– Gehsteigberatung 2 49
– gerichtlicher Schutz nicht erreichbar 2 54
– Glaubhaftmachung 2 52
– Grundrechte 2 45.1
– Hausbesetzer 2 47.1
– Individualrechtsgüter 2 45
– Kostenerstattung 2 68
– privates Recht 2 45
– Recht am eigenen Bild 2 46.1
– Selbsthilferecht 2 59
– Sicherstellung 37 6.1
– Vereitelung/Erschwernis der Rechtsverwirkli-

chung 2 57
– vorläufige Maßnahmen 2 63, 65
Schutz von Berufsgeheimnisträgern 10 1
Schutz zeugnisverweigerungsberechtigter

Berufsgeheimnisträger
EntwStruktPolRBW 22

Schutzgewahrsam
– Suizid 33 33
– Verhältnis zur Unterbringung nach PsychKG

33 32
– Voraussetzungen 33 28
Schutzgüter 5 21.1; 8 15
Schutzpersonen 1 50
Schutzpolizei 1 65
Schwangerschaftskonfliktberater 10 13
Schwedische Initiative SystVorbPolRDe 71
Schwerpunkttheorie SystVorbPolRDe 45,

61, 90
Seelsorge 10 4
Seelsorger 10 3
Sekundärebene
– Auswahlentscheidung 6 41
– Grundsatz der Effektivität der Gefahrenabwehr

6 41
– Grundsatz der gerechten Lastenverteilung 6 41
Selbsteintrittsrecht 119 3
Selbstgefährdung 1 51
Selbsttötung 67 8.1
Selbstverwaltungsrecht 109 7
Selbstvornahme 8 21; 63 38
sensitive Daten 71 1
Sexualität 1 49
Sicherheit als Staatsziel SystVorbPolRDe

18, 19
Sicherheit und Freiheit SystVorbPolRDe 1
Sicherheitsbehörden SystVorbPolRDe 55
Sicherheitspartnerschaft 1 6
Sicherstellung 37 1
– Abgrenzung von der Sicherstellung nach der

StPO 37 1
– Adressat 37 10
– Aufhebung Sicherstellung 37 19
– Bargeld 37 2.2
– Ermessen 37 9
– Form 37 11
– freihändiger Verkauf 37 19.2
– Geschäftsführung ohne Auftrag 37 22.3
– Herausgabe sichergestellte Sache 37 19, 25
– Information Eigentümer 37 15
– Interesse Eigentümer an Sicherstellung 37 8
– KFZ 37 7.2, 9.1
– Kosten 37 22
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– Nachlassgegenstände 37 7.5
– öffentlich-rechtliches Verwahrungsverhältnis

37 14
– präventive Gewinnabschöpfung 37 2.2
– Rechtsschutz 37 24
– Sache, unbewegliche Sache 37 5
– Schadenersatz 37 26.1
– verlorene Sachen 37 20
– Vernichtung/Unbrauchbarmachung 37 19.3
– Versteigerung 37 19.2
– Verwaltungsakt 37 10, 24
– Verwertung 37 17
– Zurückbehaltungsrecht 37 22.1, 25.1
– Zuständige Behörde 37 25.1
Sicherungseigentum 7 6
Sicherungsverwahrung 68 31
Sistierung 66 5
– zur Personenfeststellung 27 26
Skinheadkonzert
– Verbot 1 20
sofortige Vollziehung 63 16
sofortiges Tätigwerden 105 4, 5
Sofortvollzug 8 2, 16; 63 11
Sonderpolizeiliche Aufgaben des Bundes

SystVorbPolRDe 63
Sozialpflichtigkeit des Eigentums 6 11
Speicherung
– personenbezogener Daten 46 7
Spezialeinheiten 115 11
Spezialermächtigungen SystVorbPolRDe 98
Sprengstoff 68 16
staatliche Fachaufsicht 109 2
Staatsanwaltschaft 1 65
Staatsaufgabe Sicherheit SystVorbPolRDe 4
– Verfassungsrang SystVorbPolRDe 5, 20
staatsbürgerliche Rechte 1 53
Staatshaftung 68 59
Stadtkreis 107 13
Stalking 3 37
Standardbefugnisse SystVorbPolRDe 98, 99
Standardmaßnahmen 10 8; 105 8;

EntwStruktPolRBW 25
Steuerberater 10 13
Steuerbevollmächtigter 10 13
Störer 6 1; 8 6, 18; SystVorbPolRDe 33, 40
– Entschädigung 100 22
Störerhaftung 6 1; 7 1
Störerhaftung für Polizeikosten 102 1
Störermehrheit 6 19, 34; 7 2
– Ausgleichsanspruch 7 23
– Auswahl 6 34
– Auswahlermessen 7 23
– Grundsatz der effektiven Gefahrenabwehr 7

23
– Grundsatz der gerechten Lastenverteilung 7 23
– Primärebene 6 34
– Sekundärebene 6 34
– störerinterner Lastenausgleich 6 42
Störung 1 31
– unmittelbar bevorstehende 1 30.1
Strafprozessuale Ermittlungsmaßnahme
– Entschädigung 100 32
Strafprozessuale Maßnahmen 63 1, 50
– Verhältnismäßigkeit 63 51
Straftat 68 14, 23
– Fortsetzung 68 18
– Gefährlichkeit des Täters 68 13
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– terroristische 32 13
– unmittelbar bevostehende 68 18
– Verhinderung 68 13; 69 3
Straftatenverhütung SystVorbPolRDe 45
Strafverfolgung 117 4
– Verfahrenskosten 8 33.1
Strafverteidiger 10 3
Strafvorschrift 134 1
Straßenrecht 3 22.1
Straßenverkehrsbehörde 8 9
Streubreite SystVorbPolRDe 48
Strukturreform 115 1
Subjektiver Gefahrbegriff SystVorbPolRDe

38
Subsidiäre Allzuständigkeit der Polizei

SystVorbPolRDe 57
Subsidiarität 3 22
Summationsschäden 6 38

Tätigwerden auf fremdem Hoheitsgebiet
SystVorbPolRDe 77

Tatsachen 10 6
– anvertraute 10 6
– bekanntgewordene 10 6
tatsächliche Gewalt
– Inhaber 7 7
Tatverdacht 68 28
– dringender 68 25, 26, 32
Tauchverbot 3 7.1
Tauglichkeit einer Maßnahme 5 22
teilrechtsfähige Personenvereinigung 6 8
Telekommunikation, deren Unterbrechung

bzw. Verhinderung 55 18
Telekommunikation, Überwachung (TKÜ)

54 1
– Anordnungsvoraussetzungen 54 14
– Begriff 54 3
– Kennzeichnung erhobene Daten 54 49
– Protokollierung 54 47
– technischer Ablauf 54 12
– Unterrichtungspflicht 54 42
– Weitere Nutzung und Zweckänderung von

Daten aus TKÜ 54 50
Terroristische Gefährdungen

SystVorbPolRDe 39d
Theorie der rechtswidrigen Verursachung 6

12.1
Theorie der sozialinadäquaten Verursa-

chung 6 12.1
Theorie der unmittelbaren Verursachung 6

12.1, 19
Tier 7 4, 10
Tiere 8 18.1; 64 4; 67 6
Todesschuss
– gezielter 68 41; 69 20
Tornado-Entscheidung 119 7
Trennsystem 1 3; EntwStruktPolRBW 4
Trennungsgebot 46 2; SystVorbPolRDe 58
Trennungsprinzip
– informationelles 46 3
Trennungssystem SystVorbPolRDe 56

Übergangsregelung
– Inkrafttreten Polizeigesetz 2021 135 4
Übermaßverbot 5 2.1; SystVorbPolRDe 3,

42
Überprüfung
– Antrag 93 18, 19
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– Begriff 93 15
– Gegenstand 93 16
– Rechtsfolgen 93 20
– Rechtsschutz 93 23
Umweltrecht 3 22.1
Unbeteiligter Dritter
– Entschädigung 100 28
Unionsgrundrechte SystVorbDatenschutzR

62
Unmittelbare Ausführung 63 2, 6, 11, 14, 37;

66 6
unmittelbare Ausführung

EntwStruktPolRBW 22
Unmittelbare Ausführung
– Auswahlermessen 8 23
– Benachrichtigung 8 28
– Betroffener 8 25
– Fremdvornahme 8 22
– Rechtmäßigkeit 8 29
– Rechtsgrundlage 8 11
– Rechtsnatur 8 3
– Rechtsschutz 8 43
– Selbstvornahme 8 21
– Verfahrensanforderungen 8 13
– Verhältnismäßigkeit 8 17, 24
– vertretbare Handlungen 8 16
– Zuständigkeit 8 12
Unmittelbarer Zwang 8 7; 63 36; 67 1
unmittelbarer Zwang 105 2;

EntwStruktPolRBW 26
Unmittelbarer Zwang
– Androhung 66 14, 16
– Angemessenheit 66 10
– Anordnung Vorgesetzter 65 6
– Anwendung 63 3; 65 1, 2
– Besondere Anforderungen 66 22
– Dienstfahrzeuge 64 15
– Diensthunde 64 14; 66 10.1
– Dienstpferde 64 14
– Distanzmittel 64 12
– Durchführung 63 3; 66 2
– Einfache körperliche Gewalt 64 7
– Einwirkung auf Personen 64 4; 66 9; 67 4
– Einwirkung auf Sachen 64 4; 66 9; 67 4
– Einwirkung gegen den Willen 64 5
– Explosivmittel 64 23
– Fesseln 64 11
– Form der Androhung 66 18
– Formen der Einwirkung 64 6
– Gebühren 66 30
– Grundrechtseingriff 64 2, 9, 20
– Grundverfügung 66 4
– Hiebwaffen 64 21
– Hilfsmittel der körperlichen Gewalt 64 10, 17
– Kosten 66 29
– Legaldefinition 64 1
– Niederschrift 66 21
– Psychische Einwirkungen 64 7.1
– Rechtsgrundlage 66 1
– Rechtsschutz 66 32
– Regelungen 63 49; 64 1, 8; 66 2
– Reizstoffe 64 21
– Schusswaffen 64 22
– Sperrgeräte 64 15
– Sprengmittel 64 16
– Strafprozessuale Maßnahme 65 2
– Strafprozessuale Maßnahmen 63 50; 66 1
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– Subsidiarität 64 3; 66 3, 11; 67 11; 68 10, 43;
69 2

– Taser 64 19.2
– ultima ratio 66 8
– Unterstützung durch Dritte 65 8
– Verhältnismäßigkeit 64 13; 66 13
– Waffen 64 9, 19; 67 3
– Wasserwerfer 64 13
– zeitliche Grenze 66 12
– Zuständigkeit 65 1; 66 20
Unmittelbarere Zwang
– Anwendung 63 49
Unmöglichkeit 5 24
– rechtliche 5 26
Unterbrechung oder Verhinderung von Tele-

kommunikationsverbindungen 55 18
Untere Verwaltungsbehörde 106 2
– Große Kreisstadt 107 7
– Landratsamt 107 7
– Verwaltungsgemeinschaft 107 7
Untermaßverbot 5 2.2; SystVorbPolRDe 3,

23
Unterrichtungspflicht 113 6
Untersuchung 34 10; 35 16
– Hafttauglichkeit 34 15.1
– Infektionsschutzgesetz 34 14
– körperliche 3 25.1
Untersuchung von Personen 105 10
Unversehrtheit der Rechtsordnung 1 36;

SystVorbPolRDe 10, 11, 12, 12.1
Unverzüglich 8 26

Veiteidiger 10 5
Veranstaltung 3 32; 6 17
Verantwortlichkeit 6 1; 7 1; 119 7
– Primärebene 6 31
– Sekundärebene 6 31
– Unterlassen 6 10
– Verhalten 6 10
Verantwortung
– datenschutzrechtliche 46 8
Verarbeitung personenbeogener Daten
– Löschfristen 73 5
– Protokollierungspflichten 73 5
Verarbeitung personenbezogener Daten

SystVorbDatenschutzR 18
– Auftragsverarbeitung 82 1
– automatisierte Entscheidungen im Einzelfall

84 1
– Datenschutzfolgenabschätzung 80 1
– gemeinsam Verantwortliche 83 1
– Kennzeichnungspflichten 72 1
– Protokollierungspflicht bei verdeckten und ein-

griffsintensiven Maßnahmen 74 1
– Protokollierungspflichten 73 2
– Sicherheit 78 1
– Verzeichnis von Verarbeitungsvorgängen 81 1
– Zuverlässigkeitsprüfung 42 4
Verarbeitungstätigkeiten
– Verzeichnis 46 12
Veräußerung 7 17
Verbot
– spezialgesetzliches 3 29
Verbrechen 68 15
Verbringen 3 36.1
Verbringungsgewahrsam 3 25.1
– Platzverweis 30 34, 35



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Verwaltungsakt mit Dauerwirkung 30 35
Verdachtsstörer
– Entschädigung 100 22
– Kostentragung 102 2
– Primär-/Sekundärebene 100 22; 102 2
Verdeckte polizeiliche Maßnahmen

EntwStruktPolRBW 44
Verdeckte Überwachung 49 1
– Anordnungsbefugnis 49 57
– Behördenleitervorbehalt 49 59
– Einsatz technischer Mittel 49 44, 49
– Ermessen 49 32
– Kompetenz 49 10
– Längerfristige Observation 49 35
– Löschung 49 100
– offene Observation 49 37
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung

49 11
– Rechtsfolgen eines Verstoßes 49 67
– Rechtsschutz 49 104
– Richtervorbehalt 49 58
– Übertragung der Antrags- und Anordnungsbe-

fugnis 49 61
– Unterrichtung 49 103
– Verdeckter Ermittler 49 51, 68
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 49 32
– Vertrauensperson 49 53
– Voraussetzungen 49 18
Verdeckte und eingriffsintensive Maßnah-

men
– Ausnahmen von der Benachrichtigungspflicht

86 18
– Benachrichtigungspflicht 86 2
– erheblich mitbetroffene Personen 86 5
Verdeckter Ermittler 49 68
– Befugnisse 49 88
– Legende 49 77a
– milieubedingte Straftaten 49 91
– Rechtfertigungsgrund 49 77b
– Verfassungsrechtliche Grenzen 49 77
Vereinbarung
– zwischen der Polizei und Privaten 1 6
Verfahrenskosten 8 33.1
Verfassungsbeschwerde 5 44
Verfassungsgemäße Ordnung 1 53
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten 1 73
Verfolgung von Straftaten 1 65
Verfolgungsvorsorge SystVorbPolRDe 62
Vergehen 68 15
Verhaltensstörer 63 17
Verhaltensverantwortlichkeit 6 1, 2
– Begrenzung 6 30
– Grundsatz der Verhältnismäßigkeit 6 30
– Verjährung 6 30
– Verwirkung 6 30
Verhältnis der wechselseitigen Exklusivität 1

67, 76
Verhältnismäßigkeit 8 17, 24; 63 20, 51; 64 3;

67 8; 68 46; 69 13
– als Ermessensgrenze 5 13
– Begriff 5 2
– Entwicklung 5 3
– Gebot der Angemessenheit des Mittels 5 33
– Gebot des geringstmöglichen Eingriffs 5 18,

27
– gebundene Ermächtigungen 5 14
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– Gefährderansprache/-anschreiben, Gefährde-
tenansprache 29 7

– Gefahrenabwehr als Zweck 5 21
– gerichtliche Überprüfbarkeit 5 42
– Gesetzesebene 5 12, 15
– Grundrechte 5 6
– legitimer Zweck 5 20
– Missverhältnis von Nachteil und Erfolg 5 40
– Nachteil durch Maßnahme 5 34
– Unionsrecht 5 8
– Verfassungsrang 5 4
– Zweck-Mittel-Relation 5 16
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz

SystVorbPolRDe 32, 33, 42, 48
Verhältnismäßigkeitsprüfung 5 1, 17
Verhütung von Straftaten SystVorbPolRDe

10, 12.1, 62
Verjährung 6 31
Verkehrsdaten
– Begriff 53 4
– Erhebung von (Telemedien-) Nutzungsdaten

53 40
– Rechtsschutz 53 49
– Sonderfall Funkzellenabfrage 53 33
– Voraussetzungen Erhebung (Telekommunikati-

ons-) Verkehrsdaten 53 12
Verkehrskontrolle 27 75
Verkehrszeichen 3 7.1; 8 8
Vernehmung 64 5
– Adressat der Verbotsnorm 40 3
– Ausschluss von Zwangsanwendung 40 5
– Ehrgefühl 40 10
– formeller Vernehmungsbegriff 40 2
– Menschenwürde 40 1
– Reichweite des Vernehmungsverbots 40 27
– Verbot von Zwangsmaßnahmen 40 15
– Verbote 40 1
– verbotene Vernehmungsmethoden 40 17
– Vernehmungsverbote, Fernwirkung 40 30
– Verweis auf die StPO 40 7
Versammlung 3 31; 6 8, 18; 113 5
Versammlungen
– Vorfeld EntwStruktPolRBW 47
Versammlungsgesetz 106 2; 107 10
Versammlungsrecht EntwStruktPolRBW 47
versammlungsspezifische Gefahr 3 31
Verschulden 7 3
Versiegelung Gebäude 64 18
Verstrickungsregelung 10 16
Verteidiger 10 3
Vertrag
– öffentlich-rechtlicher 3 5
Vertretungskörperschaften 107 16
Verursachung 7 3
– Mitverursachung 6 12
– Theorie der unmittelbaren Verursachung 6

12; 7 11
Verwaltungsabkommen 123 7
Verwaltungsakt 8 3; SystVorbPolRDe 104
– Bekanntgabe 8 8.2; 63 14
– Unanfechtbarkeit 63 15
– vollstreckungsfähiger 63 13
– Wirksamkeit 63 14
Verwaltungsakt und Realakt

SystVorbPolRDe 104
Verwaltungsbehörde 63 1
Verwaltungsgemeinschaft 111 9



Sachverzeichnis Fette Zahlen = Paragrafen

Verwaltungshelfer 1 6.1
Verwaltungspolizei SystVorbPolRDe 55
Verwaltungsvollsreckungsrecht 63 3
Verwaltungsvollstreckungsrecht
– Beugefunktion 63 41
– Gefahr im Verzug 63 30
– Nachtzeit 63 29
– Niederschrift 63 29
– Rechtswidrigkeitszusammenhang 63 14.1, 52,

55, 57
– Verfahren 63 10, 26
– Verfahren, gekürztes 63 11
– Verhältnismäßigkeit 63 20, 45
– Voraussetzungen 66 7
– Zeitliche Grenze 63 21
– Zuständigkeit 63 26
Verwaltungsvorschrift 64 8; 111 3
Verwaltungszwang 63 1
Verwertungsverbot 10 10
Verwirkung 6 32
Verzeichnis von Verarbeitungstätigkeit
– Beratung durch Datenschutzbeauftragten 96 8
Videoüberwachung im öffentlichen Raum

SystVorbPolRDe 45.1
Völkerrechtliche Verträge 123 12, 13
Vollstreckungsauftrag 63 25, 28, 31
Vollstreckungsbehörde 8 9; 63 27; 66 15
Vollstreckungsfähigkeit 63 13
Vollstreckungshindernisse 63 19
Vollstreckungskosten 8 34, 36; 63 46
– und Grundverfügung 63 46.1
Vollstreckungsmaßnahme
– Mangel der 63 54
– Realakt 63 57
– Rechtsnatur 63 56
– Rechtsschutz 63 56
– Verwaltungsakt 63 56
Vollzugshandlung 105 18
Vollzugshilfe 1 61; 63 28; 65 3a; 66 1; 105 16
Vollzugspolizei SystVorbPolRDe 55
Vorbehalt des Gesetzes 3 25;

EntwStruktPolRBW 5; SystVorbPolRDe
30, 97

Vorbeugende Bekämpfung von Straftaten 1
5, 9.1, 16; 3 26; EntwStruktPolRBW 37;
SystVorbPolRDe 45, 62, 91

– Strafverfolgungsvorsorge 1 10
– Verhütung von Straftaten 1 10
Vorbeugende Bekämpfung von Straftaten

mit erheblicher Bedeutung
EntwStruktPolRBW 44

Vorfeldbefugnisse SystVorbPolRDe 36, 43,
50

Vorfeldmaßnahme 3 31.1
– Gefährderansprache/-anschreiben 29 11
Vorladung
– Angabe des Grundes 28 18
– Anwendungsbereich 28 2
– Aufsuchen zur Befragung 28 14
– Auskunftsverweigerungsrecht 28 12
– berufliche Verflichtungen Lebensumstände 28

22
– Definition 28 1
– Entschädigung 28 29
– Rechtsbehelf 28 6
– Vollstreckung 28 26
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– zur Durchführung erkennungsdienstlicher
Maßnahmen 28 15

– zur Erlangung von Auskünften 28 9
Vorrang der Prävention vor der Repression

SystVorbPolRDe 25, 61, 91
Vorrang des Gesetzes EntwStruktPolRBW

5
Vorratsdatenspeicherung SystVorbPolRDe

50, 50.1
VwV PolG 130 6

Waffenrecht 64 19
Warnung 3 34
Wasserschutzpolizei 115 11; 118 11
Wasserwerfer 64 13
Wegfahrgebot 8 10
Wegnahme einer Sache 66 27
weisungsfreie Angelegenheiten 109 2
Weisungsrecht 65 3; 108 5; 109 6; 110 3; 117

5; 119 1
Weisungsverhältnis 105 17
Weitere Verarbeitung von Daten
– zu Zwecken der wissenschaftlichen Forschung

57 1
– zur Erstellung polizeilicher Statistiken 58 14
– zur polizeilichen Aus- und Fortbildung 58 6
Wesentlichkeitstheorie SystVorbPolRDe 30
Widerspruch 3 38
Widerspruchsbehörde 106 4; 107 3, 12; 109

4
Widerspruchsverfahren 118 7
Wohnung
– Abgrenzung Betreten/Durchsuchen 36 11
– Arbeits-, Betriebs- und Geschäftsräume 36 15,

35
– Begriff 36 13
– Betreten 36 21
– Einsatz Bodycam 36 15.1, 39a.1
– Gemeinschaftsunterkunft 36 19
– Unverletzlichkeit 36 1
– Vollstreckungsrecht 36 8
– Wohnungsinhaber 36 17
Wohnungsinhaber
– Hausbesetzer 36 20
Wohnungsverweis 3 27
– (vertypte) Verhältnismäßigkeit 30 57
– als Eingriff in die Freizügigkeit 30 7
– Eingriffswirkungen 30 9
– Gewaltschutz-Gesetz 30 61
– Rechtsschutz 30 65
– Rückkehr- und Annäherungsverbot 30 52
– Störer (Adressat) 30 56
– unmittelbar bevorstehende Störung 30 55
– Verhältnismäßigkeit im Einzelfall 30 58
Wohnungsverweisung
– Schutz bedeutsamer Rechtsgüter 30 53

Zahnarzt 10 13
Zeckbindung
– grundsätzliches Zweckbindungsgebot 15 25
Zeugnisverweigerungsrechte 10 1
Zitiergebot 4 1; 69 8; SystVorbPolRDe 31
– Allgemeine Handlungsfreiheit 4 46
– Allgemeines Persönlichkeitsrecht 4 46
– Anwendungsbereich 4 5
– Bedeutung 4 4
– Berufsfreiheit 4 15, 52
– Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis 4 26
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– Eigentumsrecht 4 40
– Forschungsfreiheit 4 55
– Freiheit der Person 4 19
– Freizügigkeit 4 31
– Gleichheitsrechte 4 10
– Informationsfreiheit 4 48
– körperliche Unversehrtheit 4 17
– Kunstfreiheit 4 55
– Leben 4 17
– Lehrfreiheit 4 55
– Meinungsfreiheit 4 48
– Menschenwürde 4 13, 43, 55
– nachkonstitutionelle Gesetze 4 11
– polizeifeste Grundrechte 4 12
– Presse-, Funk- und Filmfreiheit 4 48
– Pressefreiheit 4 12, 15
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung 4

47
– Religionsfreiheit 4 55
– Vereinigungsfreiheit 4 15, 50
– Verletzung 4 3
– Versammlungsfreiheit 4 21, 58, 59, 60, 61,

61.1, 62, 62.1
– Versammlungsfreiheit im geschlossenen Raum

4 55
– vorbehaltlos gewährte Grundrechte 4 55
– Warn- und Besinnungsfunktion 4 1
– Wissenschaftsfreiheit 4 55
– Wohnungsgrundrecht 4 35
Zurückbehaltungsbefugnis

EntwStruktPolRBW 30
– Anwendungsbereich 129 2
– Ausübung 129 8
– Zweck 129 1
Zusammenarbeit 123 6
Zusatzverantwortlichkeit 6 19
– Sorgeberechtigter 6 20
– Verrichtungsgehilfe 6 22
Zuständigkeit 105 2
Zustandsstörer 63 17
Zustandsverantwortlichkeit 6 2; 7 1
– Beendigung 7 15
– Begrenzung 7 22
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– fortwirkende 7 16
– Grundsatz der Verhältnismäßigkeit 7 22
– konkretisierte 7 19
– Verjährung 7 22
– Verwirkung 7 22
Zwangsgeld 63 25, 41; 64 5; 66 8;

EntwStruktPolRBW 26
– Androhung 63 42
– Beitreibung 63 44
– Festsetzung 63 43
– Verfahren 63 42
Zwangshaft 63 45; EntwStruktPolRBW 26
Zwangsmittel 63 2; EntwStruktPolRBW 26
– Androhung 63 10, 22, 30
– Auswahl 63 33
– Bestimmtheit 66 17
– Festsetzung 63 10, 25
– Regelungen 63 32
– wiederholte Anwendung 63 34, 43
Zwangsräumung 66 28
Zwangsverwalter 7 6
Zweckänderung SystVorbPolRDe 47, 60
Zweckänderung bei der Datenverarbeitung
– Besonderheiten bei Daten aus präventiver

Wohnraumüberwachung 15 49
– Grundsatz der hypothetischen Datenneuerhe-

bung 15 33
– Grundsätzliches 15 30
– Verwendung von Daten aus Strafverfahren zur

Gefahrenabwehr 15 34
– Verwendung von Präventivdaten zu anderen

präventiven Zwecken 15 41
– Verwendung von Präventivdaten zur Strafver-

folgung 15 42
– Weiterverarbeitung zu Zwecken jenseits des

Anwenungsbereichs der DSRL 2016/680 15
52

Zweckbindung 32 17
Zweckbindung bei der Datenverarbeitung
– Verfassungsrechtlicher Hintergrund 15 7
Zweckerreichung 5 11, 19.1
Zweck-Mittel-Relation 5 16
Zweckveranlasser 6 16




