
Polizei- und Ordnungsrecht
Nordrhein-Westfalen

Möstl / Kugelmann

2. Auflage 2025
ISBN 978-3-406-81845-5
C.H.BECK

schnell und portofrei erhältlich bei 
beck-shop.de

Die Online-Fachbuchhandlung beck-shop.de steht für Kompetenz aus Tradition.
Sie gründet auf über 250 Jahre juristische Fachbuch-Erfahrung durch die Verlage
C.H.BECK und Franz Vahlen.
beck-shop.de hält Fachinformationen in allen gängigen Medienformaten bereit:
über 12 Millionen Bücher, eBooks, Loseblattwerke, Zeitschriften, DVDs, Online-
Datenbanken und Seminare. Besonders geschätzt wird beck-shop.de für sein

https://www.beck-shop.de/moestl-kugelmann-polizei-ordnungsrecht-nordrhein-westfalen/product/36769436?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_36769436&em_src=cp&em_cmp=pdf/36769436
https://www.beck-shop.de/?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_36769436&em_src=cp&em_cmp=pdf/36769436


umfassendes Spezialsortiment im Bereich Recht, Steuern und Wirtschaft mit rund
700.000 lieferbaren Fachbuchtiteln.



Sachverzeichnis

Abberufung POG 17 13
Abgrenzung Aufgabennormen – Befugnis-

normen PolG 1 19
Abkommen POG 8 30
Ablehnung
– der Aufhebung einer Ordnungsverfügung

OBG 22 14
Abschiebung PolG 49 7.1
– Kostentragung OBG 45 1
Abschiebungshaft PolG 49 7.1
Abschleppen von Fahrzeugen PolG 50 20
Abschleppen von Kfz PolG 43 47
– Haftung PolG 43 63
– Kosten PolG 43 57
– Zurückbehaltungsrecht PolG 43 59
Abschleppmaßnahme
– Verhältnismäßigkeit OBG 15 15.1 f.
Abstrakte Gefahr SystVorbPolRDe 40, 116;

OBG 25 19, 24; 26 7 ff., 13; 27 4
– Begriffliche Abgrenzung OBG 26 13.1
Abstrakte Normenkontrolle OBG 25 41, 44
Abstrakt-generelle Normen OBG 25 2, 11,

20
Abstrakt-generelle Regelung OBG 25 13
Actus contrarius OBG 34 2
Adäquanztheorie OBG 39 16
Adressat SystVorbPolRDe 33, 47, 58;

VersG 9 9
– Nichtverantwortliche VersG 9 17
– von Gefahraufklärungsbefugnissen

SystVorbPolRDe 58
– von polizeilichen Maßnahmen

SystVorbPolRDe 47
Adressaten VersG 23 37
Adressaten polizeilicher Maßnahmen

PolG 4 1, 4.2, 35
– Anscheinsstörer PolG 4 4.1, 5
– Betreute PolG 4 36
– Dereliktion PolG 5 20
– Eigentümerverantwortung PolG 5 13
– juristische Personen PolG 4 5
– Minderjährige PolG 4 36
– Nichtverantwortlicher PolG 6 1
– Personenmehrheiten PolG 4 5
– polizeilicher Notstand PolG 6 1
– Sachen PolG 5 4, 9
– Störerauswahl PolG 4 32
– Theorie der unmittelbaren Verursachung

PolG 4 7
– Tiere PolG 5 4, 11, 23
– Verantwortlichkeit von Hoheitsträgern PolG 4

25
– Verdachtsstörer PolG 4 4.1, 5
– Verhaltensverantwortlichkeit PolG 4 1
– Verrichtungsgehilfen PolG 4 39
– Verschulden PolG 5 5
– Zustandsverantwortlichkeit PolG 5 1
– Zweckveranlasser PolG 4 12 ff.
After PolG 39 9
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Aktenvernichtung PolG 32 32
Aktionelle Befugnis SystVorbPolRDe 39,

100
Alkoholverbote PolG 8 120
– Verhältnismäßigkeit OBG 15 13.1
Allgemeine Handlungsfreiheit PolG 40 3
Allgemeine Polizeigewalt SystVorbPolRDe

70
Allgemeines Preußisches Landrecht

EntwStruktPolRNRW 1
Allgemeinverfügung POG 11 21; OBG 25

17; VersG 1 37.1
Alliierte Besatzungszone EntwStrukt-

PolRNRW 8
Alltagsreflexion POG 13b 8
Alternativangebot VersG 21 14
Altersstufe VersG 1 31
Amthaftung
– Eigensicherung VersG 31 61
Amtlicher Gewahrsam PolG 64 17, 21, 25 f.
Amts- und Rechtshilfe SystVorbPolRDe 82
Amtshaftung POG 5 14; OBG 39 38;

VersG 31 56 f.
– Ausschluss VersG 31 67
– beauftragte Private VersG 31 59
– bei rechtswidriger Freiheitsentziehung

PolG 36 55
– Drittgerichtete Amtspflicht VersG 31 60
– Eingriffe in das allg. Persönlichkeitsrecht und

die informationelle Selbstbestimmung
VersG 31 71 ff.

– in Ausübung seines Amtes VersG 31 58
– Kollegialgerichtslinie VersG 31 66
– Mitverschulden VersG 31 68
– Organisationsverschulden VersG 31 65
– Schaden VersG 31 68
– Schutz von Unbeteiligten oder Gegendemonst-

ranten VersG 31 62
– Tierhalterhaftung VersG 31 64
– Überleitung VersG 31 70
– Verschulden VersG 31 65
– Verursachungszusammenhang VersG 31 69
– Weisung des Vorgesetzen VersG 31 63
Amtshaftungsansprüche PolG 57 12
Amtshandlungen POG 9 21, 24
Amtshilfe PolG 47 2.1, 27, 62; POG 1 56;

OBG 19 13
– gesteigerte PolG 47 71
– Pflicht PolG 47 101
– spezialgesetzliche PolG 47 95
Amtshilfeersuchen PolG 47 45, 72
Amtshilfehandlungen PolG 47 63
Amtshilfeleistung PolG 47 78
Amtshilfevorschriften PolG 47 62
Amtssprache OBG 20 20, 52
Analogieverbot VersG 27 19
Andere Stelle
– Begriff OBG 30 9
– Zustimmung anderer Stellen als Wirksamkeits-

voraussetzung ordnungsbehördlicher Verord-
nungen OBG 30 8



Sachverzeichnis fette Zahlen = Paragrafen

Androhung VersG 27 53; 57 12; 61 2
– Absehen von PolG 61 11, 22
– Bestimmtheit PolG 56 10
– Ersatzvornahme PolG 56 13
– Form PolG 56 5
– Frist PolG 56 7
– gegenüber Personen in einer Menschenmenge

PolG 61 26, 30
– Rechtsnatur PolG 56 2, 4
– Schusswaffengebrauch PolG 65 9
– von Zwangsmitteln PolG 51 3; 56 1
– Zwangsgeld PolG 56 15
Anfangsverdacht POG 11 18; VersG 1 32.1
Anfechtungsklage OBG 20 14, 47; 25 32
Angriff PolG 62 10; 66 15
– tätlicher VersG 27 85
Angriffsunfähigkeit PolG 63 12
Anhalte- und Sichtkontrollen PolG 12a 4
Anhalten PolG 39 19; 64 13
Anhörungsrecht POG 16 10
Anlasslose Kontrollen SystVorbPolRDe 57
Anmelde- und Erlaubnisfreiheit VersG 1 48,

67 ff.
Anmeldung VersG 1 68 ff.
Annexaufgaben der Polizei PolG 1 192
Anordnung PolG 40 10
– Begriff OBG 20 9
Anruf bei Polizei
– Aufzeichnung PolG 24 7
– Normenbestimmtheit PolG 24 6
– Zweckänderung von Daten PolG 24 9
Anrufe
– Verarbeitung besonderer Kategorien personen-

bezogener Daten PolG 24 12
Ansammlung PolG 15 8; VersG 1 54; 2 18
Anscheinsgefahr PolG 1 130, 149
Anscheinsverantwortlicher OBG 39 24
Anspruch auf Aufhebung einer Ordnungs-

verfügung OBG 22 5 f.
Anspruch auf ermessensfehlerfreie Beschei-

dung PolG 3 23
Anspruch auf polizeiliches Einschreiten

SystVorbPolRDe 24
Anspruchskonkurrenz OBG 39 38
Antrag auf Aufhebung einer Ordnungsverfü-

gung OBG 22 9
Antrag des Betroffenen
– Antrag eines Austauschmittels OBG 21 7 f.
Anwesenheitsrecht
– des Inhabers der tatsächlichen Gewalt

PolG 40 40
Anwesenheitsrecht Polizeivollzugsbeamte

VersG 23 20, 23
Anzeige VersG 1 68 ff.; 10 1, 14, 31
– Bescheid VersG 10 29
– Datenverarbeitung VersG 10 33
– Form VersG 10 13 f.
– Frist VersG 10 16
– Inhalt VersG 10 20 ff.
– Konzentrationswirkung VersG 10 31
– Rechtsschutz VersG 10 35
– Wirksamkeit VersG 10 15
– Zuständigkeit VersG 10 26
Anzeigebestätigung VersG 10 28
Anzeigepflicht VersG 10 1
– Adressat VersG 10 24
– Verstoß VersG 10 34
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Arbeits-, Betriebs- und Geschäftsräume
PolG 41 5

Archivierung von Datenträgern oder Akten
PolG 32 51

Arzt PolG 39 61; 60 5
Ärztliche Hilfe PolG 60 5
Aufbauorganisation POG 13 9; 13a 5; 13b 6
Aufenthaltsanordnung
– Gewahrsam zur Durchsetzung PolG 35 58; 38

20
– Höchstdauer einer Ingewahrsamnahme

PolG 38 20
Aufenthaltsüberwachung, elektronische
– Gewahrsam zur Durchsetzung PolG 35 58; 38

20
– Höchstdauer einer Ingewahrsamnahme

PolG 38 20
Aufenthaltsverbot PolG 34 24
– Eingriffsschwelle PolG 34 37
– Gesetzgebungskompetenz PolG 34 26
– Gewahrsam zur Durchsetzung PolG 35 53,

55; 38 18
– Grundrechte PolG 34 29
– Höchstdauer einer Ingewahrsamnahme

PolG 38 18
– Maßnahmeadressat PolG 34 39
– räumlicher Anwendungsbereich PolG 34 42
– Verhältnis zur Platzverweisung PolG 34 50
– Versammlungen PolG 34 55
– zeitlicher Anwendungsbereich PolG 34 43
– Zuständigkeit PolG 34 31
– Zweck PolG 34 33
Aufenthaltsvorgabe PolG 34b 8
Auffindung einer Person PolG 40 16
Aufforderung VersG 27 38
– öffentlich VersG 27 39
Aufgabe und Befugnis SystVorbPolRDe 103
Aufgaben
– eigene PolG 47 69
– fremde PolG 47 69
Aufgaben der Ordnungebehörden
– Unterschied zu Polizeiaufgaben OBG 1 10
Aufgabennormen, Rechtsfolgen PolG 1 15
Aufgabentrennung POG 2 23.1
Aufgabenverordnung LKA POG 13 2
Aufgabenwahrnehmungspflicht PolG 1 193
Aufgabenzuweisung POG 10 1, 7
Aufhalten PolG 39 40
Aufklärung PolG 16a 38
Auflösung VersG 13 59, 65
– Bekanntgabe VersG 13 68
– Rechtsfolgen VersG 13 65
– Verhältnismäßigkeit VersG 13 63
– Zuwiderhandeln gegen beschränkende

VersG 28 29 f.; 33 f.
Auflösungsverfügung VersG 27 42
Auflösungswidriges Verweilen VersG 28

88 ff., 93 ff.
Aufmachung VersG 27 96
Aufnahmen und Aufzeichnungen VersG 16

1, 4
Aufnahmen zu Nebenzwecken unzulässig

VersG 16 9
Aufopferung PolG 67 4; OBG 39 3
Aufrührerisch
– Begriff VersG 1 75



Sachverzeichnismagere Zahlen = Randnummern

Aufsichtsbehörde PolG 47 36; POG 16 2
– Bezirksregierung OBG 7 3
– Instanzen OBG 7 1
– Ministerium OBG 7 4
– Unterrichtung, Form der OBG 8 3
– Kontrolle OBG 8 1
– Unterrichtungsrecht OBG 8 1
Aufsichtserleichterung
– als unzulässiger Regelungszweck OBG 29 6 f.
Aufsichtsfunktion POG 13a 2; 13b 10
Aufsichtspflichterleichterung OBG 20 42 f.
Aufzug VersG 1 50 f.; 2 23
Aus- und Fortbildung
– Anonymisierung von Daten PolG 24 20
– Daten aus Bodycameinsatz PolG 15c 84
– Datenspeicherung PolG 24 19
– Umgehung von Löschfristen PolG 24 23
Ausbildung in der Polizei POG 13b 9
Ausfertigung OBG 33 3, 7, 10 ff.
Ausführungsgesetz VersG 1 7, 14
Auskunftsersuchen PolG 47 98
Auskunftspflicht POG 16 6
Ausländeramt PolG 49 7.2
Auslandseinsätze POG 13b 12
Aussagegenehmigung POG 18 3
Ausschluss
– aus einer Versammlung VersG 1 17, 58
Ausschlussberechtigung VersG 22 8
Ausschlusswidriges Verweilen VersG 28

77 ff., 82 ff.
Ausschreibung PolG 21 7
– zur Beobachtung nach StPO PolG 21 6
Ausstrahlungswirkung VersG 1 13, 13.1
Austauschmittel OBG 21 4 ff., 9, 11 ff.
– Angebot des Betroffenen PolG 3 58
– Verwaltungsakt PolG 3 58
Auswahlermessen PolG 3 28; OBG 26 17
Auswahlverfahren POG 13b 10
Ausweis- und Legitimationspflicht PolG 6a

3
Ausweispflicht für Dienstkräfte OBG 13 7
Autobahnpolizei POG 12 2
Autobahnpolizeizuständigkeitsverordnung

POG 12 8
Automatisierte Datenanalyse

SystVorbPolRDe 57; PolG 23 51
– Benachrichtigungspflicht PolG 23 73
– Data Mining PolG 23 53
– Datenabgleich PolG 23 62
– Eingriffsgewicht PolG 23 56, 57
– Palantir PolG 23 52
– tatbestandliche Anforderungen PolG 23 58
– verfassungsrechtliche Anforderungen PolG 23

55
– Verhältnismäßigkeit PolG 23 59
– Vorgangsverwaltung PolG 23 63
Automatisierte Einzeleinscheidung PolG 22

98
Automatisierte Entscheidung PolG 22 93
– Eingriffsbefugnis PolG 22 94
– gesetzliche Regelung PolG 22 94
Automatisierter Datenabgleich PolG 23 51

Bannkreis VersG 20 7
– Ausnahmen VersG 20 12
– räumlicher Zuschnitt VersG 20 20
Bannmeile VersG 20 1
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Bannmeilengesetz VersG 20 2
Bauaufsichtsbehörde OBG 21 5
Beamte VersG 1 35 ff.
Befragung PolG 9 19; OBG 24 15
– Anhalten PolG 9 29
– Aufklärungspflichten PolG 9 55
– Auskunftsverweigerung PolG 9 40
– sachdienliche Angaben PolG 9 27
– unzulässige Methoden PolG 9 46
– Voraussetzungen PolG 9 23
– weitere Auskünfte PolG 9 33
Befreiung PolG 62 15; 64 27
– aus amtlichem Gewahrsam PolG 64 25
Befriedeter Bannkreis
– Teilnahme oder Aufforderung zur Teilnahme

an Versammlungen innerhalb des VersG 28
97 f., 102 ff.

– Vorsatz VersG 28 101
Befugniserweiterung PolG 47 87
Befugnisnorm SystVorbPolRDe 30, 104
Begleitpersonen PolG 16a 16, 19
Begleitverfügung PolG 39 5, 13
Begründungspflicht VersG 23 36
Behandlung festgehaltener Personen

PolG 49 20
Behinderungs- oder Vereitelungsabsicht

VersG 27 58
Behördenaufsicht POG 5 1
Behördenbegriff PolG 47 30
– funktional POG 2 1
– Kriterien POG 2 1
– oranisationsrechtlich POG 2 1
Behördeneigenschaft
– Gerichte PolG 47 31
Behördenleiter
– Eilkompetenz PolG 18 16
Behördenleitervorbehalt PolG 16a 25.2; 17

24, 36; 20c 21.2, 51
Behördenleitung POG 16 10
Behördenstrategie POG 13b 7
Beistand PolG 60 4
Beistandspflicht PolG 47 58
Beitragswirkung VersG 27 128 ff., 134
Bekämpfung von Straftaten
– vorbeugende PolG 17 9
Bekanntgabe
– Begründungspflicht in bestimmten Fällen

VersG 13 81
– einer Ordnungsverfügung OBG 20 29
– Verfügungen VersG 13 79
Bekanntmachung
– Satzungen OBG 33 9
Belästigung PolG 8 106
Belästigungen
– Nachteile PolG 1 102
Benachrichtigung PolG 33 23
– Datenverarbeitung PolG 22 101
– erfasste Maßnahmen PolG 33 4
– Formale Anforderungen PolG 33 38
– Richtervorbehalt zum Unterbleiben PolG 33

32
– Unterbleiben PolG 33 28
– Unterrichtung der Sorgeberechtigten PolG 33

34
– Unterscheidung nach Personengruppen

PolG 33 7
– Verfassung PolG 33 2



Sachverzeichnis fette Zahlen = Paragrafen

– Zeitpunkt PolG 33 18
Benachrichtigung bei Datenschutzverlet-

zungen PolG 33a 1
– Anforderungen PolG 33a 8
– datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit

PolG 33a 3
– Entfallen PolG 33a 11
– erhebliche Gefahr der Datenschutzverletzung

PolG 33a 5
– Kompetenzen des Landesdatenschutzbeauftrag-

ten PolG 33a 17
– unverhältnismäßiger Aufwand PolG 33a 15
Benachrichtigungspflicht SystVorbPolRDe

59
Benachteiligungsverbot POG 17 11
Benehmen VersG 20 18
– Herstellung eines Benehmens mit dem Innen-

ministerium OBG 26 3
Beobachtung PolG 16a 2; 21 1 7
Beratungspflicht POG 13 12
Beratungszuständigkeit POG 16 7
Berechtigtes Interesse
– Begriff OBG 20 39, 40.1
Berechtigungsschein PolG 13 4
– Pflicht zum Mitführen PolG 13 8
Berechtigungsschein, Prüfung von
– Umfang der Befugnis PolG 13 14
Berechtigungsscheine, Prüfung von
– Spezialvorschriften PolG 13 19
– Zweck PolG 13 1
Bereitschaftspolizei POG 1 10, 22
Berichtigung PolG 32 4
– Anspruch PolG 32 7
– Art und Weise PolG 32 9
Berichtspflichten PolG 68 1; VersG 34 1 ff., 8
– Bericht 2023 VersG 34 4
– Stand der Versammlungsfreiheit VersG 34 7
– Gegenstand PolG 68 14
– Umfang PolG 68 14
Berufsgeheimnisträger PolG 16a 22
Bescheinigung
– Begriff OBG 20 16; 23 12
– über die Durchsuchung PolG 40 45
Beschlagnahme PolG 39 29
– Wohnraum PolG 43 11
Beschränkungen VersG 13 11
– Abgrenzung VersG 13 19
– Abgrenzungen VersG 13 18
– Adressat VersG 13 52
– Angemessenheit VersG 13 40
– Anhörung VersG 13 50
– Begründung VersG 13 49
– Erforderlichkeit VersG 13 39
– Ermessen VersG 13 35
– Geeignetheit VersG 13 38
– Gewalt- und Einschüchterungsverbot

VersG 13 46 f.
– Inhalt VersG 13 21 f.
– Lautstärke VersG 13 45
– legitimer Zweck VersG 13 37
– Ordnerzahl VersG 13 45
– Praktische Konkordanz VersG 13 41
– Rechtsnatur VersG 13 17
– Rechtsschutz VersG 13 90 ff.
– Redner VersG 13 45
– Sanktionen VersG 13 84
– Schallverstärker VersG 13 45

1638

31-01-25 09:36:28 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml

– Schriftform VersG 13 49
– Schutz Dritter VersG 13 43
– Störung des Straßenverkehrs VersG 13 44
– Verfahren VersG 13 49
– Verhältnis zum Totalverbot VersG 13 11
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz VersG 13 37
– Versammlungsort VersG 13 45
– Wirkung wie Verbot VersG 13 14
– Zeit VersG 13 45
– Zuständigkeit VersG 13 48
Beschwerdeinstanz POG 16 12
Beschwerdemanagement POG 5 23
Beschwerden POG 5 12; 16 5
Besondere Aufbauorganisation („BAO“)

POG 13a 12
Besondere Kategorien personenbezogener

Daten PolG 22 95; 22a 1
– Datenabgleich PolG 25 1
– Diskriminierungspotentiale PolG 22a 6
– Eingriffsintensität PolG 22a 5
– JI-Richtlinie
– Anwendungsbereich PolG 22a 10

– Kennzeichnung PolG 22b 5
– Normenbestimmheit PolG 22a 9
– Normenbestimmtheit PolG 22a 7
– tatbestandliche Anforderungen an Verarbei-

tung PolG 22a 6, 8
– unbedingte Erforderlichkeit der Verarbeitung

PolG 22a 6
– Verfahrensgarantien PolG 22a 11
– wertende Angaben PolG 22 89
– Zugangsbeschränkungen PolG 22a 14
– Zulässigkeit der Verarbeitung PolG 22a 12
Besondere Mittel der Datenerhebung

OBG 24 20 f.
Bestand des Staates und seiner Einrichtun-

gen und Veranstaltungen PolG 8 92
Bestandsdaten PolG 20a 24; 20c 1
Bestandsdatenauskunft SystVorbPolRDe 50,

57
Bestandskraft
– Einer Ordnungsverfügung OBG 22 4
Bestätigung
– richterliche PolG 17 38
Bestimmtheit VersG 14 16
Bestimmtheitsgrundsatz OBG 29 2, 4
Betäubungsstoff PolG 58 14
Betreten und Durchsuchen von Wohnungen

PolG 41 33
– Adressaten PolG 41 78
– Einwilligung PolG 41 43
– Rechtsschutz PolG 41 80
– zwangsweise Durchsetzung PolG 41 46
Betreten von Wohnnungen
– als Begleitmaßnahme PolG 41 7.2
Betretungsverbot PolG 34 46
Betroffene Person
– Begriff OBG 22 9
Betroffenenrechte SystVorbDatenschutzR

50
Beutelsbacher Konsens VersG 1 29
Beweissicherung PolG 60 8
Bezeichnung
– einer ordnungsbehördlichen Verordnung

OBG 30 3
– einer Ordnungsverfügung OBG 20 27



Sachverzeichnismagere Zahlen = Randnummern

Bezirksregierung
– Begriff OBG 20 8
– Wegfall POG 13a 1; 13b 1
Bild- und Tonaufnahmen VersG 16 1
– Abbildung Einzelner in sozialen Netzwerken

durch Polizei VersG 16 10
– Aufzeichnungen VersG 16 15
– Gefahren bei Versammlung VersG 16 3
– Löschpflichten VersG 16 27
– Nichtverantwortliche unvermeidbar mitbetrof-

fen VersG 16 2
– Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen

VersG 16 2
– Unterrichtungspflichten VersG 16 14
– verdeckte VersG 16 13
– Voraussetzungen VersG 16 2
– Zweckänderung VersG 16 15
– Zweckbindung VersG 16 15
Bild- und Tonaufnahmen bei Versammlun-

gen in geschlossenen Räumen VersG 26 1
– Eingriffsschwelle VersG 26 6
– nur offen VersG 26 7
– Schutzgüter VersG 26 6
– Verhältnismäßigkeit VersG 26 10
– zeitlicher Anwendungsbereich VersG 26 3
Bildaufnahmen PolG 17 2
– Anonymisierung PolG 24 22
Bildaufzeichnungen PolG 17 3
Bildungszentren POG 13b 13
Billigen VersG 19 14
Binnenwasserstraßen POG 3 7
BKAG-Urteil PolG 20c 25, 54
Blockade
– symbolische PolG 1 68
Bodycam
– anlasslose Aufzeichnung PolG 15c 26
– Anordnungsbefugnis PolG 15c 40
– Berufsgeheimnisträger PolG 15c 50
– Counter Surveillance PolG 15c 4
– Datenschutz PolG 15c 51
– Datensicherheit PolG 15c 51
– Deeskalation PolG 15c 10
– Dokumentation PolG 15c 55, 62
– Dokumentationspflicht PolG 15c 85
– Eigensicherung PolG 15c 10, 15, 23
– Einsatz in Wohnung PolG 15c 29 ff.
– Einsichtsrecht des Betroffenen PolG 15c 65
– Erfassung Dritter PolG 15c 25, 44
– Gesetzgebungskompetenz PolG 15c 5 f.
– Kennzeichnung von Daten PolG 15c 79
– Kernbereichsschutz PolG 15c 70
– Löschfrist PolG 15c 54
– Löschfrist für Aufnahmen PolG 15c 52
– Löschung PolG 15c 68
– Manipulationssicherheit PolG 15c 51
– offene Durchführung PolG 15c 45 f.
– offener Einsatz PolG 15c 19
– Polizeigewalt PolG 15c 4
– Pre-Recording PolG 15c 12
– repressiv-polizeiliche Nutzung PolG 15c 8
– Schutzanspruch aus Art. 19 IV GG PolG 15c

63
– Speicherung auf Verlangen des Betroffenen

PolG 15c 59
– Sperrung zugunsten des Betroffenen

PolG 15c 60
– Strafverfolgung PolG 15c 16
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– tatbestandliche Anforderungen in Wohnungen
PolG 15c 36

– tatbestandliche Voraussetzungen PolG 15c 4,
20, 21 f., 34, 36

– Verfolgungsvorsorge PolG 15c 7, 13
– Verhaltenssteuerung PolG 15c 2
– Verwendung von Aufnahmen für Aus- und

Fortbildung PolG 15c 84
– Wohnungsgrundrecht PolG 15c 2
– Zweckänderung PolG 15c 56 ff., 74
BodyCam EntwStruktPolRNRW 31
Brokdorf-Beschluss VersG 1 11 ff., 50
Bundeautobahnen VersG 13 53 f.
Bundesanstalt
– Finanzdienstleistungsaufsicht POG 1 41
Bundesautobahnen VersG 13 55 f.
Bundesautobahnnetz POG 12 8.1
Bundesgesetzgeber VersG 1 5
Bundesgrenzschutz
– Behörden POG 1 7
Bundeskriminalamt SystVorbPolRDe 70;

PolG 47 15.1; POG 13 4
Bundesnachrichtendienst (BND) POG 1 51
Bundesordnungsrecht OBG 1 11
Bundespolizei SystVorbPolRDe 70; PolG 58

1, 20; 66 3, 7; POG 1 26; 8 33; 13 4
– Wahrnehmungskompetenz POG 8 34.1
– Zuständigkeit POG 8 7
Bundesregierung VersG 1 82
Bundestag VersG 1 82
Bundesverfassungsgericht VersG 1 5.5, 8 f.,

11 f., 70, 81 f., 85 f.
Bundeswasserstraßengesetz POG 11 24
Bundeswehr POG 1 56
– Feldjäger POG 1 55
– Streitkräfte POG 1 56.2
Bürgerinitiative VersG 1 42
Bürgerorientierung POG 2 19
Bußgeld OBG 31 8
Bußgeldverfahren OBG 31 15

Chancengleichheit VersG 1 83
Collège Européen de Police (CEPOL)

POG 8 29.9
Controlling POG 13b 7, 12
Corona-Pandemie VersG 1 9, 37.1
– Ermessensausübung OBG 16 12.2
– Ordnungsrecht EntwStruktPolRNRW 39
– Verhältnismäßigkeit OBG 15 13.2, 19
Corona-Spaziergänge VersG 1 37.1, 70.1; 10

41
Cybercrime POG 13 9

Darstellungen
– Verbreiten von VersG 27 41
Data Mining PolG 23 53, 67
Datei „Gewalttäter Sport“ POG 13a 11.2
Daten
– Veränderung und Nutzung PolG 22 76
Datenabgleich
– Adressat PolG 25 11, 14
– Anhaltebefugnis PolG 25 21
– Anschlussmaßnahmen PolG 25 3
– Bestimmtheit der Norm PolG 25 13
– Datenerhebung PolG 25 6
– Eingriffsintensität PolG 25 2 f.
– Fahndungsbestand PolG 25 15 ff., 22
– Freiheit der Person PolG 25 4
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– Freiheitsbeschränkung PolG 25 22
– gemeinsames Datenhaus PolG 25 2
– Mischdateien PolG 25 17
– Normenbestimmtheit PolG 25 12 f., 16
– offene Durchführung PolG 25 7
– Projekt P20 PolG 25 2
– Sistierung PolG 25 22
– Speicherbefugnis PolG 25 8
– Tatbestandsvoraussetzungen PolG 25 11 f., 15,

19
– Übermaßverbot PolG 25 20
Datenerhebung SystVorbPolRDe 50, 54, 57;

PolG 9 2
– allgemeine Regeln PolG 9 50
– Befugnisgeneralklausel PolG 9 5
– Dokumentation VersG 16 25
– Eingriffsintensität PolG 9 14
– Einwilligung PolG 9 16
– Hilfeleistung in Gefahrenfällen PolG 11 2
– Maßnahmeadressat PolG 9 9
– verdeckte PolG 16a 4
– Zweckbindung PolG 9 60
Datenerhebung bei öffentlichen Veranstal-

tungen
– Betroffenenrechte PolG 15 27
– Eingriffsschwellen PolG 15 11
– Form der Erhebung PolG 15 15
– Grundrecht auf informationelle Selbstbestim-

mung PolG 15 3
– Löschungs- und Vernichtungspflichten

PolG 15 21
Datenerhebung durch den Einsatz optisch-

technischer Mittel
– Löschung PolG 15a 20
– örtlicher Anwendungsbereich PolG 15a 8
– Straftaten von erheblicher Bedeutung

PolG 15a 14
– Zweck PolG 15a 1
Datenerhebung bei öffentlichen Veranstal-

tungen
– Dateien PolG 15 14
Datenerhebung zur Eigensicherung
– abstrakte Gefahr PolG 15b 4
– Zweck PolG 15b 1
Datenschutz OBG 24 13.1, 22 f., 34 ff.
– Datenschutzaufsichtsbehörden PolG 20c 52.1
– Datenschutzkontrolle PolG 20c 66, 74
– JI-Richtlinie (JI-RL) PolG 20c 2.1, 3, 52.1,

74
Datenschutz (EU) SystVorbPolRDe 95
Datenschutzaufsicht SystVorbDatenschutzR

53
Datenschutz-Grundverordnung SystVorb-

DatenschutzR 5; VersG 16 11
Datenschutzkontrolle
– Landesbeauftragter für Datenschutz und Infor-

mationsfreiheit PolG 33c 1
– Stichproben PolG 33c 2
Datenspeicherung PolG 22 9
– Aufgabenerfüllung PolG 22 14
– Begleitperson PolG 22 72
– Datenminimierung PolG 22 46 f.
– Dokumentationspflicht PolG 22 83
– Eingriffsintensität PolG 22 88
– Erforderlichkeit PolG 22 37
– Freispruch PolG 22 58 f.
– Generalklausel PolG 22 10
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– Hinweispflicht PolG 24 13
– Höchstdauer PolG 22 51
– Höchstspeicherfristen PolG 22 39
– Kinder PolG 22 66
– Kontakt- und Begleitperson PolG 22 72
– Kriminalakten PolG 22 56
– Löschpflicht PolG 22 38
– Mischdateien PolG 22 15
– Mitziehklausel PolG 22 54
– Nutzerbeschränkung PolG 22 13
– Prüfungstermine PolG 22 31, 39, 52
– rechtliche Anforderungen PolG 22 37
– rechtmäßig erlangte Daten PolG 22 16
– Regelspeicherfrist PolG 22 44, 50
– Restverdacht PolG 22 60, 65
– Speicherdauer PolG 22 31, 43, 45, 50
– technische und organistatorische Maßnahmen

PolG 22 55
– übermittelte Daten PolG 22 18
– Unschuldsvermutung PolG 22 59
– Unverhältnismäßigkeit PolG 22 53
– Verarbeitungsverzeichnis PolG 22 41
– vorbeugende Bekämpfung von Straftaten

PolG 22 74
– Vorgangsverwaltung PolG 22 26
– wertende Angaben PolG 22 85
– zeitlich befristete Dokumentation PolG 22 21
– Zweckbindung PolG 22 11
Datenübermittlung SystVorbPolRDe 66;

PolG 47 99; POG 4 9.1; 8 28; OBG 24
24 ff.

– Adressaten in der EU PolG 28 2
– Amtshilfe PolG 26 11
– an öffentliche Stellen PolG 27 19
– an Stellen außerhalb des öffentlichen Bereichs

PolG 27 41
– Aufgabenerfüllung PolG 27 26
– Auftragsverarbeitung PolG 26 12
– automatisierter Abruf PolG 26 31
– berechtigtes Interesse PolG 27 68
– Einwilligung PolG 27 69
– Erforderlichkeit PolG 27 11, 55
– Ermessen PolG 27 74
– ersuchende Stelle PolG 26 27
– Europäische Union PolG 28 1
– Geheimhaltungsinteresse PolG 27 62
– Grundrechtseingriff PolG 26 13
– Grundsatz der hypothetischen Datenneuerhe-

bung PolG 26 20, 46
– keine Befugnisnorm PolG 26 1
– Polizeibehörde, Begriff PolG 27 5
– rechtliches Interesse PolG 27 57
– rechtswidrig erhobener Daten PolG 26 16
– übermittelnde Stelle PolG 26 30
– Übermittlungsbegriff PolG 26 4
– Übermittlungsverbot PolG 26 35, 40
– Verantwortlichkeit PolG 26 22
– verbundene Daten PolG 26 33
– Verwendungsregeln PolG 26 38
– Warnung PolG 27 49
– Zweckänderung PolG 26 9, 14
– Zweckbindung PolG 26 45
– zwischen Polizeibehörden PolG 27 3
Datenübermittlung an die Polizei
– auf Ersuchen PolG 30 9
– Auffangcharakter PolG 30 1
– Erforderlichkeit PolG 30 7
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– Ersuchen an nichtdeutsche öffentliche Stellen
PolG 30 17

– Grundsatz der hypothetischen Datenneuerhe-
bung PolG 30 11

– Rechtmäßigkeit des Ersuchens PolG 30 13
– Spontan- bzw. Initiativübermittlung PolG 30

4
Datenübermittlung international PolG 29 1
– Datenschutzrecht PolG 29 8
– Übermittlungsnachweis PolG 29 21
– Voraussetzungen PolG 29 16
– zur Aufgabenerfüllung PolG 29 5
Datenverarbeitung SystVorbPolRDe 50, 54
– Anonymisierung PolG 24 18, 20
– Anruf bei Polizei PolG 24 3 f.
– aufsichtsbehördliche Kontrolle PolG 23 33
– Ausschluss der Zweckänderung PolG 23 38
– automatisierte Datenanalyse PolG 23 51
– automatisierte Entscheidung PolG 22 93, 98
– automatisierte Zusammenführung von Daten

PolG 23 60
– automatisierter Abgleich von Daten PolG 23

51
– Begriff PolG 22 1
– Benachrichtigung PolG 22 101
– besondere Kategorien personenbezogener

Daten PolG 22 95
– Betroffenenrechte PolG 32 1
– Data Mining PolG 23 67
– Daten aus Wohnungsüberwachung PolG 23

23
– Dokumentation polizeilichen Handelns

PolG 23 47
– effektiver Rechtsschutz PolG 22 102
– Eingriffsintensität PolG 22 5
– Einsatz technischer Mittel PolG 23 23
– Hinweispflicht PolG 22 101
– hypothetische Datenneuerhebung PolG 23 25
– Identitätsfeststellung PolG 23 42
– Kategorisierung PolG 22b 8
– Kategorisierung von Personengruppen

PolG 22b 4
– Kennzeichnung PolG 22b 8
– Kennzeichnungspflicht PolG 22b 7
– Mischdateien PolG 23 18
– Mitziehklausel PolG 23 18
– Normenbestimmtheit PolG 23 22
– Notruf PolG 24 3
– Profiling PolG 22 97
– Protokollierungspflicht PolG 23 67
– Prüfungstermine PolG 22 23
– Realakt PolG 22 100
– Rechtsschutz PolG 22 99; 23 33
– rechtwidrig überlassene Daten PolG 23 22
– Schutz privater Rechte PolG 23 14
– Speicherfrist PolG 22 23
– Speicherung PolG 22 4
– Spurenansatz PolG 23 24
– technische und organisatorische Maßnahmen

PolG 22b 6
– technische und organisatorische Vorkehrungen

PolG 23 50
– Transparenzgebot PolG 22 103
– Tranzsparenz PolG 23 33
– Übermittlung PolG 23 13
– Verfolgungsvorsorge PolG 23 16
– Verhütung von Straftaten PolG 23 16
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– von Dritten überlassene Daten PolG 23 18
– vorbeugende Bekämpfung von Straftaten

PolG 23 16
– Vorgangsverwaltung PolG 23 47
– Weiterverarbeitung PolG 22 1 f.
– Weiterverarbeitung von Daten PolG 23 1
– Weiterverarbeitung zur Identifizierung

PolG 23 40
– zu wissenschaftlichen Zwecken PolG 24a 1
– Zugriffsberechtigungen PolG 22b 6
– zweckändernde Nutzung PolG 23 4
– Zweckänderung PolG 23 1, 25 f., 29
– Zweckänderung auf Vorrat PolG 23 30
– Zweckänderung zu wissenschaftlichen Zwe-

cken PolG 24a 2
– Zweckbindung PolG 23 1, 10, 12
– zweckgebundene Nutzung PolG 23 4
– zweckkonforme Nutzung PolG 23 4
– zweckkonforme Weiternutzung PolG 23 16
– zweckrealisierende Nutzung PolG 23 4
Datenverarbeitung zu statistischen Zwe-

cken PolG 24 14
Datenverfügbarkeit SystVorbPolRDe 94
Dauerüberwachung PolG 16a 38
DEIG PolG 58 19
Delegation
– gesetzliche POG 7 27
Delegierte Rechtsetzung OBG 25 5
Demonstration
– Begriff VersG 1 50
Dereliktion OBG 18 20
Deutsche Hochschule der Polizei (DHPol)

POG 4 8
Dienstaufsicht POG 4 10; 5 4, 10
Dienstaufsichtsbeschwerde POG 5 10, 19
Diensteanbieter PolG 20a 24
Dienstfahrzeug PolG 58 13
Diensthund PolG 58 11
Dienstkräfte der Ordnungsbehörden

OBG 13 1
Dienstpferd PolG 58 12; 61 29; 65 8
– Androhung PolG 61 34
Dienstverkehr POG 13a 4
Dienstvorschriften POG 8 4
Dienstweg PolG 59 15
Digitalisierung
– der Versammlungsfreiheit VersG 1 9
Direktionsmodell POG 2 19.1
Distanzelektroimpulsgerät PolG 58 19
Disziplinarklage POG 5 9
Disziplinarrechtliche Angelegenheiten

POG 13b 11
Disziplinarverfügung POG 5 9
DNA-Identifizierungsmuster
– DNA-Analysedatei PolG 14a 38
DNA-Untersuchung POG 13 13
Dokumentation
– Bild- und Tonaufnahmen VersG 16 25
Dolus directus 1. Grades VersG 27 70, 108,

111
Doppelfunktionale Maßnahmen

SystVorbPolRDe 52, 68, 97
Doppeltür-Modell SystVorbPolRDe 54
Downblousing PolG 43 37
Dringende Gefahr PolG 41 23, 69
Dringender Tatverdacht PolG 64 16
Durchführungsbestimmungen PolG 39 1
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Durchführungshandlung PolG 47 39, 91
Durchsuchen von Wohnungen
– Anwesenheitsrecht PolG 42 15
– Bekanntgabe Durchsuchungsgrund PolG 42

25
– Belehrung PolG 42 34
– Durchsuchungszeugen PolG 42 21
– Gefahr in Verzug PolG 42 5
– gerichtliches Verfahren PolG 42 13
– Nachtzeitschranke PolG 41 66
– Niederschrift PolG 42 29
– Richtervorbehalt PolG 42 1
– Zufallsfunde PolG 41 48
Durchsuchung PolG 39 4
– Adressat PolG 39 65; 40 49
– Bescheinigung PolG 40 45
– nach §§ 102 ff. StPO PolG 39 2
– Rechtsnatur PolG 39 12; 40 10
– von Sachen PolG 40 1, 6
– von Personen PolG 39 1
– Zweck PolG 39 16

Effektivität der Gefahrenabwehr PolG 4 1;
OBG 12 1

Effektivität der Gefahrenabwehr und des
Grundrechtsschutzes PolG 1 45

Effektivitätsgebot der Gefahrenabwehr
PolG 1 187

E-Government POG 13b 7
Ehrenamt POG 15 7
Eigenhändig
– Begriff OBG 20 23 f.
Eigensicherung PolG 39 16, 18, 49; 57 3
– der Beamten PolG 1 72
– von Veranstaltern oder Hausrechtsinhabern

PolG 1 234
Eigentum PolG 40 3
Eigentumsfreiheit OBG 18 3
Eilfall POG 14 3
Eilmaßnahmen POG 7 20
Eilversammlung VersG 1 9, 69; 10 36 ff.; 27

18
Eilzuständigkeit PolG 47 61; POG 9 10; 11

2.1
– subsidiäre POG 11 16
Eingriff
– enteignender OBG 39 3
– enteignungsgleicher OBG 39 3
Eingriffsabwehr SystVorbPolRDe 26
Eingriffsschwelle SystVorbPolRDe 33 f.
– erhöht bei Versammlungen in geschlossenen

Räumen VersG 9 25
– erhöht im Schutzbereich von Art. 8 GG

VersG 9 21
– im Gefahrenvorfeld SystVorbPolRDe 57
– Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen

VersG 14 6
Eingriffsverwaltung SystVorbPolRDe 26;

PolG 47 22; POG 10 2
Einheitssystem SystVorbPolRDe 63
Einkesselung PolG 65 8
Einsatzleitung PolG 59 6
Einsatznachbereitungen POG 13b 10
Einschränkung
– Begriff OBG 20 15
Einschränkung der Verarbeitung PolG 32 34
– Begriff PolG 32 35
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Einschüchternde Wirkung VersG 18 31
– Beispiele VersG 18 32
Einschüchterungseffekt VersG 16 12
Einschüchterungsverbot VersG 2 10
Einsichtsfähigkeit VersG 1 28
Einspruch
– gegen Bußgeldbescheid OBG 25 39
Einstweilige Anordnung VersG 1 5.5
Einstweiliger Rechtsschutz OBG 25 34, 36,

43, 46; VersG 1 10.1
Eintrittswahrscheinlichkeit und Schaden-

höhe, umgekehrte Proportionalität
PolG 1 121

Einweisung
– Obdachlose PolG 8 70; OBG 19 18
Einwilligung POG 9 5
– Betreten von Wohnungen PolG 41 8
Einziehung VersG 29 1, 4 f.
– als Nebenfolge OBG 31 9
– Eigentum eines Dritten VersG 29 6
– Ermessen VersG 29 7
– Sicherungseinziehung VersG 29 6
– Taterträge VersG 29 2
– Tatmittel VersG 29 2 f.
– Tatobjekt VersG 29 2 f.
– Tatprodukte VersG 29 2
– Verfahren OBG 31 12
– vergleichbare landesrechtliche Regelungen

VersG 29 9 f.
– Voraussetzungen OBG 31 10
– Wirkung VersG 29 8
Eurojust POG 8 29
Elektronische Aufenthaltsüberwachung

SystVorbPolRDe 52.1; PolG 34c 1
Elektronische Form OBG 20 3, 31 f., 34, 45,

50; 22 15
– Begriff OBG 20 33
Eltern VersG 1 33 f.
Endiviensalat-Entscheidung OBG 25 19.1
Entfernungspflicht VersG 23 38
Entführungen POG 13a 11.1
Entgangener Gewinn PolG 67 28
Entkriminalisierung VersG 1 70
Entmilitarisierung POG 1 6
Entpolizeilichung SystVorbPolRDe 63;

PolG 1 207; POG 1 6, 11; OBG 1 3
Entschädigung SystVorbPolRDe 118
Entschädigung und Schadenersatz
– Abmilderung von Grundrechtseingriffen

VersG 31 5
– allgemeine Regelungen VersG 31 1
– allgemeines Lebensrisiko VersG 31 53
– Amtshaftung VersG 31 56 ff.
– Anscheinsstörer VersG 31 55
– Ansprüche VersG 31 3
– Anwendungsbereich VersG 31 1
– Aufopferung für das Gemeinwohl VersG 31

45
– Begriffe VersG 31 2, 8
– bei Grundrechtseingriffen VersG 31 6 f.
– Billigkeitsentscheidungen VersG 31 54
– Billigkeitsleistungen VersG 31 21
– dulde und liquidiere VersG 31 34
– Einschränkungen der Haftung VersG 31 41
– enteignender Eingriff VersG 31 45
– enteigungsgleicher Eingriff VersG 31 28
– legislatives Unrecht VersG 31 33
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– Unterlassen VersG 31 31
– Entschädigung VersG 31 10 f., 26
– Ermessensentschädigung VersG 31 13
– familiäres oder sonstiges Lebensrisiko

VersG 31 50
– Haftung Beteiligter VersG 31 24
– Handlungsunrecht VersG 31 43
– jedermann VersG 31 49
– Kompensation VersG 31 5
– Mitverschulden VersG 31 42
– Nichtstörer VersG 31 14, 46 ff.
– qualifiziertes Unterlassen VersG 31 40
– rechtmäßig VersG 31 20
– rechtmäßige und rechtswidrige Maßnahmen

VersG 31 17
– Rechtsweg VersG 31 37
– rechtswidrig nicht schuldhaft VersG 31 19
– Rechtswidrigkeit und Schuld VersG 31 18
– Schadensersatz VersG 31 15 f.
– Schadensersatzanspruch des Staates VersG 31

22
– Sonderopfer VersG 31 10, 20; 31 45, 51 f.
– Unterlassen VersG 31 40
– Vermögensschäden VersG 31 42
Entschädigungsansoruch
– Abtretung von Ansprüchen gegen Dritte

PolG 67 36
Entschädigungsanspruch PolG 67 2, 18;

OBG 39 1
– Anscheinsstörer PolG 67 50
– Ausschlussgründe PolG 67 20
– beim Einsatz außerhalb der Landesgrenzen

PolG 67 47
– entgangener Gewinn PolG 67 28
– Entschädigungspflichtiger PolG 67 43
– freiwillige Helfer PolG 67 17
– Gefahrenverdacht PolG 67 19
– Geldrente PolG 67 32
– immaterielle Rechtsgüter PolG 67 26
– in Geld PolG 67 31
– Kapitalabfindung PolG 67 34
– Kausalität PolG 67 15
– Konkurrenzen PolG 67 23, 41
– Mitverschulden PolG 67 38
– nach PolG NRW PolG 67 1
– Nichtstörer PolG 67 7
– Rechtsweg PolG 67 51
– Regress PolG 67 48
– Schaden PolG 67 14
– Umfang PolG 67 25
– Verdienstausfall PolG 67 29
– Verjährung PolG 67 42
Entschädigungspflichtiger PolG 67 44;

OBG 42 1
Entschließungsermessen PolG 3 27; OBG 26

16
Entstehungsprinzip OBG 42 1; 45 1
Enumerationsprinzip POG 11 2.1
Erforschungsauftrag POG 11 7
Erga omnes-Wirkung OBG 25 30
Ergreifung PolG 64 20
Erhebung von Personaldaten OBG 24 17
Erkennungsdienstliche Maßnahmen

OBG 24 16
– Aufbewahrung und Vernichtung PolG 14 17
– Grundrecht auf informationelle Selbstbestim-

mung PolG 14 2

1643

31-01-25 09:36:28 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml

– Mittel der Identitätsfeststellung PolG 14 5
– vorbeugende Bekämpfung von Straftaten

PolG 14 9
– zulässige Maßnahmen PolG 14 15
Erlassbehörde
– einer ordnungsbehördlichen Verordnung

OBG 30 18
Erlassdatum
– einer ordnungsbehördlichen Verordnung

OBG 30 15
Erlaubnis
– Begriff OBG 20 16; 23 4, 12
– freie Erlaubnis OBG 23 7, 10, 12
– gebundene Erlaubnis OBG 23 7, 9, 12
– Versagung einer Erlaubnis OBG 23 6
Erlaubnisfreiheit VersG 11 1
– Anwendungsbereich VersG 11 2
– Sinn und Zweck VersG 11 1
Erledigung polizeilicher Maßnahmen

SystVorbPolRDe 61
Erlös OBG 24 33
Ermessen PolG 3 1; 8 121, 128; OBG 14 15;

VersG 13 35, 63
– Anspruch auf polizeiliches Einschreiten

PolG 8 130
– Ermessensfehler PolG 8 133
– Ermessensreduzierung auf Null PolG 8 129 f.
– Grenzen PolG 3 34
– intendiertes PolG 3 31
– Landesnormen PolG 3 5
– Leitbegriff polizeilichen Handelns PolG 3 3
– MEPolG PolG 3 4
– Nachschieben von Erwägungen PolG 3 53
– Opportunität PolG 3 7
– pflichtgemäß POG 11 7
– Rechtsfolgenseite PolG 3 17
– Ziel der Ermächtigungsnorm PolG 3 2
Ermessen der Ordnungsbehörden
– Einzelfallgerechtigkeit OBG 16 2
– pflichtgemäße Ausübung OBG 16 9, 12
– Rechtsfolgenseite OBG 16 1
– Verhältnismäßigkeit der Mittel OBG 16 12
Ermessensausübung SystVorbPolRDe 32
– Auswahl des Mittels PolG 3 56
– gerichtliche Kontrolle PolG 3 61
– Grundrechte PolG 3 41
– Verhältnismäßigkeit PolG 3 30, 42
Ermessensfehler OBG 16 14
– Ermessensfehlgebrauch PolG 3 51
– Ermessensnichtgebrauch PolG 3 46
– Überschreitung des Ermessensspielraums

PolG 3 48
– Unterschreitung des Ermessensspielraums

PolG 3 43
Ermessensreduzierung auf Null PolG 3 8,

38; OBG 21 8
Ermittlungsbehörde der Verwaltungsbe-

hörde POG 11 6
Ermittlungsgruppen
– gemeinsame POG 1 39
Ermittlungsunterstützung POG 13 12
– operative POG 13 9
Ermittlungsverfahren VersG 1 70.1, 79.1
Ersatzveranstaltung
– Verbot VersG 13 73
Ersatzvornahme PolG 47 41; 52 2
– Abgrenzung zum unmittebaren Zwang

PolG 52 7
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– Abgrenzung zur Sicherstellung PolG 52 10
– Kosten PolG 52 13
– Kostenentrichtung PolG 52 22
– Voraussetzungen PolG 52 5
Ersatzvorschlagsrecht des Betroffenen

OBG 21 4 f.
Ersatzzwangshaft
– Anordnung PolG 54 10
– Anwendungsfälle PolG 54 14
– Grundrechtseingriff PolG 54 4
– Unterschied zur Erzwingungshaft PolG 54 2
– Voraussetzungen PolG 54 6
Erstanmelderprivileg VersG 10 18
Erster Zugriff PolG 47 61
Ersuchen PolG 47 32, 67
– Eilfälle PolG 48 10
Erwerbsfähigkeit
– Minderung OBG 40 17
Erziehungsauftrag
– des Staates VersG 1 29
Erziehungsrecht
– der Eltern VersG 1 29, 33
Eurojust POG 8 29.6
Europäische Agentur für das Betriebsmana-

gement von IT-Großsystemen im Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts

– eu-LISA POG 8 29.7
Europäische Agentur für Netz- und Infor-

mationssicherheit (ENISA) POG 8 29
Europäische Beobachtungsstelle für Drogen

und Drogensucht (EMCDDA) POG 8 29
Europäische Grundrechtecharta VersG 1 20
Europäische Menschenrechtskonvention

VersG 1 20
Europäische Verteidigungsagentur (EDA)

POG 8 29
Europäischen Union
– Agenturen POG 8 29
Europäisches Institut für Sicherheitsstudien

(EUISS) POG 8 29
Europäisierung des Polizeirechts

SystVorbPolRDe 63
Europol SystVorbPolRDe 78, 86, 88; POG 8

29; 13 26
Evaluierung PolG 68 7
Ex ante VersG 9 18
Explosionsfähiger Stoff PolG 58 15
Explosivmittel PolG 39 58, 60; 64 6, 8; 66 11
Extremismus VersG 1 37.1
Fachaufsicht POG 4 10; 5 4, 11; 13 6;

OBG 3 7
Fachaufsichtsbeschwerde POG 5 20
Fachcontrolling POG 13b 4
Fahndung POG 13 9
Fahrraddemonstration VersG 1 32
Fahrzeug PolG 40 35
Fax OBG 20 20
Fesseln PolG 58 8
Fesselung PolG 37a 4; 62 1 f.
– Adressat PolG 62 20
– Androhung PolG 62 6
– Einstufung als Fixierung PolG 37a 4
– Verneidung gesundheitlicher Schäden

PolG 62 6
Festhalten PolG 39 16, 19; 40 5; 62 20 f.
– widerrechtliches PolG 40 21
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Festnahme PolG 64 13, 15
Feststellungsklage OBG 25 35
Feuerwehr PolG 47 72.2
Finaler Rettungsschuss PolG 63 13
Fixierung PolG 37a 1; 62 2
– als Freiheitsentziehung PolG 37a 1
– ärztliche Stellungnahme PolG 37a 9
– Bekanntgabe des Grundes PolG 37a 14
– Belehrung über Rechtsschutzmöglichkeiten

PolG 37a 15
– Beobachtung PolG 37a 13
– Dauerhaftigkeit PolG 37a 5
– Dokumentationspflicht PolG 37a 16
– Durchführung PolG 37a 13
– Herbeiführung der richterlichen Entscheidung

PolG 37a 11
– Legaldefinition PolG 37a 3
– nachträglicher Rechtsschutz PolG 37a 20
– Richtervorbehalt PolG 37a 10, 17
– Unverzüglichkeit der Herbeiführung der rich-

terlichen Entscheidung PolG 37a 11
– Voraussetzungen PolG 37a 6
Flagge VersG 1 9
Fliehen PolG 62 14
Fliuchtunfähigkeit PolG 63 12
Flucht PolG 61 10; 64 13, 17, 19
Föderalismusreform VersG 1 5.2
Folgenbeseitigung OBG 20 46; 22 7
Folgenbeseitigungsanspruch PolG 46 1
Fontex POG 8 29.1
Formelle Gesetze OBG 25 10, 21
Formfehler PolG 48 12
Forschungsstelle
– kriminalistisch-kriminologische POG 13 14
Fortbildung in der Polizei POG 13b 9
Fortdauernde Wirkung
– Begriff OBG 22 11
Fortfall der Voraussetzungen
– Begriff OBG 22 12
Fortsetzungsfeststellungsklage OBG 25 33
Fotografieren und Filmen von Polizeibeam-

ten PolG 43 36
Fraktion VersG 1 45
Fraport-Entscheidung VersG 21 3
Freiheit der Person PolG 35 8
– Gesetzesvorbehalt PolG 35 11
Freiheitlich-demokratische Grundordnung

VersG 1 29, 36 ff., 81 ff.
Freiheitlicher Verfassungsstaat VersG 1 83
Freiheitsberaubung PolG 49 15.1
Freiheitsbeschränkung PolG 35 2, 11; 39 3;

40 5; 49 16, 18
Freiheitsentziehung PolG 35 2, 11, 14; 39 19;

49 1, 6, 10, 18; 64 21; VersG 1 39
– Beendigung PolG 38 1
– Behandlung festgehaltener Personen PolG 37

1
– Bekanntgabe des Grundes PolG 37 5, 12
– Dauer PolG 38 1; 49 21
– Ingewahrsamnahme als Freiheitsentziehung

OBG 24 31
– Rechtfertigung nach der EMRK PolG 35 16
– Richtervorbehalt PolG 35 73; 36 1; OBG 24

30
Friedlichkeit VersG 1 12.1, 15, 47, 68, 74 ff.
Friedlichkeitsvorbehalt VersG 1 47, 74 f., 77,

84



Sachverzeichnismagere Zahlen = Randnummern

Frist OBG 20 40 f., 46 f., 55
– Antrag auf Austauschmittel OBG 21 9
From the river to the sea VersG 1 10.1; 13

23.1
Frontex POG 8 29; SystVorbPolRDe 86, 88
Funktionale Zuständigkeit POG 7 5
Funktionsvorbehalt PolG 37 34;

GewvollzVO 2 1
Funkzellenabfrage PolG 20a 14
Garantie effektiven Rechtsschutzes

SystVorbPolRDe 61, 96
Gebietsveränderung OBG 32 9
– Begriff OBG 37 2
– Erweiterung eines Ordnungsbehördenbezirks

OBG 37 4
– Neubildung einer Ordnungsbehörde OBG 37

5
Gebühren
– für Amtshandlungen der Ordnungsbehörden

OBG 46 1
Gefahr SystVorbPolRDe 34, 99; PolG 8 109;

117.1; OBG 20 43; 21 3 ff.; 22 3; 23 11; 24
17, 28; 26 7, 12 f.; 27 4; VersG 1 16 f., 60.1,
71 f.

– abstrakte SystVorbPolRDe 40, 116; PolG 1
151; 8 120

– Aufklärungspflicht PolG 1 111
– Begriff PolG 1 105
– Dauer PolG 1 152
– Dauergefahr PolG 8 119
– Definition PolG 1 95
– dringende PolG 20c 29.1
– drohende SystVorbPolRDe 36 ff., 41 f., 100,

102; EntwStruktPolRNRW 35; PolG 8 145;
20c 22, 25.1, 28, 29.1

– Duldungspflicht PolG 8 108
– Ende PolG 1 135
– erhebliche PolG 1 157
– ex-ante Perspektive PolG 1 138
– für Leib oder Leben PolG 39 57, 62
– gegenwärtige PolG 1 160; POG 7 21; 20c 20
– gegenwärtige, erhebliche POG 9 10
– gerichtliche Kontrollmaßstäbe PolG 1 139
– gerichtliche Nachprüfung PolG 1 136
– konkrete SystVorbPolRDe 35, 40, 116;

PolG 1 150
– konkretisierte SystVorbPolRDe 36, 50, 57,

100, 102; PolG 20c 22, 24, 25.1, 46
– latente PolG 1 173
– Legalisierungswirkung PolG 8 85
– Prognose PolG 8 112
– Rechtsfragen PolG 1 99
– tatsächliche Anhaltspunkte PolG 1 107
– versammlungsspezifische VersG 9 2
Gefahr für die öffentliche Sicheheit
– unmittelbare VersG 9 3
Gefahr im Verzug PolG 1 156; POG 14 4;

OBG 12 6; 20 35
– Begriff OBG 20 36
Gefahraufklärung SystVorbPolRDe 52, 99,

101; PolG 1 174
– Gefahraufklärungseingriff SystVorbPolRDe

39, 48
– Vorrang vor der Gefahrenabwehr PolG 1 176
Gefahraufklärungsaufgaben
– Unterschied zu Gefahraufklärungsbefugnissen

PolG 1 177
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Gefahraufklärungsbefugnisse PolG 1 181
Gefahraufklärungspflicht, Ende PolG 1 178
Gefahrbegriff
– Bestimmtheit PolG 1 164
– objektiver SystVorbPolRDe 40
– subjektiver SystVorbPolRDe 40
– unterschiedliche PolG 1 144
Gefahrbegriff des BVerfG SystVorbPolRDe

41
Gefahrbegriff im Wandel PolG 1 169
Gefahrbegriffe PolG 8 118
Gefahrbeseitigung SystVorbPolRDe 99 f.
– Gefahrbeseitigungseingriff SystVorbPolRDe

39, 48
Gefährder PolG 1 170
Gefährderanschreiben PolG 3 16; VersG 14 2
Gefährderansprache VersG 14 1 f.
– Anhalten des Adressaten VersG 14 12
– Definition VersG 14 10
– Eingriffscharakter VersG 14 4
– Ermessen VersG 14 9, 11
– Minderjährige VersG 14 11
– Tatbestandsvoraussetzungen VersG 14 5
– Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen

VersG 14 6
– Verhältnismäßigkeit VersG 14 11
– versammlungsgesetzliche VersG 9 22
– versammlungsspezifischer Zweck VersG 14 3
Gefährdete Orte PolG 1 161
Gefährdetes Objekt PolG 39 41; 40 28
Gefahrduldungspflichten PolG 1 103
Gefährdungsmomente VersG 1 32
Gefährdungssituationen PolG 47 55.1
Gefahrenabwehr PolG 39 2; 40 2; OBG 20 4,

35, 43; 21 3 ff.; 22 3; 23 5, 11; 24 4 ff., 22,
35; 26 17; 33 18; VersG 1 17

– effektive POG 7 35
– Handlungsformen PolG 1 185
– limitierte Privatisierung PolG 1 199
– Maßnahmen PolG 1 184
– Unterschied zur Gefahrenvorsorge PolG 1

188
– Vorbereitungsaufgaben PolG 1 255
Gefahrenabwehr durch Infektionsschutz-

recht PolG 1 58
Gefahrenabwehrgesetz VersG 1 17
Gefahrenabwehrrecht VersG 1 76
Gefahrenprognose OBG 26 10 f.; VersG 1 71;

13 29
Gefahrenschwelle und Verfassungsrecht

SystVorbPolRDe 36
Gefahrenverdacht PolG 8 111; 39 57
Gefahrenvorfeld SystVorbPolRDe 39, 41, 50,

52, 57, 99; PolG 20c 22
Gefahrenvorsorge SystVorbPolRDe 102;

PolG 8 105
Gefahrerforschungseingriff OBG 20 43
Gefahrerforschungsmaßnahmen PolG 8 110
Gefährliche Gegenstände VersG 1 78
Gefährliche Orte PolG 1 161; 39 37; 40 26
Gefährlicher Eingriff in den Straßenverkehr

PolG 64 12
Gefährlicher Gegenstand PolG 39 17
Gefährliches Werkzeug PolG 39 58, 60
Gefahrprognose PolG 1 114
– abstrakte, konkrete PolG 1 118
– Indizierung durch Regelwerke PolG 1 115



Sachverzeichnis fette Zahlen = Paragrafen

Gefahrverdacht SystVorbPolRDe 57; PolG 1
172, 175

Gefahrvorfeld PolG 1 124
Gefahrvorsorge PolG 1 124
Gefangenentransporte POG 7 16; 9 15
Gegendemonstration VersG 1 16
Gegenseitigkeitsprinzip POG 8 1
Gegenvorstellung POG 5 21
Gegenwärtige Gefahr PolG 43 24; 61 13
– für Leib oder Leben PolG 64 2
Geheimhaltungsvorschriften PolG 47 80
Geheimnisbruch PolG 47 81
Geheimschutz POG 13b 7
Geiselnahme POG 13a 11.1
Geldwäscheverdachtsanzeigen POG 13 25
Geltungsdauer
– bei Aufhebungs- und Abänderungsverordnun-

gen OBG 32 10
– beschränkte Geltungsdauer OBG 32 4
– maximale Geltungsdauer OBG 32 6
Gemeinde
– Begriff OBG 20 7
Gemeinsamer Zweck VersG 2 18
Generalbundesanwalt POG 13 17
Generalkausel
– Spezialität und Subsidiarität PolG 8 137
Generalklausel SystVorbPolRDe 30, 105 f.;

PolG 1 1; OBG 24 15
– Abgrenzung Aufgabe und Befugnis PolG 8 2
– Abgrenzung durch Spezialität PolG 8 22
– abstrakte Gefahr OBG 14 13
– Anwendungsbereich PolG 8 1; OBG 14 6, 11
– Aufenthaltsverbote PolG 8 32
– automatisierte Kennzeichenerfassung PolG 8

16
– Autoposer PolG 8 75
– behördliche Warnungen PolG 8 17
– Beschlagnahme von Wohnraum PolG 8 73;

OBG 14 14
– Bestimmtheitsgrundsatz PolG 8 51, 53
– Bodycam PolG 8 15, 69
– Coronamaßnahmen PolG 8 43
– Drohne PolG 8 66
– Dunkelbrille PolG 8 68
– Effektivität der Gefahrenabwehr PolG 8 49
– Eigensicherung PolG 8 67 f.
– Eilzuständigkeit OBG 14 4
– Eingriffsbegriff PolG 8 13
– Einweisung PolG 8 70
– elektronische Aufenthaltsüberwachung PolG 8

64
– elektronische Fussfessel PolG 8 64
– Entwicklungsoffenheit PolG 8 10
– Ermessen OBG 14 15
– Gefahr PolG 8 79; OBG 14 12
– Gefährderansprache PolG 8 58
– Gesetzesvorbehalt PolG 8 50
– Gewaltmonopol PolG 8 52
– Grundrechtseingriff PolG 8 9
– grundrechtsneutrale Maßnahmen PolG 8 2,

14; OBG 14 6
– Identitäsfeststellung PolG 8 20
– Infektionsschutzgesetz PolG 8 43
– Kontaktverbot PolG 8 63
– Kooperation von Polizei und Ordnungsbehör-

den OBG 14 5
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– Maßnahmen gleicher Wirkung PolG 8 24;
OBG 14 8

– Meldeauflage PolG 8 31
– Nachtruhe PolG 8 76
– notwendige Maßnahmen OBG 14 15
– Observation PolG 8 63
– öffentliche Sicherheit und Ordnung OBG 14

12
– ordnungsbehördliche OBG 24 10 f.
– Pass- und Ausweisrecht PolG 8 44
– Presserecht PolG 8 47
– Racial profiling PolG 8 20
– Räumung besetzter Häuser PolG 8 73;

OBG 14 14
– Schutzgüter PolG 8 80; OBG 14 12
– Sperrwirkung PolG 8 33
– Spuckhaube PolG 8 68
– Standardermächtigung PolG 8 54
– Straftaten von erheblicher Bedeutung PolG 8

140
– Tatbestand PolG 8 77
– terroristische Straftaten PolG 8 143
– Tötungsspiele PolG 8 74
– Trennungsgrundsatz OBG 14 1
– Trennungssystem OBG 14 1
– Umgehungsgefahr PolG 8 25
– Untersuchung PolG 8 26, 65
– Verbringungsgewahrsam PolG 8 28
– Verhältnis Polizei und Ordnungsbehörde

OBG 14 4
– Versammlung PolG 8 40, 42
– Versammlung Vorfeldmaßnahmen PolG 8 38
– Versammlungsgesetz NRW PolG 8 39
– Versammlungsrecht PolG 8 36
– Videoüberwachung PolG 8 15
– Vorrang des Sonderordnungsrechts OBG 14 9
– Vorrang ordnungsbehörlichen Einschreitens

OBG 14 4
– Vorrang polizeilicher Standardermächtigungen

PolG 8 21
– Zulässigkeit PolG 8 3
Generalklausel und Standardbefugnisse

SystVorbPolRDe 105
– Modifikationswirkung SystVorbPolRDe 106
– Sperrwirkung SystVorbPolRDe 109
– Spezialität und Subsidiarität

SystVorbPolRDe 108
– Verdrängungswirkung SystVorbPolRDe 106
Generalklausel
– andere Bundesländer PolG 1 4
– Arten PolG 1 28
– Auslegung PolG 1 39
– Subsidiarität PolG 1 31, 189
– Trennung von Befugnis und Aufgabe

PolG 8 4
Generell-abstrakte Regelung OBG 26 9
Genitalien PolG 39 9
GER (Gemeinsame Ermittlungsgruppen

Rauschgift) POG 1 46
Gerichtsvollzieher
– Schutz PolG 47 55; VersG 28 70 ff.
Gesamtgepräge
– einer Versammlung VersG 1 9
Geschäftsbereich
– eines Ministeriums OBG 26 1 ff.
Geschäftsführung POG 18 1
Geschäftsordnung POG 18 1 f.



Sachverzeichnismagere Zahlen = Randnummern

Geschützter Ort VersG 19 18
Geschützter Tag VersG 19 22
Geschwindigkeitsüberwachung OBG 48 3
Gesetzesvorbehalt
– grundrechtlicher PolG 1 22
– institutioneller PolG 1 11
Gesetzeswiederholende Verfügungen

VersG 13 18, 20
Gesetzgebung
– konkurrierende POG 1 3
Gesetzgebungskompetenz VersG 1 5.1 ff.; 9

2.1 f.
Gesetzliche Fiktion OBG 22 14
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung VersG 1

83; OBG 25 32, 38
Gesetzmäßigkeitsgebot PolG 47 21
Gestaltungsfreiheit VersG 1 9
Gestörte Polizeitätigkeit PolG 43 21
Gesundheitsmanagement POG 13b 5
GETZ (Gemeinsames Extremismus- und

Terrorismusabwehrzentrum) POG 1 45
Gewährleistungsschranke VersG 1 47, 74
Gewahrsam EntwStruktPolRNRW 38;

PolG 35 2; 38 21; 40 20
– Anordnung durch Ordnungsbehörde PolG 35

68
– anwaltlicher Beistand PolG 38 25
– Begriff PolG 35 2
– Bekanntgabe des Grundes PolG 37 12
– Benachrichtigung des Betreuers PolG 37 25
– Benachrichtigung von Sorgeberechtigten

PolG 37 23
– Benachrichtigung von Vertrauenspersonen

PolG 37 2, 15
– Durchführung PolG 37 28
– Durchsetzungsgewahrsam PolG 35 49
– Entlassungspflicht PolG 38 1, 11 f., 24
– Funktionsvorbehalt für Beamte PolG 37 3, 34
– Gewahrsam entwichener Personen PolG 35

65
– Gewahrsam Minderjähriger PolG 35 62
– Gewahrsamsfähigkeit PolG 35 33
– Herbeiführung einer gerichtlichen Entschei-

dung PolG 36 1
– Höchstdauer PolG 38 1, 13, 15
– Ketteningewahrsamnahme PolG 35 46; 38 17
– nachträglicher Rechtsschutz PolG 38 27
– Polizeigewahrsamsordnung PolG 37 28
– Rechtsschutz betreffend die Durchführung

PolG 37 36
– Richtervorbehalt PolG 35 12, 73
– Schutzgewahrsam PolG 35 6, 32
– Standardmaßnahme PolG 35 50, 67
– unechter Gewahrsam PolG 35 6
– Unerlässlichkeit PolG 35 47, 51
– Unterbindungsgewahrsam PolG 35 7, 37
– Verbringungsgewahrsam PolG 35 4, 52, 57
– Verhältnis zum Verwaltungszwang PolG 35

50, 71
– von Versammlungsteilnehmern PolG 35 31
– zum Schutz der betroffenen Person PolG 35

32
– zum Schutz privater Rechte PolG 35 59
– zur Durchsetzung der Anordnung einer elek-

tronischen Aufenthaltsüberwachung PolG 35
58; 38 20
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– zur Durchsetzung einer Aufenthaltsanordnung
PolG 35 58; 38 20

– zur Durchsetzung einer Platzverweisung
PolG 35 53; 38 18

– zur Durchsetzung einer Vorladung PolG 36
18, 20

– zur Durchsetzung einer Wohnungsverweisung
oder eines Rückkehrverbots PolG 35 56

– zur Durchsetzung eines Aufenthaltsverbots
PolG 35 55

– zur Durchsetzung eines Kontaktverbots
PolG 35 58; 38 20

– zur Identitätsfeststellung PolG 36 18; 38 21
– zur Verhinderung von Straftaten oder Ord-

nungswidrigkeiten PolG 35 37; 38 16
Gewahrsamsfähigkeit GewvollzVO 6 4
– Feststellung GewvollzVO 6 6, 9
Gewalt
– Anwendung von und Drohung mit VersG 27

81
– Drohung mit VersG 27 82
Gewalt- und Einschüchterungsverbot

VersG 1 77, 79.1
– Verstoß gegen Anordnungen zur Durchset-

zung des VersG 28 41 ff., 48 ff.
– Verstoß gegen das VersG 27 118 ff., 123,

128 ff., 135 ff.
Gewaltbereitschaft VersG 18 30
Gewaltenteilung VersG 1 83
Gewaltmonopol SystVorbPolRDe 4;

VersG 1 37.1
Gewaltschutzgesetz PolG 34a 40
Gewalttätig
– Begriff VersG 1 75
Gewalttätigkeit VersG 27 51
Gewaltverbot VersG 2 10
Gewehr PolG 58 17
Gewerberecht POG 10 13.1
Gewerkschaft VersG 1 42
Gewinn
– entgangener OBG 40 6
GIZ (Gemeinsames Internetzentrum)

POG 1 45
Glasverbot PolG 8 120
Gottesdienst VersG 2 21
Grenzpolizei SystVorbPolRDe 70
Großlage
– polizeiliche POG 14 8
Großveranstaltungen
– Übersichtsaufnahmen und -aufzeichnungen

VersG 16 5
Grundgesetzliche Ordnung VersG 1 10
Grundrecht auf informationelle Selbstbe-

stimmung SystVorbPolRDe 50, 53 f.
Grundrecht auf Sicherheit SystVorbPolRDe

21
Grundrechte SystVorbPolRDe 27
– als Abwehrrechte SystVorbPolRDe 26
– Einschränkung OBG 44 1
– Gesetzesvorbehalt SystVorbPolRDe 28
– Schutzpflichtdimension POG 1 48
– Vorbehaltlosigkeit SystVorbPolRDe 29
Grundrechtliche Schutzpflichten

SystVorbPolRDe 3, 21 f.
Grundrechtsfähigkeit VersG 1 28, 45
Grundrechtsgewährleistungsrecht VersG 1

14



Sachverzeichnis fette Zahlen = Paragrafen

Grundrechtskollision VersG 1 29
Grundrechtsmündigkeit VersG 1 28 ff.
Grundrechtsschutz durch Verfahren Syst-

VorbDatenschutzR 72; VersG 16 27; 26 8
Grundrechtsträger VersG 1 9, 42
Grundrechtsverwirklichung VersG 1 16
Grundrechtsverwirkung VersG 1 2 f., 8,

80 ff., 84 ff.
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung

SystVorbPolRDe 85, 94
Grundsatz der hypothetischen Datenneuer-

hebung SystVorbPolRDe 54, 66; PolG 23
26; 26 19

Grundsatz der Verhältnismäßigkeit OBG 21
3, 5, 10; VersG 1 17, 76

Grundsatz der Vollständigkeit
– Ausnahmen OBG 29 13
– ordnungsbehördlicher Verordnungen OBG 29

9
Grundsatz versammlungsfreundlichen Ver-

haltens VersG 1 13
Grundsätze des Berufsbeamtentums

VersG 1 36
Grundstück in Privateigentum VersG 21 2
GTAZ (Gemeinsames Terrorismusabwehr-

zentrum) POG 1 45
Gutachten OBG 20 20; VersG 1 6

Hamas VersG 1 10.1; 13 23.2
Hambacher Forst OBG 2 1
– Ermessensausübung OBG 16 12.3
– Ermessensfehler PolG 3 51
Handeln auf Anordnung PolG 59 1
– Strafbarkeit PolG 59 11
Handeln, Dulden, Unterlassen
– Begriff OBG 20 12
Handgranate PolG 58 20, 23; 61 22; 66 1,

4,17
– gegen Person in einer Menschenmenge

PolG 66 16
Handlungsermessen OBG 26 19
Handlungsformen der Polizei

SystVorbPolRDe 113
Haushalts- und Wirtschaftsangelegenheiten

POG 13a 11
Häusliche Gewalt PolG 34a 10
Hausrecht PolG 1 66; VersG 21 12
– öffentlich-rechtlich PolG 47 44.1
– Polizeigewalt POG 1 30
Heimliche Datenerhebung bei Versammlun-

gen VersG 16 12
Heimliche Polizeimaßnahmen

SystVorbPolRDe 61
Heimliche Wohnungsdurchsuchung

PolG 41 22
Heimlichkeit SystVorbPolRDe 55
Herausgabe
– sichergestellter Sachen PolG 46 1
Hilfe
– ergänzende PolG 47 65
Hilfeleistung PolG 39 32; 47 27
– Personaldaten PolG 11 5
Hilflose Lage PolG 39 32, 36
Hilflose Person PolG 40 22
Hilfsmittel der körperlichen Gewalt

PolG 58 6; 62 3
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Hinreichende Bestimmtheit
– ordnungsbehördlicher Verordnungen OBG 29

2
Hinreichende Wahrscheinlichkeit

SystVorbPolRDe 35 f.
Hinweis auf die Rechtslage VersG 13 18
Hinweispflicht
– Datenverarbeitung PolG 22 101
Hoheitsgewalt POG 8 15
Hybride Versammlungen VersG 1 9
Hypothetische Datenneuerhebung
– Kennzeichnung von Daten PolG 22b 1 f.
Hypothetische Neuerhebung VersG 16 16 ff.,

20 f.
– bei Versammlungen in geschlossenen Räumen

VersG 26 10
Identitätsfeststellung SystVorbPolRDe 52.1;

PolG 12 1; 39 15, 34, 38, 42, 53; 40 12, 37;
64 13; OBG 24 18

– Anhalten PolG 12 37
– Ausweispapiere PolG 12 39
– Begriff PolG 12 5
– Durchsuchung PolG 12 43
– Festhalten PolG 12 42
– gefährlicher Ort PolG 12 11, 21
– gefährlicher Ort, Aufenthalt PolG 12 19
– Gewahrsam zur Identitätsfeststellung PolG 38

21
– Höchstdauer einer Ingewahrsamnahme

PolG 38 21
– Kontrollstelle PolG 12 26
– Maßnahmen PolG 12 35
– Richtervorbehalt bei Festhalten PolG 36 18
– Staatsangehörigkeit PolG 12 6
– Versammlungen PolG 12 28
– Voraussetzungen PolG 12 9
Identitätsfeststellungen
– versammlungsgesetzlich an Kontrollstellen

VersG 9 22
IMEI PolG 20b 10
IMSI-Catcher PolG 17 9; 20b 3
Inanspruchnahme
– nichtverantwortlicher Personen VersG 9 17
In-camera-Verfahren PolG 19 49
Indoktrinierung VersG 1 34
Informant PolG 19 4
Informationell SystVorbPolRDe 101
Informationelle Befugnis SystVorbPolRDe

39, 101
Informationelle Generalklausel

SystVorbPolRDe 112
informationelle Selbstbestimmung PolG 9

3; 11 2
Informationelles Trennungsprinzip

SystVorbPolRDe 66
Informations- und Kommunikationstech-

nik POG 13a 7; VersG 27 46
Informationsaustausch SystVorbPolRDe 83
Informationshilfe PolG 47 39, 96 f.
Informationspflicht POG 13a 3
Informationsstand VersG 1 9
Informationstechnisches System PolG 20c

17, 43
Infrastruktureinrichtungen VersG 1 9
Ingewahrsamnahme OBG 24 29; VersG 1

17, 58
– Anhörung PolG 35 69 f.



Sachverzeichnismagere Zahlen = Randnummern

– Begründung PolG 35 68
– Form PolG 35 69
– Realakt PolG 35 67
– Rechtsmittelbelehrung PolG 35 69
– Rechtsnatur PolG 35 67
– Verwaltungsaktqualität PolG 35 67
– Zuständigkeit PolG 35 68
Initiativrecht des Betroffenen OBG 22 3
Inkorporation VersG 1 19
Inkrafttreten
– Bisherige Regelungen VersG 35 4 ff.
– Entstehungsgeschichte des VersG VersG 35

1 ff.
– Inkrafttreten ordnungsbehördlicher Verordnun-

gen OBG 33 17 ff.
Innenminister
– Genehmigung des Einsatzes besonderer Waf-

fen PolG 66 9
Innenrevision POG 13b 7
Innerer Frieden SystVorbPolRDe 15
INPOL PolG 21 1
Instanzielle Zuständigkeit POG 7 4
Institutioneller Polizeibegriff

SystVorbPolRDe 62
Intensivtäter PolG 21 15
Inter partes-Wirkung OBG 25 38
Interessenausgleich VersG 21 9
Interessenkollision VersG 1 15
Internationale Kriminalpolizeiliche Organi-

sation IKPO-Interpol POG 8 29.5
Inzidente Normenkontrolle OBG 25 31
IP-Adresse PolG 20a 43
– dynamische PolG 20a 43, 55
Ipso iure-Nichtigkeit OBG 25 17, 25; 26 6,

24; 28 4; 29 5, 8, 12, 16; 30 7, 14, 21; 33 15
Irrtum OBG 20 48
Israelkritische Versammlungen VersG 13

23.2

Jagdrecht OBG 18 14
Jamming PolG 20a 9
Jedermann VersG 1 24, 26
Je-desto-Formel SystVorbPolRDe 36, 46;

PolG 41 24.1
JI-Richtlinie SystVorbPolRDe 78, 95; Syst-

VorbDatenschutzR 6
– Abgrenzung zur DSGVO SystVorbDaten-

schutzR 21
– Anwendungsbereich SystVorbDatenschutzR

18, 25
– Mindestharmonisierung SystVorbDaten-

schutzR 36
– Schutzkonzept SystVorbDatenschutzR 44
– Umsetzung SystVorbDatenschutzR 55;

PolG 22a 1
Joint Investigation Team POG 8 16
Jugendarrest PolG 64 24
Jugendliche VersG 1 28 ff., 37.1
Juristische Person VersG 1 41 f.
Justizhilfe PolG 47 12

Kämpfen
– Begriff VersG 1 84
Katastrophenrecht POG 1 55
Kausalität PolG 67 15
Kennzeichenverbot VersG 1 10.1; 13 24
Kennzeichung bei Datenverarbeitung
– Schutzfunktion PolG 22b 11
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Kennzeichnung von Daten
– Aufrechterhaltung bei Übermittlung

PolG 22b 17
– Ausnahmen PolG 22b 20
– Gebot der Differenzierung PolG 22b 3
– Gebot der Trennung PolG 22b 3
– Rechtsgrundlage PolG 22b 15
– Übermittlung PolG 22b 16
– Übermittlung ins Ausland PolG 22b 19
– Weiterverarbeitung PolG 22b 16
Kennzeichnungspflicht PolG 6a 1, 6
Kernaufgabenorientierung POG 2 20
Kernbereich privater Lebensgestaltung

SystVorbPolRDe 60
Kernbereichsrelevanz
– Verfahren bei Zweifeln PolG 16 9
Kernbereichsschutz SystVorbPolRDe 60;

PolG 16 1, 9; 20c 62 ff.
Kinder VersG 1 28 ff.
Kindeswohl VersG 1 29, 34
Klagefrist OBG 21 9; 22 4
Kleidung PolG 39 10
Klimakleben VersG 1 9, 32, 37.1, 75
Klimakleber VersG 13 23.3
Klima-Protestaktionen VersG 1 9, 32, 37.1,

75
Klimaschutz VersG 1 29; 13 23.3
Kollektive Dimension
– der Versammlungsfreiheit VersG 1 49
Kommunalaufsicht
– Beanstandungs- und Aufhebungsrecht

OBG 11 4
– Befugnisse OBG 11 2
– Ersatzvornahme OBG 11 5
– Sonderaufsicht OBG 11 1
Kommunale Ordnungsdienste OBG 13 3
Kommunikativer Verkehr VersG 21 3, 7
Kompensationstheorie VersG 1 11.2
Kompensatorischer Grundrechtsschutz

PolG 68 5
Kompetenzerweiterung PolG 47 37
Kompetenzverschiebung PolG 47 64
Konkludenter Duldungsbefehl

SystVorbPolRDe 114
Konkrete Gefahr SystVorbPolRDe 35, 40 f.,

116; PolG 8 104; VersG 9 7 f.
Konkretisierte Gefahr SystVorbPolRDe

36 f., 39, 41 f., 50, 57, 100, 102
Kontakt- und Begleitperson PolG 22 77
– Behördenleitervorbehalt PolG 22 84
– Dokumentationgspflicht PolG 22 83
– Normenbestimmtheit PolG 22 80
– Speicherfrist PolG 22 81
Kontaktpersonen PolG 16a 16, 19
Kontaktverbot PolG 34b 33
– Gewahrsam zur Durchsetzung PolG 35 58
Kontrolle
– Straßenverkehr POG 11 15
– verdachtsunabhängig POG 1 28
Kontrollgremium
– parlamentarisches POG 16 11
Kontrollstelle
– Durchsuchen von Personen und Sachen

VersG 15 1, 12 f.
– Eingriffscharakter der Einrichtung VersG 15

11
– Einrichtung VersG 15 11
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– Identitätsfeststellung VersG 15 14
– polizei- und ordnungsrechtliche Folgemaßnah-

men VersG 15 14
– strafprozessuale Maßnahmen VersG 15 14
Kontrollstellen
– Eingriffsschwelle VersG 15 3
– Einschränkungen bei Versammlungen in

geschlossenen Räumen VersG 25 3
– gefährliche Gegenstände VersG 15 5
– Gegenstand tatsächlicher Anhaltspunkte

VersG 15 5
– Schutzwaffen VersG 15 5
– tatsächliche Anhaltspunkte VersG 15 3 f.
– Unfriedlichkeit VersG 15 9
– unmittelbare Gefahr VersG 15 5
– Versammlungen in geschlossenen Räumen

VersG 25 1
– vor Versammlungen VersG 15 1
– Voraussetzungen VersG 15 2
– Voraussetzungen für Einrichtung VersG 15 1
– Zwecke VersG 15 5
Konzentrationswirkung VersG 10 31; 11 1,

8 ff., 13 f.; 13 7
– Grenzen VersG 11 17
– Rechtsfolgen VersG 11 14 ff., 21
Kooperation VersG 13 80
Kooperationsgebot VersG 1 14, 72
Kooperationsgespräch VersG 21 11; 23 15,

34
Kooperationsverbund PolG 47 63
Körper PolG 39 6
Körperliche Gewalt PolG 58 4
Körperöffnung PolG 39 6
Körperverletzung VersG 1 60.1
Korruptionsbekämpfung POG 13 25
Kosten VersG 30 1 ff.
Kostentragung PolG 47 92
Kreisordnungsbehörden POG 1 42
Kreispolizeibehörden POG 2 4, 14; 10 16
Kreistag OBG 27 10
Kreuzberg-Urteil EntwStruktPolRNRW 5
Kriminalakten PolG 22 56
Kriminalhauptstellen POG 2 25
Kriminalhauptstellenverordnung POG 20

4.1
Kriminalitätsbekämpfung
– Organisation POG 13 3
Kriminalitätsfurcht POG 2 18.1
Kriminalprävention POG 15 4
Kriminalpräventive Räte POG 15 4
Kriminelle Vereinigung VersG 1 32 f.

Landesamtes für Ausbildung, Fortbildung
und Personalangelegenheiten der Polizei
(LAFP) POG 13b 1

Landesamtes für Zentrale Polizeiliche
Dienste (LZPD) POG 13a 2

Landesbeauftragter für Datenschutz und
Informationsfreiheit PolG 33c 1

Landesbehörden
– untere POG 2 1
Landesdatenschutzgesetz VersG 16 11
Landesinformationsstelle Sporteinsätze –

LIS POG 13a 11.2
Landeskompetenz VersG 9 2.2
Landeskriminalamt POG 13 4
Landesleitstelle POG 13a 11.1
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Landesoberbehörde POG 2 8; 13 5; 13b 2
Landesordnungsrecht OBG 1 12
Landespolizeiorchester POG 13b 7
Landesregierung VersG 19 20
Landesverfassung VersG 1 19, 29, 81
Landfahrzeug PolG 40 34
Landrätinnen, Landräte POG 2 5
Lärm VersG 13 24.2
Laufbahnverordnung
– Polizei POG 1 18
Laufbahnverordnung der Polizei POG 13b

12
Lebensgefahr PolG 63 18
Lebensrisiko PolG 8 105
Legaldefinition VersG 1 13.1
Legaldefinition der Versammlung VersG 2 2
Legalisierungswirkung PolG 1 62
Legalitätsprinzip POG 11 4
Legende PolG 20 3
Legitimationspflicht VersG 23 26
Leitungsspanne POG 2 13
Letzte Generation VersG 1 32 ff., 37.1, 41.1,

75
Lex specialis
– versammlungsgesetzliche Sonderermächtigun-

gen VersG 9 22
LHundG NRW OBG 18 13
Löschpflichten VersG 16 27
Löschung PolG 32 15
– Auskunftsanspruch PolG 32 27
– Ausnahmen von der Löschungspflicht

PolG 32 39
– Fehlen der Erforderlichkeit der Daten

PolG 32 23
– Gründe PolG 32 19
– suchfähig gespeicherte Daten PolG 32 28
– Unzulässigkeit der Speicherung PolG 32 21
Luftfahrzeug PolG 40 34

Mandat
– organisationsrechtliches POG 8 33.1
Maschinengewehr PolG 58 20, 23; 66 1, 4
Mäßigungspflicht VersG 1 37.1, 38
Maßnahme
– Einzelfall PolG 3 13
– polizeiliche PolG 3 9
Materielle Gerechtigkeit OBG 22 4
Materielles Gesetz OBG 33 1; 25 2
Medienvertreter
– Ausschluss VersG 22 18
– Ausweisungspflicht VersG 22 17
– Begriff VersG 22 16
Megafon VersG 1 9
Mehrparteienprinzip VersG 1 83
Meinungsäußerung VersG 1 10, 11.1
Meinungsfreiheit VersG 1 10; 13 23.2
Meinungskundgabe VersG 1 9, 10, 11.1, 50
Meldeauflage PolG 8 45, 55; POG 7 11;

VersG 28 37
– Verstoß gegen VersG 28 35 f., 36, 38 ff.
Menschenmenge PolG 61 27, 65 1, 3, 7
– Personen in einer PolG 61 25
Menschenrechte VersG 1 83
Menschenwürde PolG 59 9
Militär VersG 1 38
Militärischer Abschirmdienst (MAD)

POG 1 54



Sachverzeichnismagere Zahlen = Randnummern

Minderjährige OBG 17 5, 36; VersG 1 27,
29, 31, 34

Minusmaßnahmen VersG 1 17
Mitführen PolG 39 31; 40 15
– von Schusswaffen oder Exolosivmitteln

PolG 64 10
Mittel
– Mittel der Gefahrenabwehr OBG 21 4
Mitverschulden OBG 40 25
Mitziehklausel PolG 22 54; 67 38
Mobile Einsatzkommandos (MEK) POG 13

9
Molekulargenetische Untersuchung
– Abgrenzung zur StPO PolG 14a 10
– DNA PolG 14a 16
– Entnahme von Körperzellen PolG 14a 23
– Grundrechte PolG 14a 5
– Richtervorbehalt PolG 14a 28
– Speicherung von DNA-Identifizierungsmus-

tern PolG 14a 37
– Verfahren PolG 14a 43
– Zweck PolG 14a 3
Mund PolG 39 8
Musterentwurf eines einheitlichen Polizeige-

setzes EntwStruktPolRNRW 18
Musterpolizeigesetzgebung

SystVorbPolRDe 71
Nacheile POG 8 10, 11.1, 24
– grenzüberschreitend POG 8 26
Nachphase
– einer Versammlung VersG 1 9
Nachrichtendienste SystVorbPolRDe 65
Nachrichtenmittler PolG 20c 29, 33.1
Nachtzeitschranke PolG 41 66
Nachwahl POG 17 8
Name
– Begriff OBG 20 22
Nationalsozialismus EntwStruktPolRNRW

7
Nationalsozialistische Gewalt- und Willkür-

herrschaft VersG 19 7
Naturkatastrophe POG 9 7
Natürliche Person VersG 1 21, 41, 45
Naturschutz VersG 1 29
NCAZ (Nationales Cyber-Abwehrzentrum)

POG 1 45
Nebenfolge
– unbeabsichtigte OBG 39 18
Negative Versammlungsfreiheit VersG 1 9
Neuwahl POG 19 1
Nichtdeutscher VersG 1 22
Nichtöffentlichen Versammlungen VersG 1

63
Nichtstörer PolG 67 7; VersG 9 17
Nichtverantwortlicher OBG 26 18; VersG 9

17
Normatives Ermessen OBG 26 15; 27 4
Normenbestimmtheit SystVorbPolRDe 30,

56
Normenklarheit SystVorbPolRDe 30, 56
Nötigung VersG 1 32.1, 60.1; 13 23.3
Notruf
– Aufzeichnung PolG 24 2
– Ortung PolG 20a 8; 24 2
Notstand PolG 57 3, 15; OBG 26 18;

VersG 1 76
– innerer POG 1 20.1; 8 9; 9 8
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– ordnungsbehördlicher OBG 19 1
Notwehr PolG 57 3, 15; VersG 27 111
Notwendige Maßnahmen PolG 8 121
– Angemessenheit PolG 8 126
– Austauschmittel PolG 8 127
– Erforderlichkeit PolG 8 124
– Geeignetheit PolG 8 123
Notzuständigkeit POG 7 20; 9 10; 11 2.1

OBG
– als allgemeiner Teil OBG 1 4
– Ausgabennorm, Generalklausel OBG 1 8
Objektiver Gefahrbegriff SystVorbPolRDe

40
Obliegenheit VersG 1 72
Observation POG 8 24
– kurzfristige PolG 16a 38
– längerfristige PolG 16a 1
– überörtliche PolG 16a 25.2
– grenzüberschreitend POG 13a 9
Offene Datenerhebung VersG 16 12
Öffentlich rechtliches Verwahrungsverhält-

nis PolG 43 13
Öffentliche Angelegenheiten VersG 1 9
Öffentliche Meinungsbildung VersG 1 9 f.,

50
Öffentliche Ordnung SystVorbPolRDe 14,

16; PolG 1 85, 91; 8 95; POG 11 2;
OBG 23 5; 26 7, 14; 27 4 f.; VersG 1 39, 72;
13 4, 25; 19 2

– als Schutz von Sozialnormen PolG 1 87
– Beispiele PolG 8 103
– lückenschlließende Funktion PolG 1 93
– verfassungsrechtliche Kritik PolG 1 89
Öffentliche Sicherheit SystVorbPolRDe 7;

PolG 8 81; OBG 23 5; 26 7, 14; 27 4 f.;
VersG 1 10, 10.1, 16, 39, 72; 9 4.1; 13 23,
61

– bürgerlich-rechtliche Ansprüche PolG 1 74
– Meinungsfreiheit als Grenze PolG 1 78
– Polizeirecht VersG 9 6
– Rechtsgüter VersG 13 24
Öffentliche Sicherheit und Ordnung

SystVorbPolRDe 6
Öffentliche Veranstalter VersG 22 11
Öffentliche Veranstaltung PolG 15 5
– Versammlung PolG 15 6
Öffentliche Verkehrsflächen VersG 1 73; 11

6
Öffentliche Versammlung VersG 1 52 f.
– bewaffnete Ordner VersG 27 62
Öffentliche Warnungen PolG 8 18
Öffentlicher Frieden VersG 19 15
Öffentlicher Raum VersG 1 54
Öffentliches Forum VersG 21 7
Öffentliches subjektives Recht VersG 1 52
Öffentlichkeit VersG 1 11.1
Öffentlichkeitsarbeit PolG 27 50; POG 16 13
Öffentlichkeitsfahndung PolG 27 46
Öffentlich-rechtliche Verwahrung PolG 44 1
Office Européen de Lutte Anti-Fraude

(OLAF) POG 8 29.8
Oganisationsentwicklung POG 13b 7
Online-Versammlung VersG 1 9
Operative Fallanalyse POG 13 12.1
Opportunitätsprinzip PolG 8 128; VersG 28

1, 110
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Opposition VersG 1 83
Ordner VersG 1 30 f., 57, 61; 12 1
– Ablehnungsbefugnis VersG 12 9 f.
– bewaffnet VersG 27 69
– Datenübermittlung VersG 12 13
– Einsatz abgelehnter VersG 28 9
– Gewaltanwendung oder -drohung oder tätli-

cher Angriff gegen die VersG 27 73, 76, 88 f.
– Nichtmitteilung vorgesehener und Einsatz

abgelehnter VersG 28 4 f., 10 ff., 16
– Verstoß gegen die Mitteilungspflicht

VersG 28 7
Ordnungsaufgaben
– rechtmäßige Ausübung VersG 27 79 f., 83
Ordnungsbehörden SystVorbPolRDe 62
– als vorrangige Gefahrenabwehrbehörden

PolG 1 211
– Befugnisse OBG 1 16
– Begriff OBG 3 4; 20 6, 11; 23 3; 27 2, 5, 7,

9
– Bezirksregierungen als OBG 3 3
– Kooperation mit der Polizei OBG 1 6
– örtliche OBG 3 2
– Wandel der Aufgabennormen OBG 1 2
Ordnungsbehördliche Aufgabennormen
– Rechtsfolgen OBG 1 17
Ordnungsbehördliche Verordnungen
– Abgrenzung gegenüber anderen gefahrenab-

wehrrechtlichen Instrumenten OBG 25 11
– als Zeitgesetze OBG 31 6
– Änderung oder Aufhebung OBG 34 2
– Ausfertigung und Verkündung OBG 33 1
– Außer-Kraft-Treten OBG 32 7
– Begriff OBG 25 1
– Bestandteil der objektiven Rechtsordnung

OBG 31 1
– Durchsetzung OBG 25 27
– Erlassdatum OBG 30 15
– Ermächtigungsgrundlagen OBG 25 4, 7
– Formvorgaben OBG 30 1
– Geltungsdauer OBG 32 1
– ministerielles Verordnungsrecht OBG 26 1
– praktische Bedeutung OBG 25 8
– Rechtmäßigkeit und Wirksamkeit OBG 25

24
– sondergesetzliche Ermächtigungen OBG 27

1.1
– sondergesetzliche Ermächtigungsgrundlagen

OBG 25 47
– verfassungsrechtliche Zulässigkeit OBG 25 5
– Verordnungsrecht der Ordnungsbehörden

OBG 27 1
– Vollständigkeit OBG 29 9
– Vorgaben an den Inhalt OBG 29 1
– Vorrang höherer Rechtsvorschriften

OBG 28 1
– Zuwiderhandlungen OBG 31 1
Ordnungspflichtigkeit OBG 17 1
Ordnungsrecht
– POG von 1957 EntwStruktPolRNRW 16
Ordnungsverfügungen
– Begriff OBG 20 10, 14
– Zuständigkeit OBG 20 6
Ordnungsvorschriften PolG 48 16
Ordnungswidrigkeit SystVorbDatenschutzR

28; POG 10 13.1; OBG 24 35.1; 25 28; 31
3; VersG 28 1 f.

– Einziehung VersG 28 109
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– Geldbuße VersG 28 108 f.
– Opportunitätsprinzip VersG 27 4 f., 10 ff., 16
– polizeiliche Aufgaben PolG 1 274
– Verhütung PolG 1 243 f.
Ordnungswidrigkeitenbekämpfung PolG 47

23.1
Organisationsbestimmungen POG 10 5
Organisationserlass POG 2 21; 4 1
Organisationsgewalt
– innere POG 2 17
Organisationsreform POG 2 6
Organisationsstrukturen POG 2 7
Organleihe PolG 47 19, 63.1; POG 2 16; 8

26; OBG 3 10
Organwalter OBG 13 1
Organzuständigkeit POG 7 3
– innerhalb der örtlichen Ordnungsbehörden

OBG 27 10 f.
Örtlicher Geltungsbereich
– einer ordnungsbehördlichen Verordnung

OBG 30 10 ff.

Paramilitärisches Auftreten VersG 18 29 f.;
27 127

– Verbot VersG 18 28
Parlament VersG 20 1
Parlamentsgesetzgeber VersG 1 14
Parolen VersG 1 9
Partei VersG 1 42
Parteiverbotsverfahren VersG 1 83
Person PolG 39 11; 58 3; VersG 1 12.2, 21,

24, 26 f., 35, 41, 43, 46 f., 49, 52, 58, 60.1,
62, 79, 81

Personalwerbung POG 13b 12
Personenbezogene Daten PolG 26 3
– Weiterverarbeitung zu wissenschaftlichen Zwe-

cken PolG 24a 2
Personenschutzmittel PolG 17 31; 18 29
Personenschutzsender PolG 17 24
Personenvereinigung VersG 1 41
Persönlichkeit VersG 1 83
Persönlichkeitsentfaltung VersG 1 9
Persönlichkeitsrechte von Polizeibeamten

PolG 43 35
Petition POG 5 16
Petitionsausschuss POG 5 18
Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Wei-

sung
– Abgrenzung zu Auftragsangelegenheiten

OBG 3 6
– als Selbstverwaltungsangelegenheit OBG 3 8
Pflichten
– gröbliche Verletzung POG 17 14
Pistole PolG 58 17
Platzverweis VersG 9 22
– nach Versammlungsausschluss VersG 14 33
Platzverweisung OBG 24 28; VersG 1 58, 76
– Entfernungsverbot, Betretungsverbot PolG 34

1
– Gewahrsam PolG 34 19
– Gewahrsam zur Durchsetzung PolG 35 53; 38

18
– Grundrechte PolG 34 6
– Höchstdauer einer Ingewahrsamnahme

PolG 38 18
– räumlicher Anwendungsbereich PolG 34 14
– Versammlungen PolG 34 55
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– Voraussetzungen PolG 34 10
– zeitlicher Anwendungsbereich PolG 34 17
Plausibilitätskontrollverpflichtung PolG 47

89; 48 12
POLAS PolG 21 1
Politisches System VersG 1 11.1
Polizei OBG 20 4; VersG 1 58, 69, 74
– Begriff OBG 24 4
– Eilzuständigkeit PolG 1 216
Polizei und Nachrichtendienste

SystVorbPolRDe 65
Polizeiarbeit
– operative POG 2 12.1
Polizeiaufgaben
– aus Bundesrecht PolG 1 276
– Kooperationspflichten PolG 1 222
– landesrechtliche PolG 1 277
– repressive PolG 1 272
– Selbstvornahmepflicht PolG 1 195
– Subsidiarität PolG 1 203
Polizeiausbildung POG 13b 13
Polizeiausschüsse POG 15 2
Polizeibeamte VersG 1 37.1, 61
– nicht offen ermittelnde PolG 20 3
Polizeibedienstete
– ausländische POG 9 22
Polizeibefugnisse
– Gesetzesvorbehalt für Informationsbefugnisse

PolG 1 279
Polizeibegriff SystVorbPolRDe 62
– institutioneller POG 1 14
– materieller POG 1 14
– moderner EntwStruktPolRNRW 3
Polizeibeirat POG 1 9; 15 2; 16 1; 17 1; 19 1
Polizeibeiratssitzungen POG 18 2
Polizeieinrichtung POG 4 3; 7 24
Polizeifestigkeit VersG 1 17, 76, 86; 9 1; 13 5
– bundesgesetzliche Regelung VersG 9 2.1
– Reichweite VersG 9 4 f., 19
– Versammlung in geschlossenen Räumen

VersG 9 25
– versammlungsspezifische VersG 9 2
– von Grundrechten SystVorbPolRDe 27
Polizeifreiheit
– von Versammlungen PolG 1 278
Polizeigesetz
– Anwendbarkeit VersG 9 3
– Datenschutzregelungen von 2010

EntwStruktPolRNRW 26
– Datenverarbeitungsregelungen von 2018

EntwStruktPolRNRW 32
– zeitliche Anwendbarkeit VersG 9 3
Polizeigesetz von 1969 EntwStrukt-

PolRNRW 16
Polizeigewahrsam PolG 49 7.1
– Bedienstete PolG 37 3, 34; GewvollzVO 2 1
– Befugnisse GewvollzVO 2 3
– Behandlung festgehaltener Personen PolG 37

1
– Beobachtung PolG 37 33; 37a 13
– Beobachtungszelle GewvollzVO 8 5
– Besuche GewvollzVO 14 1, 5
– Besucher GewvollzVO 14 3
– Besuchsbeschränkung GewvollzVO 14 8
– Durchsuchung GewvollzVO 7 1, 4, 7
– Einzelunterbringung GewvollzVO 8 4
– Entkleidung GewvollzVO 7 6

1653

31-01-25 09:36:28 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml

– Feststellung der Gewahrsamsfähigkeit
GewvollzVO 6 6, 9

– Fixierung PolG 37a 1
– Funktionsvorbehalt PolG 37 3
– getrennte Unterbringung PolG 37 31;

GewvollzVO 8 7
– Gewahrsamsfähigkeit GewvollzVO 6 1, 4
– medizinische Versorgung GewvollzVO 6 10
– Sicherstellung GewvollzVO 7 7
– Trennung von Straf- und Untersuchungsgefan-

genen PolG 37 29
– Unterbringung PolG 37 28; GewvollzVO 8

1, 9
Polizeigewahrsamsordnung POG 1 19
Polizeihoheit POG 8 1, 9, 33; 9 1
– der Länder SystVorbPolRDe 70 f.
Polizeikooperation SystVorbPolRDe 71
– im Bundesstaat SystVorbPolRDe 71
– in Europa SystVorbPolRDe 76 f.
Polizeikosten SystVorbPolRDe 118
Polizeiliche Aufgabe SystVorbPolRDe 104
Polizeiliche Datenanalyse EntwStrukt-

PolRNRW 42
Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)

POG 13 15
Polizeilicher Notstand VersG 13 75, 77
Polizeilicher Zwang SystVorbPolRDe 117,

119
Polizeiliches Eingriffsrecht

SystVorbPolRDe 67
Polizeiorganisation EntwStruktPolRNRW

10
– Polizeireform von 1953 EntwStrukt-

PolRNRW 12
– Reform von 2006 EntwStruktPolRNRW 24
Polizeipflicht PolG 4 3.1
Polizeipflichtigkeit PolG 1 198; 4 3
Polizeipräsidien POG 2 5, 15
Polizeirecht VersG 1 76
– allgemeine Voraussetzungen der Anwendbar-

keit VersG 9 4
– als konkretisierter Menschenrechtsschutz

PolG 1 43
– als konkretisiertes Verfassungsrecht PolG 1 42
– und Strafprozessrecht SystVorbPolRDe 67
Polizeirechtliche Verantwortlichkeit

VersG 13 33, 74
Polizeirichtlinie SystVorbDatenschutzR 6
Polizeiverfügung SystVorbPolRDe 114
Polizeiverordnungen SystVorbPolRDe 115
Polizeiverträge SystVorbPolRDe 77, 79
– bilaterale POG 8 30
Polizeiverwaltungsrecht
– preußisches POG 10 2.1
Polizeivollzugsbeamte
– als Zeugen der Durchsuchung PolG 40 43
– Widerstand gegen VersG 27 75
Präambel
– einer ordnungsbehördlichen Verordnung

OBG 30 4
Praktische Konkordanz VersG 13 41; 21 11
Prävention SystVorbPolRDe 25, 97 f.
Prävention und Repression

SystVorbPolRDe 25, 67 f., 93, 97 f.
– Vorrang der Prävention SystVorbPolRDe 98
Präventionsgedanke SystVorbPolRDe 102
Präventive Gewinnabschöpfung PolG 43 2
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Präventiver Erlaubnisvorbehalt VersG 1 67
Pressefreiheit VersG 1 60 f.
Preußische Polizeiverwaltungsgesetze

EntwStruktPolRNRW 4
Prinzipale Normenkontrolle OBG 25 29
Prioritätsgrundsatz VersG 10 18
Privat- und Intimsphäre PolG 39 3; 40 4
Private Rechte
– Justiz vor Polizei PolG 1 226
– polizeiliche Maßnahmen PolG 1 231
– Voraussetzungen für polizeilichen Schutz

PolG 1 228
Private Sicherheitsunternehmen PolG 1 235
Private Veranstalter VersG 22 12
Privateigentum VersG 21 2
Privatgrundstücke VersG 11 7
Privatspäre als polizeiliches Schutzguit

PolG 1 77
Profiling
– Datenverarbeitung PolG 22 97
Prognose PolG 8 113
Projektmanagement POG 13b 7
Pro-Palästina-Versammlungen VersG 1 10.1
Protestcamp VersG 1 9; 11 18
Protokollierung PolG 33b 1
– betroffene Maßnahmen PolG 33b 2
– Feststellung der Identität PolG 33b 5
– Nutzungsbeschränkungen für Protokolldaten

PolG 33b 6
Prozedurale Grundrechtssicherungen

SystVorbPolRDe 59
Prozession VersG 2 21
Prozessmanagement POG 13b 7
Prrognose PolG 8 115
Prüfung von Berechtigungsscheinen

OBG 24 19
Prüfungskompetenz PolG 48 9
Prüfungsrecht
– des Hauptverwaltungsbeamten OBG 33 13
– ministerielles OBG 33 5
Prüm-Beschluss SystVorbPolRDe 78, 81
Prümer Ratsbeschluss POG 8 21
Prümer Vertrag, Prümer Ratsbeschluss

POG 8 17
Prüm-II-VO SystVorbPolRDe 78
Purgationsfunktion POG 5 16
Pyrotechnik VersG 13 24.1
Pyrotechnisches Mittel PolG 63 7

Qualifizierter Grundrechtseingriff
– Fortsetzungsfeststellungsinteresse PolG 8 52
Querdenker VersG 1 37.1

Rapid Intervention Teams POG 8 29.2
Rasterfahndung
– Datenabgleich PolG 31 19
– Datenübermittlung PolG 31 16
– Grundrecht auf informationelle Selbstbestim-

mung PolG 31 2
– konkrete Gefahr PolG 31 9
– Löschung PolG 31 26
– Richtervorbehalt PolG 31 28
– Streubreite PolG 31 7
– Übermittlungsersuchen PolG 31 23
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung PolG 31

5
– Zweck PolG 31 20
Rat OBG 27 10

1654

31-01-25 09:36:28 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml

Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts SystVorbPolRDe 2, 72 f., 75

Räumung PolG 8 88
Razzia PolG 41 70
Realakt SystVorbPolRDe 114; PolG 3 14; 39

5, 12; 40 10; 47 20; 58 2
Recht am eigenen Bild
– von Polizeibeamten PolG 43 34.1
Recht auf informationelle Selbstbestim-

mung PolG 39 3; 40 4
– Anruf bei Polizei PolG 24 13
– Bild- und Tonaufzeichnungen PolG 15c 1
– Bodycam PolG 15c 1
– Datenabgleich PolG 25 1
– Notruf PolG 24 13
Recht auf körperliche Unversehrtheit

PolG 62 7
Recht auf selbstbestimmtes Sterben PolG 1

79
Recht der polizeilichen Datenerhebung und

-verarbeitung SystVorbPolRDe 50
Rechtfertigen VersG 19 14
Rechtmäßigkeit
– Rechtmäßigkeit des vorgeschlagenen Aus-

tauschmittels OBG 21 4.1
Rechtsaufsicht POG 4 10; 5 2
– Gemeinden OBG 3 1
Rechtsbehelfe
– förmliche POG 5 13
– nichtförmliche POG 5 12, 16
Rechtsbehelfsbelehrung POG 5 15
Rechtschutzfragen PolG 47 86
Rechtsdurchsetzung SystVorbPolRDe 7,

10 f.
Rechtsfolge
– aus dem Polizeigesetz VersG 9 20
Rechtsgüterschutz SystVorbPolRDe 7, 11
– gegen Kritik PolG 1 70
Rechtshandlungen PolG 47 70
Rechtshilfe PolG 47 2.1; POG 8 16; 9 25
– Gerichtshilfe PolG 47 16
– internationale PolG 47 13, 18
– kleine PolG 47 18.1
– polizeiliche PolG 47 15
Rechtshilfeersuchen POG 13 26
Rechtsklarheit VersG 14 16
Rechtsmittelbelehrung OBG 20 28, 45 ff.,

51 f., 56; 22 15
– fehlerhafte OBG 20 48 f.
Rechtsnormenschutz SystVorbPolRDe 11
Rechtsschutz PolG 48 16; 49 24
– Datenverarbeitung PolG 22 99
Rechtssicherheit PolG 48 11; OBG 22 4
Rechtsstaatsprinzip OBG 20 5
Rechtsträger PolG 47 86, 93
Rechtsverordnungen SystVorbPolRDe 115;

POG 10 13; 12 7; VersG 19 18
Rechtsweg
– bei doppelfunktionalen Maßnahmen PolG 36

52
– für Entschädigungsansprüche nach OBG

OBG 43 1
– nachträgliche Überprüfung von Freiheitsentzie-

hungen PolG 36 51
Regelungsbereich des Gesetzes VersG 2 1
Regelzuständigkeit POG 7 14
Reichskriegsflagge PolG 43 28
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Reichsprogromnacht VersG 19 26
Reife VersG 1 28, 31 f.
Reizstoff PolG 58 14
Reizstoffwurfkörper PolG 63 7
Remonstrationspflicht PolG 59 3, 13
Remonstrationsrecht POG 5 3
Repression SystVorbPolRDe 25, 97 f.
Repressive/präventive Aufgaben PolG 1 7
Rettungsschuss
– finaler PolG 63 13
Revolver PolG 58 17
Rezeptionsklausel VersG 1 19
Richterband PolG 18 29
Richtervorbehalt SystVorbPolRDe 59;

PolG 16a 23; 17 24; 18 1; 20b 13, 46; 20c
21.2, 51 f.; 21 25; 35 12, 73; 36 18; 37a 10,
17; 49 2, 17.1

– Amtsermittlungsgrundsatz PolG 36 40
– Anhörung des Betroffenen PolG 36 41
– Antrag auf richterliche Entscheidung PolG 36

32
– anwaltlicher Beistand PolG 38 25
– bei Fixierung PolG 37a 10, 17
– bei zwangsweiser Vorführung zur Durchset-

zung einer Vorladung PolG 36 18, 20
– beim Festhalten zur Identitätsfeststellung

PolG 36 18
– beim Gewahrsam PolG 35 12; 36 18
– Entbehrlichkeit einer richterlichen Entschei-

dung PolG 36 25
– Entscheidung des Gerichts PolG 36 43
– Entscheidung über Fortdauer der Freiheitsent-

ziehung PolG 38 26
– Herbeiführung der richterlichen Entscheidung

PolG 36 4
– örtliche Zuständigkeit PolG 36 28
– Rechtsmittel gegen die richterliche Entschei-

dung PolG 36 47
– Rechtsschutz nach Erledigung der Ingewahr-

samnahme PolG 36 27, 51
– Rechtsschutz nach Erledigung der Maßnahme

PolG 37a 20
– Rechtsweg PolG 36 26
– Unverzüglichkeit der Herbeiführung der rich-

terlichen Entscheidung PolG 36 5, 10, 23
– Verfahren PolG 36 8, 30
– Verfahrensbevollmächtigter PolG 36 38
– Verfahrenspfleger PolG 36 37, 42
– Vorgaben der EMRK PolG 36 9
Risiko PolG 8 105
– Unterschied zur Gefahr PolG 1 96
Röntgengerät PolG 39 6
Rückfallgefahr PolG 1 125
Rückgriff
– beim Verantwortlichen OBG 42 3
Rückkehrverbot PolG 34a 32; OBG 24 29

Sachbeschädigung VersG 1 32.1
Sache PolG 40 9; 43 9; 58 3; VersG 1 79
– bewegliche, unbewegliche OBG 18 11
– von bedeutendem Wert PolG 41 64
– von nicht geringem Wert PolG 62 12
Sachliche Zuständigkeit
– zum Erlass ordnungsbehördlicher Verordnun-

gen OBG 27 3
Sachverhaltsaufklärung OBG 20 43 f.
SAR-Dienst POG 13a 12
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Schaden PolG 67 14; OBG 39 15; VersG 1 79
– polizeirechtlicher PolG 1 104
Schadensbegriff, negativer PolG 1 101
Scheinanzeige VersG 10 18
Scheingefahr PolG 1 149; 8 111
– Putativgefahr PolG 1 113
Scheinkäufer POG 13 9
Schengen SystVorbPolRDe 78
Schengenbesitzstand POG 8 22
Schengener Durchführungsübereinkommen

PolG 28 10; POG 8 24
Schengener Grenzkodex POG 8 24, 27
Schengener Informationssystem POG 8 28
Schengener Übereinkommen POG 8 22
Schießhaltung PolG 63 6
Schifffahrtspolizei POG 1 31; 11 24
Schifffahrtspolizeilichen Aufgaben POG 11

26
Schlagstock PolG 58 18
Schleierfahndung PolG 12 29; 12a 5; POG 1

28
Schluss von der Ermächtigung auf die

Zuständigkeit POG 10 11
Schrankengesetz VersG 1 16
Schrankenvorbehalt
– einfach VersG 9 2.1
– verfassungsimmanent VersG 9 2.1
Schriftform OBG 20 3, 5, 17, 19 ff., 25 f., 35,

45, 50, 56; 22 15
Schriftliche Bestätigung
– einer Ordnungsverfügung OBG 20 37, 41
Schüler VersG 1 29, 35, 40
Schulpflicht VersG 1 29, 40
Schusswaffe PolG 58 16 f.; 61 20, 22; 63 4; 64

6, 8; 65 1; 66 11
Schusswaffeneinsatz PolG 63 6
Schusswaffengebrauch PolG 57 12; 61 7; 63

1, 5, 9
– gegen Personen PolG 64 1
– gegen Personen in einer Menschenmenge

PolG 65 1
– gegen Personen unter 14 Jahren PolG 63 23
– gegen Tiere PolG 63 11
– gegen Unbeteiligte PolG 63 26
Schutz der Rechtsordnung und der Rechte

des Einzelnen PolG 8 83
Schutz gegen rechtswidrige Schädigung

PolG 1 59
Schutz privater Rechte PolG 8 85, 87 f.
Schutzausrüstung VersG 1 79; 27 102
– Körper VersG 27 103, 105
– Mitführen VersG 27 104 f.
Schutzausrüstungsverbot VersG 1 77, 79.1; 2

9
– Verstoß gegen VersG 27 91, 99, 102 ff.,

113 f., 116 f.
– Verstoß gegen Anordnungen zur Durchset-

zung des VersG 28 41 ff., 47, 49 ff.
Schutzbereich der Versammlungsfreiheit
– zeitlicher VersG 9 4
Schutzbereichsbegrenzung VersG 1 47
Schutzfunktion PolG 49 24
Schutzgewahrsam PolG 35 6, 32
Schutzgewährung PolG 47 59
Schutzpflicht VersG 1 34, 60.1
Schutzpolizei POG 1 10
Schutzwaffen VersG 15 8
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Schwarzarbeit
– Bekämpfung POG 1 38.1
Schwedische Initiative SystVorbPolRDe 78
Schwerpunkttheorie SystVorbPolRDe 52,

68, 97
Schwerwiegende Gewalttaten PolG 65 5
Selbstbestimmungsfähigkeit VersG 1 28
Selbstbestimmungsrecht VersG 1 9, 50
– des Veranstalters VersG 13 15
Selbstbindung der Verwaltung PolG 3 35
Selbsteintritt POG 14 7
Selbsteintrittsrecht der Aufsichtsbehörde

OBG 10 1
Selbstgefährdung
– Gewahrsam PolG 35 36
Selbstmord
– Gewahrsam PolG 35 35
Selbstorganisationsrecht POG 18 1 f.
Selbsttötung PolG 62 16
Selbstverletzung PolG 62 16
Selbstverwaltung POG 15 3
Selbstvollstreckung POG 11 22
Selbstvornahme der Aufsichtsbehörde
– Maßnahme, eigene OBG 10 3
– Maßnahmen OBG 10 2
Sensible Daten
– besondere Kategorien personenbezogener

Daten PolG 22a 2
Sich-Entfernen PolG 65 11; VersG 13 67, 69,

71
– unverzüglich VersG 13 70
Sicherheit
– als Rechtsgüterschutz PolG 1 56
– als Staatsziel SystVorbPolRDe 18 f.
– Definition PolG 1 54
– und Freiheit SystVorbPolRDe 1
– öffentliche PolG 1 47
– öffentliche, Definition PolG 1 51
– zivile PolG 1 48
Sicherheitsbehörden SystVorbPolRDe 62
Sicherheitsgefühl, kein eigenständiges

Schutzgut PolG 1 76
Sicherheitskooperationen POG 1 47
Sicherstellung PolG 39 25, 29; 40 24; 43 1;

OBG 24 33
– Bargeld PolG 43 43
– Bescheinigung PolG 44 13
– Bitcoins PolG 43 9
– Diebesgut und Hehlerware PolG 43 41
– Fahrzeugschlüssel PolG 43 27
– Herausgabe PolG 46 1
– Herausgabe Erlös PolG 46 6
– Kennzeichnung und Verzeichnis PolG 44 22
– Kfz PolG 43 41, 47
– Musikanlage PolG 43 30
– Niederschrift PolG 44 15
– Presseerzeugnisse PolG 43 31
– Radarwarngerät PolG 43 29
– Rechtsschutz PolG 43 65
– Reichskriegsflagge PolG 43 28
– Unbewegliche Sachen PolG 43 23
– Unterrichtung PolG 44 16
– Vernichtung und Unbrauchbarmachung

PolG 45 21
– Verwahrung PolG 44 1
– Verwertung PolG 45 4
– von Daten PolG 43 9
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– von Forderungen PolG 43 9
– Werterhaltungspflicht PolG 44 18
– zum Schutz des Eigentümers PolG 43 38
– zur Abwehr gegenwärtiger Gefahren PolG 43

24
– Zurückbehaltungsrecht PolG 46 13
– zwangsweise Durchsetzung PolG 43 15
Sicherstellungsbegriff PolG 43 8
Sistierung PolG 62 3
Sitzblockade VersG 1 75; 13 23.3; 27 54
SMS
– stille PolG 20b 6
Sofortige Vollziehbarkeit VersG 13 60
Sofortvollzug PolG 50 15; POG 11 22
– Verhältnis zur unmittelbaren Ausführung

PolG 50 19
Soldaten VersG 1 35, 38
Sonderopfer OBG 39 5
Sonderordnungsbehörde OBG 12 2 f.; 31 16
Sonderpolizei
– Bund POG 1 26
Sonderpolizeiliche Aufgaben des Bundes

SystVorbPolRDe 70
Sonderstatusverhältnis VersG 1 35
Sonderzuweisung POG 11 11
Sonstige Anordnungen
– allgemeinverbindliche Anordnungen OBG 38

10
– an eine bestimmte Person gerichtete Anord-

nungen OBG 38 5
– begriffliche Abgrenzung OBG 38 2
Sozialadäquanz VersG 1 10.1
– Begriff OBG 26 11
Sozialbindung des Eigentums VersG 21 2
Soziale Netzwerke PolG 9 12
Sozialnormen, Feststellungsverfahren

PolG 1 88
Spaßveranstaltung VersG 2 20
Speicherung personenbezogener Daten

OBG 24 22
Sperrerklärung PolG 19 43
Sperrwirkung VersG 1 17, 76
– des Versammlungsgesetzes VersG 9 19
Spezialbefugnisse OBG 24 2, 5 f., 10 ff., 13 f.,

24, 33
Spezialeinheiten POG 13a 9
Spezialermächtigungen SystVorbPolRDe

105
Spontanversammlung VersG 1 9, 69; 10

40 f.; 27 18
– Versammlungsleitung VersG 5 22
Sprengmittel PolG 66 19
Spruchbänder VersG 1 57
Staatsangehörigkeit VersG 9 4.1
Staatsanwaltschaft PolG 59 7
Staatsaufgabe Sicherheit SystVorbPolRDe

4; PolG 1 8
– Verfassungsrang SystVorbPolRDe 5, 20
Staatsbürger VersG 1 11.1
Staatshaftungsrecht OBG 39 3
Staatsorganisation POG 1 3
Staatsschutz POG 13 9
Staatstrojaner PolG 20c 45
Staatsverwaltung PolG 47 2
Staftat
– Verhältnis zu ordnungswidrigkeitsrechtlichen

Vorschriften VersG 27 7
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Stalking PolG 34c 19; 34d 4
Standardbefugnisse SystVorbPolRDe 105 f.
Standardmaßnahmen
– im Anwendungsbereich der Versammlungsfrei-

heit VersG 9 20
– vor Anzeige oder Durchführung der Versamm-

lung VersG 9 23
– Zielrichtung vor Versammlung VersG 9 24
Standortdaten PolG 20a 43
Störer SystVorbPolRDe 33, 47; OBG 26 17;

VersG 1 16, 57 f.
– Handlungsstörer PolG 20c 27
– Zustandsstörer PolG 20c 27
Störerauswahl VersG 13 33, 62
Störung VersG 1 57
Störungsbeseitigung PolG 1 183
Störungsverbot VersG 1 14, 59, 79.1
– Verstoß gegen das VersG 28 22 ff.
Strafgefangene VersG 1 35, 39
Strafgesetz VersG 1 10
Straftat SystVorbDatenschutzR 28; PolG 39

47; 40 31 f.; VersG 1 10, 32 f., 37.1, 60.1,
70 f., 78, 79.1; 27 1, 4 f.

– länderübergreifende POG 13 20
– Legalitätsprinzip VersG 27 5, 7
– Verfolgungszwang VersG 27 4 f.
– Verhältnis zu ordnungswidrigkeitsrechtlichen

Vorschriften VersG 27 3 ff.
Straftatenprävention
– Befugnisse PolG 1 261
– durch Informationsverarbeitung PolG 1 250
– Informationsbefugnisse PolG 1 298
– Vorsorgeaufgaben PolG 1 252
Straftatenverhütung SystVorbPolRDe 52
Straftbarkeit
– des Handelns auf Anordnung PolG 59 11
Strafverfolgung OBG 24 22
Strafverfolgungsbehörde POG 4 6
Straßenverkehr PolG 64 12
Straßenverkehrsbehörden POG 11 14
Strategische Fahndung PolG 12a 1
– Befugnisse PolG 12a 33
– Behördenleitungsvorbehalt PolG 12a 21
– Eingriffsschwelle PolG 12a 9
– Grundrechte PolG 12a 3
– Maßnahmeadressat PolG 12a 31
– Rechtsschutz PolG 12a 50
– Verkehrsraum PolG 12a 27
Streitkräfte VersG 1 38
Streubreite SystVorbPolRDe 55
Strompolizei POG 1 31; 11 24
Studenten VersG 1 35, 40
Subjektiver Gefahrbegriff SystVorbPolRDe

40
Subjektives öffentliches Recht VersG 1 49
Subsidiäre Allzuständigkeit der Polizei

SystVorbPolRDe 64
Suicide by cop PolG 63 18
Surrogat OBG 24 33
Symbolträchtige Orte und Tage
– Verstoß gegen vollziehbare Beschränkungen

oder Verbote nach § 19 VersG 28 61 ff.

Tag des Gedenkens an die Opfer des Natio-
nalsozialismus VersG 19 23

Tarnveranstaltung VersG 10 23
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Täter
– faktischer Leiter einer öffentlichen Versamm-

lung VersG 27 19
– Leiter einer öffentlichen Versammlung

VersG 27 19
– Veranstalter einer öffentlichen Versammlung

VersG 27 19
Tätigwerden auf fremdem Hoheitsgebiet

SystVorbPolRDe 84
Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen
– bestimmte personenspezifische Tatsachen

VersG 14 7
– bloße Vermutungen VersG 14 6
– Gefährderansprache VersG 14 7 f.
– Gefahrerforschung VersG 14 6
– nicht zwingend Rechtsverstöße VersG 14 8
– tatsächliche Anhaltspunkte VersG 14 6
Technische Anleitungen PolG 8 112
Technische Mittel
– verdeckter Einsatz PolG 17 9; 18 1
Technische Sperre PolG 58 10; 61 34
Technisches Mittel (iSv § 20c PolG)

PolG 20c 45
– für Datenerhebung unerlässliche Veränderun-

gen PolG 20c 47
– Pflicht zum Schutz der kopierten Daten

PolG 20c 50
– Pflicht zum Schutz gegen unbefugte Nutzung

PolG 20c 49
– Pflicht zur Rückgängigmachung PolG 20c 47
– Vorbereitungs- und Begleitmaßnahmen

PolG 20c 45
Teilhabe an der öffentlichen Meinungsbil-

dung VersG 2 19
Teilnahme an Versammlungen VersG 1 46,

49, 52 ff.
Teilnahmeuntersagung VersG 14 13
– Ausgestaltung der Meldeauflage VersG 14 18
– Freizügigkeit VersG 14 17
– intendiertes Ermessen VersG 14 15
– Meldeauflage VersG 14 15, 18
– Ordnungswidrigkeit VersG 14 15
– Rücksichtnahme bei Meldeauflage VersG 14

19
– Verhältnismäßigkeit der Meldeauflage

VersG 14 19
– versammlungsgesetzliche VersG 9 26
– Voraussetzungen VersG 14 14
– Vorfeldmaßnahme VersG 14 15
Teilnahmeverbot VersG 24 2
Teilnehmerausschluss VersG 22 7, 9
Teilnehmerbegrenzung VersG 22 4 f.
Teilnehmerkreis VersG 22 9
Telekommunikation
– Abgrenzung zur Online-Durchsuchung

PolG 20c 10
– Abhörschnittstellen PolG 20c 18, 45, 58
– Aufzeichnung PolG 20c 6
– Diensteanbieter PolG 20c 57
– laufende Kommunikation PolG 20c 6, 17,

35.1, 36, 39
– Mithören PolG 20c 6
– Mitlesen PolG 20c 6
– Quellen-Telekommunikationsüberwachung

PolG 20c 17
– Speichern PolG 20c 6
– Überwachung PolG 20c 1
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– Unterbrechung laufender PolG 20c 1
– unverschlüsselt PolG 20c 18
– verschlüsselte PolG 20c 19, 41, 58
Territorialzuständigkeit POG 8 2
Terrorismusbekämpfungsgesetz POG 1 24.1
Terroristische Gefährdungen

SystVorbPolRDe 45
Terroristische Straftat EntwStrukt-

PolRNRW 37; PolG 8 148; 34b 13; 34c 15
Tiergefahr OBG 18 13
Transmissionsklausel POG 11 7.1
Transparenzgebot
– Datenverarbeitung PolG 22 103
Trauermarsch VersG 1 9
Trendgrundrecht VersG 1 11.1
Trennung von Aufgabe und Befugnis

PolG 8 6 f.
Trennungsgebot SystVorbPolRDe 65;

POG 1 49.1
Trennungssystem SystVorbPolRDe 63;

POG 1 1; OBG 24 4
Treuepflicht VersG 1 36, 37.1

Übermaßverbot SystVorbPolRDe 3, 49;
PolG 8 121; VersG 28 2, 103

Überschrift
– einer ordnungsbehördlichen Verordnung

OBG 30 1
Übersichtsaufnahmen
– Identifizierung Einzelner VersG 16 8
– Voraussetzungen VersG 16 6
Übersichtsaufnahmen und -aufzeichnungen

VersG 16 5
Übersichtsaufzeichnungen
– Voraussetzungen VersG 16 7
Überwachung
– von Wohnungen PolG 18 1
Unabhängigkeit der Gerichte VersG 1 83
Unbestimmte Rechtsbegriffe PolG 3 19;

OBG 29 3
– Beurteilungsspielraum PolG 3 21
– Kontrolldichte PolG 3 23
Unbeteiligter PolG 63 27; 65 9
Unbrauchbarmachung
– sichergestellter Sachen PolG 45 21
Unfriedlichkeit VersG 15 9
Uniform VersG 27 124
Uniformähnliche Kleidungsstücke VersG 18

25 ff.; 27 126
– Berufskleidung VersG 18 27
– Fußballfans VersG 18 33
Uniformen VersG 18 23
Uniformierungsverbot VersG 18 1 f.
– Anwendungsbereich VersG 18 7 ff.
– Beschränkung auf öffentliche Versammlungen

bzw. Veranstaltungen VersG 18 10
– Bestimmtheitsgrundsatz VersG 18 19
– Durchsetzung VersG 18 37 ff.
– Entstehungsgeschichte VersG 18 5 f.
– geschichtlicher Hintergrund VersG 18 3
– Jugendverbände VersG 18 36
– landesrechtliche Regelungen VersG 18 21
– Rechtsschutz VersG 18 44 f.
– Sanktionen bei Verstoß VersG 18 40 ff.
– Verfassungsmäßigkeit VersG 18 16 ff.
– Vermittlung von Gewaltbereitschaft VersG 18

31
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– Versammlungen bzw. Veranstaltungen unter
freiem Himmel VersG 18 9

Uniformteile VersG 18 24; 27 125
Unionsgrundrechte SystVorbDatenschutzR

10, 64
Unmittelbare Gefahr VersG 9 7 f.; 13 26 ff.,

61
– Bild- und Tonaufnahmen bei Versammlungen

in geschlossenen Räumen VersG 26 2
– Ermittlungspflichten VersG 13 30
– ex ante-Betrachtungsweise VersG 13 31
– unbestimmter Rechtsbegriff VersG 13 31
Unmittelbare Nähe PolG 39 44; 40 30
Unmittelbarer Zwang PolG 39 14, 22; 40 11;

47 4, 23, 38, 50; 57 1; 58 1 f.; 60 1; 63 8;
OBG 2 3

– Androhung PolG 57 12; 61 1
– auf Anordnung PolG 59 1
– Ausweispflicht PolG 55 23
– Befugnis PolG 57 6
– Begriff PolG 55 2
– Fesselung PolG 62 1
– Folterverbot PolG 55 19
– Grundrechtseingriff PolG 55 8
– im repressiven Handlungsfeld PolG 57 8
– körperliche Gewalt PolG 55 4
– Pflicht zur Hilfeleistung PolG 60 1
– Voraussetzungen PolG 55 9
– Weisungsrecht PolG 59 4
Unrechtshaftung PolG 67 10
– verschuldensunabhängige OBG 39 28
Unterbindungsgewahrsam PolG 35 7, 37
– Höchstdauer PolG 38 16
Unterbringung PolG 49 2.1
Unterlassen
– qualifiziertes OBG 39 10, 28
Unterlassene Hilfeleistung OBG 19 18
Untermaßverbot SystVorbPolRDe 3, 23
Unterricht VersG 1 29, 40
Unterrichtsbefreiung VersG 1 29
Unterrichtungspflicht POG 7 19, 26; 9 18;

14 5
Unterschrift OBG 20 51
– Begriff OBG 20 21, 25
Unterstützungshandlung
– polizeiliche PolG 47 57
Unterstützungspflicht POG 13 12
Untersuchung
– körperliche PolG 39 7
Untersuchungsausschuss POG 1 50
Untersuchungsgefangene VersG 1 39
Unverletzlichkeit der Wohnung PolG 41 1
Unversehrtheit der Rechtsordnung

SystVorbPolRDe 10 ff.
Unverzüglich
– Begriff OBG 26 23, 25
Upskirting PolG 43 37
Urschrift OBG 33 4, 7, 12

Veranstalten von Versammlungen VersG 1
64 ff.

Veranstalter VersG 1 31, 62, 64 ff., 70, 72, 76,
86; 18 12

– Ablehnung VersG 12 7
Verantwortlichkeit OBG 17 4; 26 17
– diplomatische Immunität OBG 17 29
– Hoheitsträger OBG 17 25



Sachverzeichnismagere Zahlen = Randnummern

– Minderjährige OBG 17 36
– parlamentarische Immunität OBG 17 31
– Rechtsnachfolge OBG 17 16
– Störerauswahl OBG 17 32
– Verrichtungsgehilfen OBG 17 39
Verbandszuständigkeit POG 7 2
Verbot VersG 27 42
– Allgemeinverfügung VersG 13 64
– Zuwiderhandeln gegen beschränkendes

VersG 28 29 f., 33 f.
Verbot einer Versammlung VersG 13 58
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt
– Begriff OBG 23 5
Verbotene Kennzeichen VersG 13 23.2
Verbotswidrige Anwesenheit VersG 28 77,

79 ff., 85 ff.
Verbrechen PolG 64 11
Verbringung PolG 62 19
Verbringungsgewahrsam PolG 34 21; 35 5,

52, 72
Verdachtsverantwortlicher OBG 39 10
Verdeckter Einsatz technischer Mittel in

oder aus Wohnungen OBG 24 23
Verdeckter Ermittler PolG 20 2
– Benachrichtigung PolG 33 23
– virtueller PolG 20 41
Verdienstausfall OBG 40 8
Verein VersG 1 41.1
Vereinbarungen
– zwischenbehördliche POG 1 44
– zwischenstaatliche POG 9 23
Vereinigung VersG 1 43, 44 f.
Vereinsrecht POG 10 13.1; 13 16
Verfassungsbeschwerde OBG 25 42, 45;

VersG 1 5.5
Verfassungsgerichtlicher Rechtsschutz

OBG 25 40
Verfassungsordnung VersG 1 36
Verfassungsraum VersG 1 19, 81
Verfassungsschutz POG 1 49
Verfassungsunmittelbare Ermächtigung
– Betreten von Wohnungen PolG 41 24
Verfolgung auf frischer Tat POG 9 12
Verfolgungsbehörde POG 11 6
Verfolgungsvorsorge SystVorbPolRDe 69
– Anruf bei Polizei PolG 24 11
Verfügung
– Zuwiderhandeln gegen beschränkende

VersG 28 29 f., 33 f.
Vergehen PolG 64 11
Vergnügungsveranstaltung VersG 1 9
Verhaltensverantwortlichkeit VersG 9 10, 13,

15
Verhältnismäßigkeit PolG 8 121; 39 52; 62 5,

12; 63 20; 65 8; VersG 19 26; 21 9
– Abwägung PolG 2 27, 29 f.
– besondere Mittel der Datenerhebung PolG 2

39
– Corona-Pandemie PolG 2 4.1 f.
– Differenzierung der Maßstäbe PolG 2 34 ff.,

39
– Erforderlichkeit PolG 2 22; OBG 15 9
– Geeignetheit PolG 2 20; OBG 15 8
– Grundlagen OBG 15 1
– Grundrechte PolG 2 29
– Interessenausgleich OBG 15 12
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– Kernbereich privater Lebensgestaltung PolG 2
35

– Legitimität des Zwecks OBG 15 4
– Mittel-Zweck-Relation PolG 2 25
– Möglichkeit PolG 2 11 ff.
– Polizeigesetze PolG 2 8 f.
– polizeiliches Handeln PolG 2 6
– rechtliche Möglichkeit PolG 2 13
– spezial- und generalpräventive Beweggründe

PolG 2 30
– Standardmaßnahmen PolG 2 36
– tatsächliche Möglichkeit PolG 2 12
– Verordnungen, ordnungsbehördliche OBG 15

5
– Zeitelement PolG 2 40; OBG 15 16
– Zweck der Maßnahme PolG 2 18
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz

SystVorbPolRDe 32 f., 49, 55; VersG 13 37
– Grundlage in der Verfassung PolG 2 2
– Verfassungsrang PolG 2 1
Verhältniswahlsystem POG 17 4
Verherrlichen VersG 19 14
Verhinderung bevorstehender Straftaten

PolG 1 57
Verhütung von Straftaten SystVorbPolRDe

10, 12.1, 69; POG 11 2
– Anruf bei Polizei PolG 24 11
Verjährung PolG 67 42; OBG 41 1
Verkehrsbehinderungen VersG 13 23.3
Verkehrsdaten PolG 20a 38; 20c 1
– Benachrichtigung PolG 33 13
Verkehrskontrollen POG 11 19 f.
Verkehrslenkung POG 11 19
Verkehrsregelung POG 11 13, 17, 19
Verkehrsüberwachung POG 11 13, 17 f.
Verkehrszeichen POG 11 21
Verkündung OBG 27 12, 14; 33 2, 6, 12, 14,

17, 21
Verlangen
– Begriff OBG 20 38
Verlangen des Betroffenen
– Begriff OBG 22 8
Verlegung einer Versammlung VersG 13 15
Vermögensschaden PolG 67 25; OBG 40 2
– Unmittelbarkeit OBG 40 3
Vermögensschutz PolG 67 22
Vermummung VersG 1 77
Vermummungsverbot VersG 1 77, 79.1; 2 9
– Mitführen von Vermummungsgegenständen

VersG 28 52 ff., 56 ff.
– Tatobjekt VersG 28 56
– Verstoß gegen VersG 27 90, 92, 95, 113,

115 ff.
– Verstoß gegen Anordnungen zur Durchset-

zung des VersG 28 41 ff., 46, 49 ff.
Vernichtung OBG 24 33
– sichergestellter Sachen PolG 45 21
Verordnungsermächtigung VersG 19 20
Verpflichtung
– der Ordnungsbehörde OBG 22 5
Verpflichtungsklage OBG 20 47
Verpolizeilichung OBG 13 2
Versagung
– Begriff OBG 20 13, 15
Versammlung
– abweichende Durchführung VersG 27 24 ff.,

34 f.



Sachverzeichnis fette Zahlen = Paragrafen

– auf dem Weg zu oder im Anschluss an eine
VersG 27 66

– Auflösungsverfügung VersG 27 42
– Aufruf zur Teilnahme an verbotener oder auf-

gelöster VersG 28 14 f., 18 ff.
– Ausschließung von Personen VersG 6 26
– Befolgungspflicht gegenüber Ordnern

VersG 6 21
– Begriff VersG 1 9, 50
– Blockadetrainings VersG 7 7, 20
– Durchführung oder Fortsetzung verbotener

oder aufgelöster VersG 27 10, 21 ff.
– Durchführung ohne Anmeldung oder Ausnah-

megenehmigung VersG 27 16
– Durchführung trotz Verbots VersG 27 12 f.
– Einladung, Pflicht zur Namensangabe

VersG 4 13
– Fortsetzung nach Auflösung VersG 27 14
– Fortsetzung nach Unterbrechung VersG 27

15
– Gewalttätigkeiten VersG 7 17
– Gewalttätigkeitsverbot VersG 8 21
– grobe Störung VersG 27 54
– Informationspflicht der Behörde VersG 3 33
– kommunikative Gegenproteste VersG 7 30
– Kooperationsobliegenheit des Veranstalters

VersG 3 26
– Kooperationspflicht VersG 3 12
– Legaldefinition VersG 2 14
– nicht öffentliche VersG 2 11
– nicht verbotene VersG 27 50
– Nichtbeachtung von Beschränkungen

VersG 27 28 ff.
– öffentliche VersG 2 11; 21 6
– öffentliche Aufforderung zur Teilnahme an ver-

botener VersG 27 36 f., 45 ff.
– öffentliche Sicherheit VersG 3 7
– ohne Veranstalter VersG 4 12
– Ordner VersG 6 12
– Polizeifestigkeit des Versammlungsrechts

PolG 35 31
– rechtmäßiges und vollziehbares Verbot

VersG 27 42
– Schließung VersG 6 10
– Schutzaufgabe des Staates VersG 3 1
– Schutzausrüstungsverbot VersG 17 1, 17
– Störung von nicht verbotener VersG 27 48 f.,

59 f.
– Störungsverbot VersG 7 1
– Teilnahme an einer verbotenen oder aufgelös-

ten VersG 27 42
– unter freiem Himmel VersG 19 6
– Unterbrechung VersG 6 8
– Veranstalter VersG 4 1
– Vermummungsverbot VersG 17 1, 11
– Waffen oder Gegenstände VersG 27 61 f., 65,

71 f.
– Waffenverbot VersG 8 1
– Widerstand gegen Versammlungsleiter oder

Ordner VersG 7 25
Versammlungen in geschlossenen Räumen

VersG 1 15, 50, 62; 9 25
– Anwesenheit von Polizeivollzugsbeamten

POG 10 16.2
– erhöhte Eingriffsschwelle VersG 9 25
Versammlungen unter freiem Himmel

VersG 1 15, 50, 53 f., 69
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Versammlungsauflösung VersG 13 59, 65; 23
11

– Bekanntgabe VersG 13 68
– Rechtsschutz VersG 13 90 ff.
– Sanktionen VersG 13 84
– ultima ratio VersG 13 76
– Verhältnismäßigkeit VersG 13 63
Versammlungsausschluss VersG 9 22; 14 20;

24 5
– Bestimmtheit VersG 14 21
– Entzug des Grundrechtsschutzes VersG 14 23
– erhebliches Eingriffsgewicht VersG 14 21
– Musterentwurf für Versammlungsgesetz

VersG 14 22
– restriktive Handhabung VersG 14 23
– Voraussetzungen VersG 14 24
Versammlungsbehörde VersG 1 3, 11, 13 f.,

17, 60.1, 70.1, 69, 74
Versammlungsbeschränkung VersG 23 9, 19
Versammlungsfreiheit VersG 1 1 ff., 5.2., 5.5,

8, 11.1, 13.1, 15 ff., 20 ff., 23.1, 28.1, 28 ff.,
32 f., 35 f., 38, 40, 42, 45, 47, 49, 55, 70,
75 f., 80 ff., 86

– Verfassungstreue von Beamten VersG 1 37.1
– Gesetzgebungskompetenz des Landesgesetzge-

bers VersG 9 2.2
– Ausgestaltung VersG 2 5
– persönlicher Anwendungsbereich VersG 9 4.1
Versammlungsgesetz EntwStruktPolRNRW

40
Versammlungskritiker VersG 1 55 ff.
Versammlungsleiter VersG 18 13
– Ablehnungsbefugnis VersG 12 5 f.
– Datenübermittlung VersG 12 14
– Konsequenzen der Ablehnung VersG 12 8
Versammlungsleitung VersG 1 57, 62, 70, 76;

5 1; 12 1; 14 28 f.
– Gewaltanwendung oder -drohung oder tätli-

cher Angriff gegen die VersG 27 73, 76, 88 f.
– Pflichten VersG 6 1
Versammlungsort VersG 19 1
Versammlungsrecht
– keine Anwendung gegenüber ausgeschlossenen

Teilnehmern VersG 9 27
– keine Anwendung nach Ende der Versamm-

lung VersG 9 27
– Verhältnis zum Polizei- und Ordnungsrecht

VersG 13 5 f.
Versammlungssausschluss
– Entzug der Versammlungsfreiheit VersG 14 31
– Grundrechtsentzug VersG 14 31
– öffentliche Sicherheit VersG 14 25
– Rechtsfolge VersG 14 31
– ultima ratio VersG 14 32
– unmittelbare Gefahr VersG 14 26
– Verhaltensverantwortlichkeit VersG 14 27
– Zweckveranlasser VersG 14 27
Versammlungsteilnehmer VersG 9 9, 13; 18

14
Versammlungsverbot VersG 13 11, 53 ff., 58;

23 9 f.
– Allgemeinverfügung VersG 13 64
– Ermessen VersG 13 63
– Rechtsschutz VersG 13 90 ff.
– Sanktionen VersG 13 84
– ultima ratio VersG 13 76



Sachverzeichnismagere Zahlen = Randnummern

Versammlungsverbot auf Bundesautobah-
nen VersG 13 53 ff.

– Verfassungsmäßigkeit VersG 13 57
Versammlungszeitpunkt VersG 19 1
Verschulden OBG 17 9
Verschwiegenheitspflicht PolG 47 83;

POG 18 4
Vertrauensperson PolG 19 2
– Benachrichtigung PolG 33 23
– Führung PolG 19 33
Vertreter PolG 40 41
Vertretung OBG 27 11
Vertretungskörperschaft POG 17 3
Verwahrung PolG 44 1, 6
– öffentlich-rechtliche OBG 24 33
Verwaltungsabkommen
– Bund/Länder POG 1 21
– Bundesländer POG 9 16
Verwaltungsakt SystVorbPolRDe 114;

VersG 20 19
– mit Dauerwirkung OBG 22 10 f.
– Nichtigkeit POG 10 19
– rechtsgestaltender POG 17 18
– und Realakt SystVorbPolRDe 114
Verwaltungsbehörde POG 11 8
Verwaltungsgerichtliche Kontrolle
– der Zweckmäßigkeit einer Gefahrenabwehr-

maßnahme OBG 21 4
Verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz

OBG 25 29; 34 9
Verwaltungshelfer PolG 19 10; OBG 13 3
Verwaltungsorganisationsrecht POG 2 1
Verwaltungspolizei SystVorbPolRDe 62;

POG 1 12
Verwaltungsvereinfachung PolG 48 15;

POG 13 29
Verwaltungsvollstreckung PolG 61 4
Verwaltungsvorschriften PolG 47 82;

POG 20 2; OBG 25 22
Verwaltungszwang
– Grundverfügung PolG 50 1
– Rechtswidrigkeit der Grundverfügung

PolG 50 12
– Vollstreckbarkeit der Grundverfügung

PolG 50 5
– Wirksamkeit der Grundverfügung PolG 50 7
Verwarnungsverfahren POG 11 6
Verweisungstechnik PolG 16a 25
– Kritik PolG 16a 28
Verwendungsabsicht VersG 27 70
Verwerflichkeit der Gewaltanwendung

VersG 13 23.3
Verwerfungskompetenz OBG 25 37
Verwertung OBG 24 33
– sichergestellter Sachen PolG 45 4
Videoüberwachung
– Beobachtung und Aufzeichnung PolG 15a 19
– Grundrechte PolG 15a 3
– im öffentlichen Raum SystVorbPolRDe

52.1
– Verhältnismäßigkeit PolG 15a 23
Virtuelle Begegnung VersG 2 16
Volkssouveränität VersG 1 83
Volksverhetzung VersG 1 10.1, 13 23.1 f.
Volkszählungsurteil EntwStruktPolRNRW

21
Volljährigkeit VersG 1 27
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Vollstreckung
– Rechtmäßigkeit der Vollstreckung OBG 21

11
– Vollstreckung von Bußgeldern OBG 31 13
Vollzugshilfe PolG 47 1, 4, 25; OBG 2 2, 5;

42 3
– Adressat PolG 48 15
– Amtshilfe OBG 2 5 f.
– polizeiliche PolG 1 262
Vollzugshilfeersuchen PolG 47 34; 48 7
Vollzugshilfevorschriften PolG 47 53
Vollzugskräfte PolG 67 45
Vollzugspolizei SystVorbPolRDe 62; POG 1

12
Vorbehalt des Gesetzes SystVorbPolRDe 30,

104; PolG 3 9; POG 10 2; VersG 1 15
Vorbeugende Bekämpfung von Straftaten

SystVorbPolRDe 52, 69, 98; POG 11 2
Vorfeldbefugnis PolG 19 1; 21 2
Vorfeldbefugnisse SystVorbPolRDe 36, 50,

57
Vorfeldeingriffe VersG 9 4
Vorführung PolG 39 55; 40 23; 49 15, 17; 62

17 f., 22.1
Vorgangsverwaltung PolG 22 26
– Eingriffsbefugnis PolG 22 29
– Eingriffsintensität PolG 22 27
Vorladung PolG 10 1; OBG 24 16
– Auskunftserteilung PolG 10 17
– Durchsetzung PolG 10 26
– erkennungsdienstliche Behandlung PolG 10

21
– Freiheit der Person PolG 10 2
– repressiv-polizeilich PolG 10 8
– Strafverfolgungsvorsorge PolG 10 9
– Verhältnismäßigkeit PolG 10 24
– Verwaltungsakt PolG 10 12
– Vorführung PolG 10 29
Vornahme VersG 27 52
Vorphase
– einer Versammlung VersG 1 9
Vorrang der Prävention vor der Repression

SystVorbPolRDe 25, 68, 98
Vorrang höherer Rechtsvorschriften

OBG 28 2 f.
Vorratsanzeige VersG 10 18
Vorratsdatenspeicherung SystVorbPolRDe

57 f.
Vorsatz VersG 27 20, 33, 44, 57, 70, 87, 107,

110, 134; 28 105
Vorteilsanrechnung OBG 39 43
Vorübergehend
– Begriff OBG 24 28
VP-Führung POG 13 9
Waffe PolG 39 58 f.; 58 16; VersG 1 78; 15 6
– besondere PolG 66 1
– Bereithalten VersG 27 67
– Definition im Versammlungsgesetz VersG 15

7
– Hinschaffen VersG 27 67
– untechnische VersG 15 8
– Verteilen VersG 27 67
Waffen oder Gegenstände
– Mitsichführen VersG 27 65
Waffengesetz POG 10 13.1
Waffenlosigkeit VersG 1 12.1, 15, 47, 68, 74,

77 f.
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Waffenrecht POG 13 16
Waffenverbot VersG 1 78, 84
Wahlrecht
– der Ordnungsbehörden OBG 21 4
Wahlzeit POG 17 2
Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts

VersG 13 28
Warnschuss PolG 61 16
Wasserfahrzeug PolG 40 34
Wasserschutzpolizei POG 1 10; 3 1, 6; 11 9,

25; 15 5; 17 9
Wasserwerfer PolG 58 9; 65 8
Wehrdienst VersG 1 38
Wehrhafte Demokratie VersG 1 81 ff., 85
Weimarer Verfassung VersG 1 68
Weisung PolG 47 28.1
Weisung der Aufsichtsbehörde
– allgemeine OBG 9 8
– ausländer- und passrechtliche Angelegenheiten

OBG 9 14
– besondere OBG 9 11
– Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht OBG 9

4
– Ermessensspielraum OBG 9 9
– Geheimhaltung OBG 9 17
– Inanspruchnahme des Hauptverwaltungsbeam-

ten OBG 9 16
– kein Erlass von Verordnungen OBG 9 18
– Verwaltungsakt OBG 9 4
– zweckmäßige Aufgabenerfüllung OBG 9 6
Weisungsbefugnis POG 5 6
Weisungsrecht PolG 59 4; POG 13 6
– der Aufsichtsbehörden OBG 9 1
Weisungsverhältnis PolG 47 68
Weiterverarbeitung von Daten PolG 23 1
– Tatbestandsvoraussetzungen PolG 23 7
Weiterverarbeitung von personenbezogenen

Daten OBG 24 23
Werteloyalität VersG 1 10
Wertende Angaben
– Anschlussmaßnahmen PolG 22 91
– automatisierte Generierung PolG 22 92
– besondere Kategorien personenbezogener

Daten PolG 22 89
– Eingriffsintensität PolG 22 89, 91
– Kontextverlust PolG 22 91
– Nachvollziehbarkeit PolG 22 86
– sensible Daten PolG 22 89
– Zugriffsbefugnis PolG 22 91
Wesentlichkeitstheorie SystVorbPolRDe 30
Widerspruch OBG 21 9
Widerstand PolG 62 11
Wiederholungsgefahr PolG 1 125, 155
Wirtschaftlichkeit PolG 47 76
Wohnung
– Betreten PolG 20c 46
Wohnungsbegriff PolG 41 4, 11, 26
Wohnungsdurchsuchung
– Anwesenheitsrecht PolG 42 15
– Bekanntgabe Durchsuchungsgrund PolG 42

25
– Belehrung PolG 42 34
– Durchsuchungszeugen PolG 42 21
– Fotografieren als Begleitmaßnahme PolG 41

42
– Gefahr in Verzug PolG 41 12; 42 5
– gerichtliches Verfahren PolG 42 13

1662

31-01-25 09:36:28 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml

– Niederschrift PolG 42 29
– Richtervorbehalt PolG 42 1
Wohnungsgrundrecht PolG 41 1
– Arbeits-, Betriebs- und Geschäftsräume

PolG 41 21
– Asylbewerberunterkunft PolG 41 2
– dringende Gefahr PolG 41 23
– Einwilligung PolG 41 8
– Hafträume PolG 41 2
– Schranken PolG 41 10
Wohnungsverweisung PolG 34 10; OBG 24

29
– Adressat PolG 34a 20
– Dauer PolG 34a 46
– entgegenstehender Wille PolG 34a 16
– Entstehungegeschichte PolG 34a 2
– Gefahr für Leib und Leben PolG 34a 14
– Gewahrsam zur Durchsetzung PolG 35 55; 38

19
– Höchstdauer einer Ingewahrsamnahme

PolG 38 19
– Mitteilungspflichten PolG 34a 51
– räumlicher Bereich PolG 34a 27
– Rechtsschutz PolG 34a 60
– Rückkehrverbot PolG 34a 33
– Verfassungsrecht PolG 34a 4
– Vollstreckung PolG 34a 57
– Wohnung PolG 34a 24
– Zivilrechtlicher Schutz PolG 34a 38
Wunsiedel-Entscheidung VersG 13 23.1 f.

Zeitlich befristete Dokumentation
– Datenspeicherung PolG 22 21
Zeitpunkt
– maßgeblicher Zeitpunkt für Gefahrbeurteilung

VersG 9 18
Zelt VersG 1 9
Zentrale Informationssammel- und -aus-

wertungsstelle POG 13 15
Zentrale Informationsstelle Sporteinsätze –

ZIS POG 13a 11.2
Zentralstelle für kriminalpolizeiliche Aufga-

ben POG 13 10
Zentrum für ethische Bildung und Seel-

sorge in der Polizei NRW (ZeBuS)
POG 13b 8

Zentrum für politische Bildung und Viel-
falt in der Polizei NRW (ZePol) POG 13b
8

Zeuge
– der Durchsuchung PolG 40 41
Zeugenschutz POG 13 9
Zielfahndung POG 13 9
Zitationsrecht POG 18 1
Zitiergebot SystVorbPolRDe 31; PolG 7 1;

OBG 30 4, 6
– Bedeutung und Anwendungsbereich

VersG 33 1 ff.
– vergleichbare Regelungen VersG 33 14
– zitierte Grundrechtsbeschränkungen VersG 33

10 ff.
– Zulässigkeit des Sammelzitats VersG 33 7 ff.
Zoll
– Bundesfinanzpolizei POG 1 33
Zollfahndungsamt POG 1 37
Zollfahndungsdienst POG 1 34
Zollkooperationszentren POG 8 32
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Zollkriminalamt POG 1 36
Zollverwaltung POG 1 34
– allgemeine POG 1 38
Zugangskontrollen PolG 47 44
Zugriff
– erster POG 11 6
Zurechnungszusammenhang VersG 9 12
Zurücknahme
– Begriff OBG 20 13, 15
Zurückschiebung POG 10 16.1
Zusammenarbeit
– länderübergreifende POG 9 2
Zusammenhang
– untrennbarer VersG 9 12
Zuständigkeit
– außerordentliche POG 14 2
– Autobahnpolizei POG 12 8.2
– Bundeskriminalamt POG 7 33
– Bundespolizei VersG 32 2
– instanzielle Zuständigkeit zum Erlass von Ord-

nungsverfügungen OBG 20 6
– örtliche POG 7 6, 30; VersG 32 3 f.
– örtliche Zuständigkeit zum Erlass von Ord-

nungsverfügungen OBG 20 6
– sachliche POG 10 3; 11 1; VersG 32 1, 5
– sachliche Zuständigkeit zum Erlass von Ord-

nungsverfügungen OBG 20 6
– Überleitung OBG 47 1
Zuständigkeit der Ordnungsbehörde
– Anknüpfungspunkt OBG 4 2
– Ausnahme zur örtlichen Zuständigkeit

OBG 6 7
– Ausnahmefall OBG 6 5
– außerordentliche OBG 6 1, 3, 5; 6 10
– Gefahr im Verzug OBG 6 3
– Kompetenzverschiebung OBG 6 1
– örtliche OBG 4 1
– Unterrichtungspflicht OBG 6 10
– Zuständigkeitserklärung durch Aufsichtsbe-

hörde OBG 4 4
Zuständigkeit der Ordnungsbehörden
– Aufteilung OBG 5 4
– Infektionsschutz OBG 5 2
– sachliche OBG 5 1
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– Verstoß OBG 5 7
Zuständigkeitsübertragung POG 9 4, 19; 10

15
Zustandsverantwortlichkeit VersG 9 16
Zuwiderhandlungen
– Ahndung als Ordnungswidrigkeiten OBG 31

3
– Begriff und Voraussetzungen OBG 31 3
Zwangsanwendung PolG 49 17.1
Zwangsgeld PolG 47 41
– Beitreibung PolG 53 6
– Duldungs- oder Unterlassungspflichten

PolG 53 2
– Festsetzung PolG 53 5
– Höhe PolG 53 4
Zwangsmittel
– Aufzählung PolG 51 1
– Beugemittelcharakter PolG 51 3
Zweckänderung SystVorbPolRDe 54, 67;

PolG 23 1; 24 14; VersG 16 16 ff.
– Bild- und Tonaufnahmen bei Versammlungen

in geschlossenen Räumen VersG 26 9
– Eingriffsgewicht PolG 23 26
– polizeiliche Aus- und Fortbildung VersG 16

26
– Rechtsgrundlage PolG 23 3
– Verfolgung von Straftaten VersG 16 23
– Verhütung und vorbeugende Bekämpfung von

Straftaten VersG 16 24
Zweckänderung repressiver Daten zur

Gefahrenabwehr PolG 23 74
Zweckänderung von Daten
– Absenkung tatbestandlicher Anforderungen

PolG 23 34 f.
– Anhaltspunkte PolG 23 34
– Ermittlungsansatz PolG 23 34
Zweckbindung PolG 23 1; VersG 16 17 f.
Zweckmäßigkeit
– Wahl der Mittel zur Gefahrenabwehr OBG 21

4
Zweckveranlasser OBG 17 10; VersG 9 10 ff.,

13, 15; 13 78
Zweckveranlassung VersG 9 11


