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Die fett gedruckten Zahlen markieren den jeweiligen Kapitelparagrafen des Bandes
(1 =Verfassungsrecht, 2 = Kommunalrecht, 3 = Polizei- und Ordnungsrecht,
4 = Offentliches Baurecht, 5 = Verwaltungsprozessrecht).
Die mager gesetzten Zahlen verweisen auf die jeweilige Randnummer im Text.

Abgeordnetenentschidigung 1101

Abgeordnetenrechte 1103f.

Abrissverfligung (s. Beseitigungsverfligung)

Abschleppen eines PK'W

— Abgrenzung zur Sicherstellung 3 198, 245

— Halteverbotsschild als Grundverfiigung
3256f.

Abstandsflichen 4 11, 73,247, 2491t., 325

Abwigung 4 43, 64, 66, 68f., 76 ff., 226

— Abwigung bei AuBenbereichsvorhaben
4165,172,175

— Abwigungsfehler 4 79ff., 106, 139

— Abwigungsfehlerfolgen 4 99ft.

— Abwigungsgebot 4 76ft.

— Abwigungsgrundsitze 4 89ft.

— subjektives Recht auf fehlerfreie Abwigung
4112,312

Abwasserwirtschaft 4 168

Abweichungen 4 36, 239, 246, 261, 265, 267,
272

Adiquanztheorie 3 78

Allgemeine Handlungsfreiheit 1 37

Allgemeine Leistungsklage

— Begriindetheit 5 36

— Klagebefugnis 5 15

— Klagefrist 5 25

— Klagegegner 5 26

— Rechtsschutzbediirfnis 5 30

Statthaftigkeit 5 13

— Vorverfahren 5 20

Altlasten 4 58,158

Amterneutralitit 1 153

Amtshaftung

— bei rechtswidrigem Handeln der Polizei-
und Ordnungsbehorden 3267 ff.

— im Baurecht 4 58,205,209, 278,303

— im Kommunalrecht 2 99ff.

— Priifungsschema 3276

Androhung von Zwangsmitteln
(s. Zwangsmittel)

Anfechtungsklage

— Begriindetheit 5 33

— gegen Nebenbestimmungen zur
Baugenehmigung 4 304

— Klagebefugnis 5 15

— Klagefrist 5 22

— Klagegegner 5 26

— maBgeblicher Zeitpunkt 4306

Rechtsschutzbediirfnis 5 30

— Statthaftigkeit 5 10

— Vorverfahren 5 16ff.

Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
1181f; 2 57

Angrenzer s. Nachbar

Anhalts- und Sichtkontrollen (s. Fahndung)

Anscheinsgefahr 3 62

Anscheinsstorer 3 105 ff.

— Entschidigung 3 285

— Verursachungsbeitrag 3 106 ff.

Anschluss- und Benutzungszwang 2 286 ff.

Anspruch auf polizeiliches/bauaufsichtliches
Eingreifen 3 1481t., 327; 4313, 333

Anstalt 6ffentlichen Rechts 2324

Aquivalenztheorie 3 78

Art der baulichen Nutzung 4 35, 134, 138f.,
142, 1551, 318

Aufenthaltsiiberwachung, elektronische 3 228a

Aufenthaltsverbot 3 163 ff.

— Abgrenzung zum Platzverweis 3 157

— Tatbestandliche Voraussetzungen 3 165f.

— Vollziehung 3 167

Aufenthaltsvorgabe 3 170a ff.

Aufopferungsanspruch 3283 ff.

Aufsicht (s. Staatsaufsicht)

Aufstellungsbeschluss 4 42,98, 106, 187, 214

Auftragsangelegenheiten (s. staatliche
Auftragsangelegenheiten)

Ausgleichsanspruch

— nach § 39 Abs. 1 lit. a NRWOBG 3283 ft.

— nach § 39 Abs. 1 lit. b NRWOBG 3 277ff.

Ausgleichsaufgaben 2343

Auslinderbeirat 2110

Auslinderwahlrecht 1 75

Ausnahmen

— im Rahmen von § 34 II BauGB 4156

— von Bebauungsplanfestsetzungen 4 142f.,
296, 302, 320

— von einer Verinderungssperre 4215

Ausschiisse

— des Rates (s. Rat/- Ausschiisse)

— Parlamentarische Ausschiisse 1110t

AuBenbereich 4122, 149, 162ff.
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AuBenbereichssatzung 4161, 178
Aussetzungsverfahren 5 38ft.

— Begriindetheit 5 45ft.

— Priifungsschema 5 38

— Zulissigkeit 5 39ff.
Austauschmittel 3 134

Bauantrag 4224, 239, 266f.,272, 281,
287

Bauaufsicht (s. auch Baugenehmigung;
Bauordnungs-/Baupolizeirecht)

— Bauaufsichtsbehorden 4256 ff.

— Eingriffsrechte der Bauaufsicht 4 282ff.

— Rechtsschutz gegen Mafnahmen der
Bauaufsicht 4 3011f.

Baufreiheit 4 3,5,177, 262,302

BauGB-MaBnahmegesetz 4 13,227,230

Baugebot 4224

Baugenehmigung

— Baugenehmigungsbehorde 4184, 200,
266

— Baugenehmigungsfreiheit 4 198, 265

— Nebenbestimmungen 4273, 304f.

— Priifungsschema 4273

— Rechtsschutz 4116, 301 ff.

— und gemeindliches Einvernehmen 4 197ff.,
272

— vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren
4 265,267, 269,271

— Verfahren 4267f.

— Voraussetzungen 4119, 269 ff.

Baugesetzbuch

— Entstehung und Entwicklung 4 13

— Gesetzgebungszustindigkeit 4 9

— Regelungsgegenstinde 4 18

Baugrenzen 4 11,73, 318

Baulandmodernisierungsgesetz 4 13f., 53,
71ff., 138, 145f., 154, 183a, 219, 224

Baulast 4184, 2521, 261

Bauleitplanung 4 20ff., 175, 326 (s. auch
Bebauungsplan; Flichennutzungsplan)

Bauliche Anlage

— 1Sd Bauordnungsrechts 4234f., 264

— 1Sd Bauplanungsrechts 4 126ff.

Baulinien 4 73,318

Baunutzungsverordnung 4 14, 35, 71 ff.,
1371t., 142,156, 319

Bauordnungs-/Baupolizeirecht 4 10, 15,255

Baurechtsgutachten des BVerfG 4 9

Baureifmachung 4193, 222 (s. auch Erschlie-
Bung)

Bauiiberwachung 4282

Bauvorbescheid 4199, 215, 279f.

Bauvorlagen 4266, 287

Bauweise 4 35,74

Beanstandung

— durch Biirgermeister 2190

— durch Kommunalaufsichtsbehorde 2 81

Sachverzeichnis

Beauftragte 2185

Bebauungsplan 4 29, 31ft., 391t.
(s. auch Planaufstellung)

— Ausnahmen und Befreiungen vom
Bebauungsplan 4 141 ft.

— einfacher Bebauungsplan 4135, 148, 154,
164

— qualifizierter Bebauungsplan 4134, 1471,
162, 186, 196f., 265

— Rechtsnatur 4 32

— Rechtsschutz 4 111ff., 301

— vorhabenbezogener Bebauungsplan 4122,
135, 148, 162, 186, 197, 230f., 265

Befangenheit von Ratsmitgliedern 2 170ff;
4104 ff.

Befragung 3 213ff.

— tatbestandliche Voraussetzungen 3 214

— VerhiltnismiBigkeit 3 215

— Vollstreckung 3 215

Befreiung 4 1441f., 154, 156, 239, 265, 272,
296, 320

Befugnisnormen 3 42

— Spezialititsgrundsatz 3 43f.

Behordenbeteiligung 4 44, 46, 98, 188

Beigeordnete 2182

Beleihung 2261

Benutzungszwang (s. Anschluss- und
Benutzungszwang)

Bergaufsicht 4199

Berufsfreiheit 1 41

Beseitigungsverfligung 4 180, 287, 290, 294 ff.

Bestandsschutz 4 5, 1801t., 215, 265, 274

Bestimmtheit

— der EinzelfallmaBnahme 3133

— der ordnungsbehordlichen Verordnung
3235

Beteiligtenfihigkeit (s. Zulissigkeit einer
verwaltungsgerichtlichen Klage)

Bezirke 2 14,49

Bezirksvorsteher 2 49

Biogasanlage 4170

Bodenordnung 4 18,223 (s. auch Umlegung)

Bodenrecht/bodenrechtliche Relevanz 4 9,
127,129f.,193

Bodenschutzklausel 4 83

,Bodycam® 3 224d

Braunkohlenpline 4 25

Bundes-Infektionsschutzgesetz (s. Infektions-
schutzgesetz)

Biirger 2 112ff.

Biirgerbegehren 2 127ff.

Biirgerentscheid (s. Biirgerbegehren)

Biirgergesellschaft 2 19

Biirgermeister 2 1791f.

— Beanstandung 2 189f.

— Direktwahl 2 15,125

— Ehrenamtliche Biirgermeister 2 184

— Haftung 2203
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— Hochstaltersgrenze 2181

— Organstellung 2179

— Vertretung der Gemeinde 2 194ff.
— Vertretung des Biirgermeisters 2184
— Verwaltungsvorstand 2183

— Wihlbarkeitsvoraussetzungen 2 181
— Wahlbeamter 2180

— Widerspruch 2189
Biirgermeisterverfassung 2 10, 106

Conditio-sine-qua-non-Formel
(s- Aquivalenztheorie)

Corona-/COVID-19-Pandemie 2 32,52, 147,

158, 160a; 3 37,284, 295;4 13,266
CoronaSchVO 1257;3 37;5 62

Daseinsvorsorge 2249, 296

Datenerhebung 3 223 ff.

Datenschutzbeauftragter 1159f.

Datenschutzrechtliche Befugnisnormen
32104t

— Systematik 3211

Dauerobservation 3 224c

Deutsche Gemeindeordnung 2 12f., 304,
312

Dienstaufsicht

— bei der Polizei 3 19

Dienstleistungskonzession 2256

Direktdemokratische Elemente 1 73ff.,
1621t.; 21271t

Doppelfunktionale MaBnahmen 3 31

Doppelspitze (s. kommunale Doppelspitze)

Doppelstorer 3 126

Drei-Elemente-Lehre 1 1

Dringlichkeitsentscheidungen 2188

Drittschutz

— baurechtlicher 4 308ff.

— polizeirechtlicher 3 148f.

Duldung 4298

Duldungsverfiigung 4 287,299, 306

Durchfiihrungsvertrag 4231

Durchgriffsverbot 2 4,27, 30

Durchsuchung 3 183 ft.

— von Personen 3 184ft.

— von Sachen 3 188ff.

— von Wohnungen 3 1911f.

Dynamische Rezeption (s. Rezeption)

EAG Bau 2004 4 13, 30, 41, 43, 64, 85, 160,
173,217f.,271

Effizienz der Gefahrenabwehr 3 21,77, 90,
126

Ehe und Familie 1 45

Eigenbetrieb 2255, 323

Eigengesellschaft 2256

Eigensicherungsmaf3nahmen 3 32

Eigentumsfreiheit 1 41,197;3 100; 4 5, 96,
177,180¢f., 223,312, 327

Eilkompetenz 3 26
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Einfiigen in die nihere Umgebung 4 154ff.,
160, 322

Einheimischen-Modelle 4228

Einstweilige Anordnung 5 49ff.

— Begriindetheit 5 57ff.

— Normenkontrollverfahren 4115

— Priifungsschema 5 49

— Zulissigkeit 5 501t

Einstweiliger Rechtsschutz

— Aussetzungsverfahren 5 38ff.

— Einstweilige Anordnung 5 491f.

— im Baurecht 4332

Einvernehmen, gemeindliches 4123, 197ft.,
212,215, 246,267, 271f.

Einwohner 2 108 ff.

— Zulassung zu kommunalen Einrichtungen
2266 ft.

Einzelhandel 4 138,154, 160 (s. auch
Versorgungsbereiche, zentrale)

Elektronische Fulfessel (s. Aufenthalts-
iberwachung)

Enteignender Eingrift 3 283

Enteignung 4 5, 18, 223, 225

Enteignungsgleicher Eingriff' 4205, 216

Entpolizeilichung 3 15f.

Entschadlgung
fiir Abgeordnete 1101f.

— fiir Anscheinsstorer 3285

— fiir Nichtstorer 3 103,284

— gemil § 18 BauGB 4216

— wegen enteignungsgleichen Eingriffs 4205,
216
— wegen stidtebaulicher Enteignung 4225

Entwicklungsgebot 4 31, 601t., 99, 103

Erkennungsdienstliche Behandlung 3 221

Erkennungsdienstliche Manahmen 3220

Ermessen 3 46, 118 ft.; 4286

— Auswahlermessen in sachlicher Hinsicht
31271f

— EntschlieBungsermessen 3 120ft.

— Ermessensreduzierung auf Null 3 121;
4143,145,333

— Handlungsermessen 3 127ff.

— intendiertes 3123

— Opportunititsprinzip 3 118
— Storerauswahlermessen 3 75, 124ff.

Ermessensfehler 3 135ff.

— Ermessensfehlgebrauch 3 137

— Ermessensnichtgebrauch 3136

— Ermessensiiberschreitung 3 138

Ersatzvornahme (s.Vollstreckung; Zwangs-
mittel)

Ersatzzwangshaft (s.Vollstreckung; Zwangs-
mittel)

ErschlieBung 4 9

— als bauplanungsrechtliche Zulissigkeits-
voraussetzung 4 11, 123, 136, 154, 164,
191, 1931t 265, 324
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— bauordnungsrechtliche Anforderungen
411,193

— durch Privaten 4222, 230f.

— ErschlieBungsbeitrag 4 9, 90,222,228

ErschlieBungsaufgabe/-last/-pflicht 4196,

222

— gebietsbezogene ErschlieBung 4 18,222

Fachaufsicht

— bei der Polizei 3 19

— im Kommunalrecht (s. Staatsaufsicht)

Fachplanung 4 21, 26,28, 37, 67 ff., 124f.

Fahndung, strategische 3 220a ff.

Festsetzung von Zwangsmitteln (s. Zwangs-
mittel)

Feststellungsklage

— Begriindetheit 5 37

— Klagebefugnis 5 15

— Klagefrist 5 25

— Klagegegner 5 26

— Rechtsschutzbediirfnis 5 30

Statthaftigkeit 5 14

— Vorverfahren 5 20

Finaler Rettungsschuss 1 34, 36; 3 31, 131,
244

Finanzausgleich 1201 ff.

Fiskalisches Handeln 3115

Flichennutzungsplan 4 291t 40, 45, 47 ff., 68,

70,95, 105, 109f., 171, 175, 217 (s. auch
Entwicklungsgebot)
Fliegende Bauten 4262, 265
Fliichtlings-/Asylbewerberunterbringung
3 198;4 13,123,143, 145f., 154, 184
Folgekostenvertrige 4 228
Folgenbeseitigungsanspruch 3 289ff.; 4333
— Priifungsschema 3292
Forstwirtschaftlicher Betrieb 4167, 183
Fortsetzungsfeststellungsklage 4303
— Begriindetheit 5 35
— Klagebefugnis 5 15
— Klagefrist 5 24
— Klagegegner 5 26
— Rechtsschutzbediirfnis 5 30
Statthaftigkeit 5 12
— Vorverfahren 5 19
Fraktionen
— des Landtages 1105
— des Rates (s. Rat/-Fraktionen)
Fraktionsausschluss 1107f.; 2152
Fraktionsdisziplin 1106
Fraktionszwang 1106
Frankfurter Dokumente 1 1
Freies Mandat 1 93;2 160a, 165
Freistellungsverfahren 4265, 333b

Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben 2 62f.,

344
Freiziigigkeit 1 47
Friedenspflicht 3 3

Sachverzeichnis

Gartenbaubetrieb 4167
Gebietsentwicklungspline 4 25, 65
Gebietsreform 2 14

Gefahr

Abgrenzung zur Belistigung 3 60
abstrakte 3 72,233 f.
Begrift 3 591f.; 4237,283
dringende 3 68

drohende 3 65,73
erhebliche 3 67
gegenwirtige 3 66
gemeine 3 71

konkrete 3 49

latente 3 65

imVerzug 3 69
unmittelbare 3 70, 303

— Verursachung 3 78,91

Gefihrderansprache 3 41,319
Gefahrenabwehr 3 3; 4 4,6,233,236f.,258
Gefahrenprivention 3 29
Gefahrenprognose 3 61f.

ex ante-Betrachtung 3 62

Gefahrenschwelle, abgestufte 3 61
Gefahrenverdacht 3 64
Gemeinde

Aufgaben 1179fF,; 2 57fF; 4 27,200,222
Aufgabentypen 2 62ff.

Begriff 2 43ff.

Einrichtungen (s. 6ffentliche Ein-
richtungen)

Finanzierung 2 50ff.

Gebiet 2 48f.

Kategorien 2 44f.

Name 2 47

Planungshoheit 4 28, 48, 54, 96, 144, 198,
203, 208

— Rechtsstellung in der EU 2 33ft.

Gemeindebezirke 2 49
Gemeindefinanzen 1198ft.; 2 50ff.
Gemeindegebiet 2 48f.
Gemeindehaushaltsrecht (s. Gemeinde-

finanzen)

Gemeindeinterne Organisation 2 105 ff.

Bezirke 2 49

Gemeindekategorien 2 44f.
Gemeindeordnung

Entstehung und Reformen 2 9ft.

Gemeindeverbinde 1194f;

2 2,337ft., 3541t

Gemeindeverfassungen 2 105f.
Gemeingebrauch 2252
Gemischtwirtschaftliches Unterneh-

men 2256

Generalklausel 3 45ft.; 4284

bauordnungsrechtliche Generalklauseln
4237,283,290, 325

Priifungsschema 3 141ff.
Verwaltungsrechtsweg 5 5ff.
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Gesamtplanung, tiberdrtliche riumliche 4 25,
65

Geschifte der laufenden Verwaltung 2191

Geschiftsfithrung ohne Auftrag, 6ffentlich-
rechtliche 3199, 203,206, 259

Gesetzesgehorsamspflicht 3 3

Gesetzesvorbehalt (s.Vorbehalt des
Gesetzes)

Gesetzgebung 11291f.

Gesetzgebungskompetenz

— im Baurecht 4 9f., 127,193

— im Kommunalrecht 2 28 ff.

Gestaltungssatzung 4246 (s. auch Ortliche
Bauvorschriften)

Gestrecktes Verfahren (s. Vollstreckung;
Zwangsmittel)

Gestuftes Verfahren (s. Vollstreckung; Zwangs-
mittel)

Gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse
4154,158

Gewahrsam (s. Ingewahrsamnahme)

Gewaltmonopol 3 1ft.

Gewaltschutzgesetz 3 168

Gleichheitsrechte 1 50; 4297

Gleichstellungsbeauftragte 1188

Gliedstaaten 1 8

Gottesbezug 1 58ff.

Grenzabstand 4 74,253

Grenziiberschreitender Einsatz 3 38

Grunddienstbarkeit 4 184

Grundrechtsverwirkung 1 31,52;3 326

Grundstiicksteilung 4218

Haftung

— im Baurecht (s. Amtshaftung; Entschidi-
gung; Planungsschadensrecht)

— im Kommunalrecht (s. Amtshaftung)

— im Polizei- und Ordnungsrecht 3 264ff.

Handlungsstorer (s. Handlungsverantwort-
lichkeit)

Handlungsverantwortlichkeit 3 76ff.;
4288

— fiir dasVerhalten Dritter 3 86ff.

Hauptausschuss 2 32, 145, 147

Hauptsacheverfahren 5 2ff.

— Priifungsschema 5 2

Haushaltsgesetzgebung 1132ft.

Hiusliche Gewalt 3 168

Hausverbot im Gemeinderatssaal 2169

Hochstpersonliche Pflicht 3111

Hobheitstriger als Adressat von Gefahren-
abwehrmalBnahmen 3 113ff.

Homogenititsprinzip 1 13, 69ft.

Hundegesetz 3 230

Hypothetischer Verwaltungsakt 3 254

Identititsfeststellung 3 2191f.
Identititsgarantie 1 14

685

Ilegalitit, formelle/materielle 4285,291f.,
294

Immunitit 1 96ff.

Indemnitit 1 96ff.

Individualverfassungsbeschwerde (s. Ver-
fassungsbeschwerde)

Infektionsschutzgesetz 3 37,104, 118, 156,
284,295

Informationelle Selbstbestimmung 1 29, 37;
3210

Informationelle Standardermichtigungen
(s. datenschutzrechtliche Befugnisnor-
men)

Ingewahrsamnahme 3 171ft.

— Abgrenzung zur Freiheitsbeschrinkung
3172

— Durchsetzungsgewahrsam 3 177

— Ketteningewahrsamnahme 3 176

— Priventiv- bzw. Unterbindungsgewahrsam
3175f.

— Schutzgewahrsam 3 174

— Sondertatbestinde 3179

— Tatbestandliche Voraussetzungen
3173ff.

— Unechter Gewahrsam 3172

— Verbringungsgewahrsam 3172, 177

— Verfahrensrechtliche Voraussetzungen
3180ff.

— Zum Schutz privater Rechte 3178

— Zur Durchsetzung von Aufenthaltsvorgaben
3 178a

Inkompatibilitit 2119

Innenbereich, nicht qualifiziert beplanter
4 41,122, 1481t

Innenbereichssatzung 4 153

Innerorganisatorischer Stérungsbeseitigungs-
anspruch 2 168,212

Interkommunale Riicksichtnahme 4 24, 64,
110

Interorganstreit 2205

Investitionserleichterungs- und Wohnbau-
landgesetz 4 13

Justizielle Rechte 1 51

Kampthundeverordnung 3 230, 234

Kernenergieanlage 4170

Kirche 1 61ft.

Klagebefugnis (s. Zulissigkeit einer
verwaltungsgerichtlichen Klage)

Klagefrist (s. Zulissigkeit einer verwaltungs-
gerichtlichen Klage)

Klagegegner (s. Zulassigkeit einer
verwaltungsgerichtlichen Klage)

Klimakleber 3307

Kommunale Arbeitsgemeinschaften
2361

Kommunale Doppelspitze 2 15
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Kommunale Einrichtungen (s. 6ffentliche
Einrichtungen)

Kommunale Gemeinschaftsarbeit 2 361 ff.

Kommunale Satzungen 2219ft.

Kommunale Selbstverwaltung

— Begriff und Funktion 1172ff; 2 6ff.

— Europarechtliche Absicherung 2 33ff.

— Geschichtliche Entwicklung 2 9ff.

— Rechtsschutz der Gemeinden 2 88ft.

— Selbstverwaltung als Verwaltungs-
organisationstyp 1172fF,; 2 3ff.

— Verfassungsrechtliche Garantien 1172ft;
2 221t 501t., 571t,, 2191, 338; 4 28

Kommunalisierung 1191

Kommunalrechtliches Vertretungsverbot
21741

Kommunalunternehmen 2 324, 361

Kommunalverband Ruhrgebiet 2361

Kommunalverfassungsbeschwerde 1242ff;
2 89f.

Kommunalverfassungsstreit 2 205 ff.

Kommunalwahlen 2115ft.

— Biirgermeisterwahl 2125

— Direktmandat 2120

— EU-Auslinder 2118

— Inkompatibilitit 2119

— Ratswahl 2120ff.

— Sperrklausel 2124

— Wahlgrundsitze 2 121fF.

— Wahlpriifungsverfahren 2126

Kommunen (s. Gemeinden)

Konnexititsprinzip 1206; 2 26f., 53

Kontaktverbot 3 170d

Konzentrationsmodell 4271

Konzentrationswirkung 4 199,264

Konzentrationszonen 4 30,171

Koordinationsmodell 4271

Koppelungsverbot 4229

Koppelungsvorschrift 3 46

Kostenrecht (s.Vollstreckung)

Kreisausschuss 2 351f.

Kreise 2337ft.

— Aufgaben 2340ft.

— Aufgabentypen 2 344f.

— Bestand und Rechtsstellung 2 337f.

— Finanzierung 2339

— Kreisorgane 2347ff.

— Selbstverwaltung 2338

— Staatsaufsicht 2345

Kreisorgane 2347ft.

Kreistag 2348f.

Kreisumlage 2339

Kreuzberg-Erkenntnis 3 16; 4 6

Landesbauordnung

— Entstehung und Entwicklung 4 15

— Gesetzgebungszustindigkeit 4 10

— Regelungsgegenstinde 4 10,233,255

Sachverzeichnis

Landesentwicklungsplan 4 25, 65

Landesentwicklungsprogramm 4 25

Landesgrundrechte 1 21ff., 33ff.

Landesplanung/-sgesetz 4 25, 63, 65

Landesrechnungshof 1156 ff.

Landesregierung 1121 ft.

Landesverfassungsbeschwerde (s. Verfassungs-
beschwerde)

Landesverfassungsgericht (s. Verfassungs-
gerichtshof)

Landesverwaltung 2 5

Landrat 2350

Landschaftsverbinde 2 355ft.

— Landschaftsausschuss 2 359

— Landschaftsverbandsdirektor 2358

— Landschaftsversammlung 2357

Landtag 1 84ft.

Landtagsabgeordnete 1 93

Landtagsprisident 1120

Landtagswahl 1 85ff.

Landwirtschaft/-licher Betrieb 4167, 182f.

Lastenverteilungsgebot 4 93

Leistungsklage (s. allgemeine Leistungs-
klage)

Magistratsverfassung 2 10, 106

MaB der baulichen Nutzung 4 35,72, 134,
140, 155,157, 318

Menschenwiirde 1 34f.; 3 52

Minderheitsenquéte 1114

Minister 1121

Ministerprisident 1121 ff.

Misstrauensvotum, konstruktives 1125

Mitbestimmung 1 76

Mitglieder des Rates (s. Rat/- Mitglieder)

Mittelbare Staatsverwaltung 2 4f.

Mitwirkungsverbot im Rat (s. Befangenheit)

Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot
4224

Monitoring-Verfahren 4 45

Musterbauordnung 4 15

Nachbar 4239,267, 3101, 326
Nachbargemeinde 4 24, 64,110
Nachbargesetz 4 3,308
Nachbarschutz (s. Drittschutz)
Nebenanlagen 4 71,138
Nebenbestimmungen 4247,273, 304 ff.
Negativplanung 4 59

Neues Steuerungsmodell 2 17f.
Neutralititsgebot 1 58 f., 153
Nicht-So-Storer 3 124

Nichtstorer 3 102t

— Entschidigung 3 103, 284
Norddeutsche Ratsverfassung 2 106
Normenkontrolle

— abstrakte 1224ff.

— konkrete 1233ff.



Sachverzeichnis

— verwaltungsgerichtliche 2 244f.;4109,
1111, 213,301, 312; 5 62ft.

Notstandspflichtiger (s. Nichtstorer)

Notstandsverordnung 1146 ff.

Notwehr und Nothilferechte 3 4f.

Nutzungsinderung 4126, 130, 183, 154, 182,
264f.,282,292f.,296

Nutzungsuntersagung 4 287,290, 292 .

Oberbiirgermeister (s. Biirgermeister)
Oberstadtdirektor (s. Stadtdirektor)
Objektive Klagehiufung 5 31
Offentliche Belange 4 76ff., 87f., 129, 145,
165,171, 174f., 183, 239, 295, 323
(s. auch Abwigung)
Offentliche Einrichtungen 2249fF.
— Anschluss- und Benutzungszwang 2 286 ft.
— Benutzungs- und Entgeltverhiltnis 2 257 ff.
— Organisationsform 2 254 ff.
— Zulassung 2266 ff.
Offentliche Ordnung 3 55fF.; 4237
Offentliche Sicherheit 3 50fF.; 4237
Offentliche Unternehmen 2 325 ff.
Offentliche Versorgung 4 168
Offentlichkeit der Ratssitzung 2 160f.
Offentlichkeitsarbeit 1154
Oﬁ'entlichkeitsbeteiligung 4 44, 46,98, 188,
326
Offentlich-rechtliche Vereinbarungen 2 363
Opferrolle des Zustandsverantwortlichen
3100
Opportunititsprinzip 3 118
Optimierungsgebot 4 83,92
Ordnungsgewalt im Rat 2 167f.
Ordnungsverwaltung 3 22ff.
Organisationshoheit 2321
Organisationsprivatisierung 2299, 325 ff.
Organleihe 2 71f.,193,345; 3 18f.
Organstreitverfahren 1216ff.
Ortliche Bauvorschriften 4 36, 245f., 272
Ortsbild 4154, 159
Ortsgebundenheit 4168, 170
Ortsteil, im Zusammenhang bebauter 4122,
1491t.

Parallelverfahren 4 48, 62

Pflanzgebot 4224

Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung
2 641t 85, 344; 4200,258

Pflichtwidrigkeit und Risikosphire 3 83

Planaufstellung

— Aufstellungsverfahren 4 23, 411f.

— beschleunigtes Verfahren 4 41, 43f., 46, 62

— vereinfachtes Verfahren 4 41, 43f., 46, 50,

98, 154

Verfahrensfehler 4 85, 89, 100

— Zulissigkeit von Vorhaben wihrend der
Planaufstellung 4 186 ff.
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Planeinheit, Gebot duBerer 4 57

Planerhaltung 4 96

Planfeststellung/-sbeschluss 4 26, 37, 67, 69,
91,124,199, 265

Plangenehmigung 4 26, 124

PlanmiBigkeit, Grundsatz der 4 20, 56, 133

Planreife 4 188f.

Planung 4, 23

Planungshoheit, gemeindliche 4 28,48, 54,
96, 144,198, 203, 208

Planungsleitsatz 4 56, 83

Planungsschadensrecht 4 5,55

Planzeichenverordnung 4 14, 34

Platzverweisung 3 156 ff.

— Abgrenzung zum Aufenthaltsverbot 3 157

— Abgrenzung zum Verbringungsgewahrsam
3157

— Abgrenzung zur Sicherstellung 3 159

— Durchsetzung 3 159

— Tatbestandliche Voraussetzungen 3 160f.

— Verfahrensrechtliche Aspekte 3 162

Plebiszitire Elemente (s. direktdemokratische
Elemente)

Polizeibehorde 3 18

Polizeigewalt 3 244

Polizeilicher Notstand (s. Nichtstorer)

Polizeiverwaltung 3 18ff.

Pouvoir constituant 1 11f.

Praventives Polizeihandeln (s. Gefahren-
privention)

PreuBische Stidteordnung 2 9

PreuBisches Fluchtliniengesetz 4 6

Private Belange/Interessen 4 20, 221f., 54, 76,
87f., 112,226, 295 (s. auch Abwigung;
Normenkontrolle)

Privatisierung

— auf kommunaler Ebene 2 256,299

— stidtebaulicher Aufgaben 4226

Privilegierte Vorhaben 4163, 165ff., 323

Prozessfihigkeit (s. Zuldssigkeit einer
verwaltungsgerichtlichen Klage)

Priifungsschema

— Amtshaftungsanspruch 3276

— Anspruch auf Baugenehmigung 4273

— Aufopferungsanspruch 3288

— Ausgleichsanspruch nach § 39 Abs. 1 lit. a
NRWOBG/§ 67 PolG NRW 3 288

— Ausgleichsanspruch nach § 39 Abs. 1 lit. b
NRWOBG/§ 67 PolG NRW 3282

— Aussetzungsverfahren 5 38

— Bauplanungsrechtliche Zulissigkeit von
Vorhaben 4122

— Einstweilige Anordnung 5 49

— Folgenbeseitigungsanspruch 3292

— Generalklausel 3 1411f.

— Hauptsacheverfahren 5 2

— Kostenbescheid 3262f.

— Normenkontrolle 5 62
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— Ordnungsbehordliche Verordnung 3 236

— Vollstreckung im gestuften Verfahren 3253
— Vollstreckung im sofortigen Vollzug 3 255
Public Private Partnership 2299

Quellen-TKU (5. Telekommunkations-
iberwachung)

Racial Profiling 3 219, 227

Rasterfahndung 3 225ff.

Rat 2139ff.

— Ausschiisse 2143 ff.

— Beschliisse 2 158 ff.

— Fraktionen 2 149ff.

— Geschiftsordnung 2140

— Mitglieder 2 164ff.

— Organstellung 2140

— Verfahren 2 158ff.

— Vorsitz 2141, 188

— Wahl 2120

— Zusammensetzung 2 141f.

— Zustandigkeiten 2 152ff.

Ratsbiirgerentscheid 2127

Raumordnung 4 25,28, 30, 63 ff.

Rechtsaufsicht 2 78ff., 86

Rechtsfehler in der Bauleitplanung 4 95ff.

Rechtsnachfolge 3 1091f.

— Abstrakte und konkretisierte Verantwort-
lichkeit 3110

— im Baurecht 4190, 261, 276, 289

— Nachfolge kraft Dinglichkeit 3112; 4276

Nachfolgefihigkeit 3111

— Nachfolgetatbestand 3112

Rechtsschutz

— Bauherr 4301ft.

— Bauleitpline 4 96, 1091f., 301

— Biirgerbegehren 2134 ft.

— Einvernehmen, gemeindliches 4204f.,
209

— Kommunale Satzung 2243 ff.

— Kommunalverfassungsbeschwerde 2 89f.

— Kommunalverfassungsstreit 2205 ft.

— Nachbar 4 308fF. (s. auch Dritt-
schutz)

— Staatshaftung (s. Amtshaftung)

— Verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz
2 911, 2781t., 3301t.

— Wahlpriifungsverfahren 2126

Rechtsschutzbediirfnis (s. Zuldssigkeit einer
verwaltungsgerichtlichen Klage)

Rechtsstaat 1 79

Rechtsverordnungen auf kommunaler Ebene
2222

Rechtswidrige Verursachung (s. Theorie der
rechtswidrigen Verursachung)

Regeln der Technik, allgemein anerkannte
4238

Regiebetrieb 2 255,322

Sachverzeichnis

Regionalverband Ruhr 2361

Regress 3293f.

Religionsfreiheit 1 42ff.

Repressives Polizeihandeln 3 29

Rezeption, dynamische 1 23ft.

Richtervorbehalt 3 180, 192, 196, 226

Riickbau- und Entsiegelungsgebot 4224

Riickbauverpflichtung 4173

Riicksichtnahmegebot 4 92,139, 157,171,
175, 3151t., 3221, 327

Sachkundige Biirger 2146, 148

Satzungen

— auf kommunaler Ebene (s. kommunale
Satzungen)

— auf Landesebene 1149

Schadensersatz

— im Kommunalrecht (s. Amtshaftung)

— im Polizei- und Ordnungsrecht 3 266 ft.

Scheingefahr 3 63

Schlusspunkttheorie 4271

Schmalseitenprivileg 4251

Schonungsgebot 4 173,176, 184

Schule 1 46,57

Schusswaffengebrauch 3 244

Schutz privater Rechte 3 34f.

Schutzgebietsausweisungen 4 4, 26,
37,67

Schutznormtheorie 3 149; 4314; 5 15

Schutzpflicht, grundrechtliche 3 3

Schwarzbau 4 295, 333b

Selbstgefahrdung 3 52,174

Selbstverwaltung (s. kommunale Selbst-
verwaltung)

Separationsmodell 4271

Sicherheitsrecht

— Gesetzgebungskompetenz 3 7ff.

— in Nordrhein-Westfalen 3 15

— Verwaltungszustindigkeit 3 11ff.

Sicherstellung 3 197 ft.

— Tatbestandliche Voraussetzungen 3 200ff.

— Verfahrensfragen 3206

— VerhiltnismiBigkeit 3205

— Verwertung/Vernichtung 3 207f.

— Vollstreckung 3199

Singularsukzession 3 109

Sofortiger Vollzug (s. Vollstreckung)

Sonderaufsicht 2 85f.

Sonderbauten 4 237, 266f.

Sonderbenutzung 2 282ff.

Sonderzuweisung

— abdringende 5 8

— aufdringende 5 4

Sonderzuweisungen an Ordnungs- und
Polizeibehorde (s. Spezialzustindigkeit)

Sonstige Vorhaben iSv § 35 II BauGB 4163,
165, 1741t., 323

Sozialadiquanz 3 61, 84



Sachverzeichnis

Soziale Grundrechte 1 53

Sozialstaat 1 78

Sperrklausel 1 72,89; 2124

Spezialzustindigkeit 3 36,295

Splittersiedlung 4150, 153, 183

Staatliche Auftragsangelegenheiten 2 57f.,
69f., 344

Staatsaufsicht 2 73ff., 345; 4206

Staatshaftung im Kommunalrecht (s. Amts-
haftung)

Staatsziele 1 54ft.

Stadtdirektor 2 15

Stidtebauforderungsgesetz 4 13

Stidtebauliche Gebote 4224

Stidtebauliche Vertrige 4227ff.

StandardmaBnahmen 3 154 ff.

— Verhiltnis zur Generalklausel 3 43f.

Statthafte Klageart (s. Zuldssigkeit einer
verwaltungsgerichtlichen Klage)

Stellplitze 4 71,138,235, 247f., 265, 325

Stichwahl 2125

Stilllegungsverfligung 4287, 2901, 294

Storer (s. Handlungsverantwortlichkeit,
Zustandsverantwortlichkeit)

Storermehrheit 3 124; 4288

Stérungsbeseitigungsanspruch

— Innerorganisatorischer 2168

Strafverfolgung (s. repressives Polizeihandeln)

Strategische Fahndung (s. Fahndung)

Subsidiarititsgrundsatz

— im Verhiltnis Polizei und Ordnungsbe-
horde 3 25

— Schutz privater Rechte 3 34

Subsidiarititsklausel

— Art. 931 Nr.4b Hs.2 GG 2 90

— §10711 Nr.3 GO NRW 2318, 334

Siiddeutsche Ratsverfassung 2 106

Suspensiveffekt 4332; 5 38

Technische Baubestimmungen 4238

Teilbaugenehmigung 4 262, 279, 281

Teilprivilegierte/begiinstigte Vorhaben
41821t

Teilungsgenehmigung 4218

Telekommunikationsiiberwachung 3 224a

Theorie der rechtswidrigen Verursachung
382

Theorie der unmittelbaren Verursachung
379

Tilburger Modell 2 17

Trennungsprinzip 4 83,92

Triimmergesetze 4 7

Uberbaubare Grundstiicksfliche 4 35,73, 134,
140, 318

Uberhangmandate 1 89

UbermaBverbot (s. VerhiltnismiBigkeits-
grundsatz)
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Umlegung 4 9,223

Umweltpriifung 4 13,43ff.

Unbestimmte Rechtsbegriffe

— der polizei- und ordnungsrechtlichen
Generalklausel 3 45

Universalsukzession 3 109,112

Unmittelbare Staatsverwaltung 2 4f.

Unmittelbare Verursachung (s. Theorie der
unmittelbaren Verursachung)

Unmittelbarer Zwang (s. Vollstreckung;
Zwangsmittel)

Untersuchung, korperliche 3 184

Untersuchungsausschuss 1113 ff.

Verinderungssperre 4 96, 212ff., 280

Verbandskompetenz der Gemeinde 2 25

Verdachtsstorer (s. Anscheinsstorer)

Verfassungsinderung 1131, 169f.

Verfassungsbeschwerde 1 32, 252fF.; 2 245;
4117

Verfassungsgerichtshof 1127, 209 ft.

Verfassungshoheit 1 11

Verfassungsorgane 1 83ff.

Verhaltensstorer (s. Handlungs-
verantwortlichkeit)

VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz 3 128ff.; 4 5,
93,225, 285,291, 294, 296

Verordnungen

— der Ordnungsbehorden 3230 fF.

— Form und Verfahren 3232

— Materielle RechtmiBigkeit 3 233 ff.

Priifungsschema 3 236

— Zustandigkeit 3231

Verordnungsgebung 1135ff.

Verpflichtungserklirungen des Biirger-
meisters 2 199 ff.

Verpflichtungsklage

— Begriindetheit 5 34

— Klagebefugnis 5 15

— Kilagefrist 5 23

— Klagegegner 5 26

— Rechtsschutzbediirfnis 5 30

— Statthaftigkeit 5 11

— Vorverfahren 5 16ff.

Verrichtungsgehilfe 3 88

Versammlungsrecht 3295 ff.

— Anzeigepflicht 3301

— Auflésung 3 312f.

— Bild- und Tonaufnahmen 3316

— Eilversammlung 3 301

— Gefihrderansprache 3 319

— Kooperationsobliegenheit 3 295

— Nationalsozialistisches Gedankengut 3 306

— Polizeifestigkeit 3 295

— Riickgriff auf Polizeirecht 3 314f.

— Spontanversammlung 3 301

— Versammlungsbegriff' 3 296

— Versammlungsbeschrinkung 3 303 ft.
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— Versammlungsleitung 3 302
— Versammlungsverbot 3 303 .
— VorfeldmaBnahmen 3 3181f.
— Zustindigkeit 3295
Versorgungsbereiche, zentrale 4 64,160
Vertretbare Handlung 3111, 242f.
Vertretung der Gemeinde 2 194ff.
Vertretungsverbot (s. Kommunalrechtliches
Vertretungsverbot)
Verunstaltungsverbot 4 6,233, 242f., 245
Verwaltungshelfer 2256
Verwaltungsstrukturreform 2 5, 65
Verwaltungsvorstand 2 183
Verwaltungszwang (s. Vollstreckung)
Verwirkung 3 134;5 22
Videoiiberwachung 3 223
Volksbegehren 1165f.
Volksentscheid 1167
Volksgesetzgebung 1164 ff.
Volksinitiative 1163
Volkszihlungsurteil 3 42, 154,210, 223
Vollstreckung 3 238 ff.
— Abgekiirztes Verfahren 3 255a
— Ersatzvornahme 3243
— Ersatzzwangshaft 3 242
— Gestuftes bzw. gestrecktes Verfahren
32461t
— Kosten 3259ff.
— Priifungsschema gestuftes Verfahren 3253
— Priifungsschema Kostenbescheid 3 262f.
— Priifungsschema sofortiger Vollzug 3 255
— Sofortiger Vollzug 3 254 ft.
— Unmittelbarer Zwang 3 244
— Zwangsgeld 3242
Vollverfassung 1 5
Vollzugshilfe 3 27f.

Vorbehalt des Gesetzes 1 79, 136, 141 £., 149;

3 3,401, 45,112,210, 230, 239, 290
Vorfithrung 3 216ft.
Vorhaben iSv § 29 BauGB 4 126ff.
Vorhaben- und ErschlieBungsplan 4 230f.
Vorkaufsrecht 4219
Vorladung 3216ff.
Vorrang des Gesetzes 179, 114, 228; 3235

Wahlen auf kommunaler Ebene
(s. Kommunalwahlen)
Wihlergruppen im Rat 2 149
Wahlprifung 1 77,90; 2126
Wahlrechtsgrundsitze 1 86
Wahlsystem 1 87ft.
Wahlverbote 1 92
Warnungen 1 151f.
Wasserenergieanlage 4170
Weisungsfreie pflichtige Selbstverwaltungs-
aufgaben 2 63,344
Werbeanlage 4129, 234, 244f.

Sachverzeichnis

Wertermittlungsverordnung 4 14

Widerspruch gegen Ratsbeschliisse 2189

Widmung 2251

Windenergieanlage 4170

Wirtschaftliche Betitigung von Gemeinden
2296 ft.

— Europarechtliche Anforderungen 2302,
305f.

— Kommunalrechtliche Statthaftigkeit
2310ff.

— Konkurrentenrechtsschutz 2 330ff.

— Privatisierung und Organisationsformen-
wahl 2299

— Uberbrtliche Wirtschaftsbetitigung 2319
— Vergaberechtliche Aspekte 2309

Wirtschaftsverfassung 1 41, 66f.

Wissenschaftsfreiheit 1 44, 65

Wohnbauerleichterungsgesetz 4 13

Wohnung 1 48; 3191

‘Wohnungsdurchsuchung (s. Durchsuchung)

‘Wohnungsverweisung 3 168 ff.

— Tatbestandliche Voraussetzungen 3 169

Zulissigkeit einer verwaltungsgerichtlichen
Klage 5 3ff.

— Beteiligtenfihigkeit 5 27

— Klagebefugnis 5 15

— Klagefrist 5 22ff.

— Klagegegner 5 26

— Prozessfahigkeit 5 28

— Rechtsschutzbediirfnis 5 30

— Statthafte Klageart 5 9ft.

— Verwaltungsrechtsweg 5 3ff.

— Vorverfahren 5 16ff.

— Zustandiges Gericht 5 29

Zulassung zu kommunalen Einrichtungen
2266 ft.

Zurtickstellung 4212, 216f., 265

Zusammenarbeit mit Privaten 4226

Zusicherung 4280

Zustandsstorer (s. Zustandsverantwortlich-
keit)

Zustandsverantwortlichkeit 3 90ft.; 4288

Zwangsgeld (s.Vollstreckung; Zwangsmittel)

Zwangsrmttel 32411f
— Androhung 3247

— Anwendung 3251

— Ersatzvornahme 3243

— Ersatzzwangshaft 3 242

— Festsetzung 3248 ft.

— Gestuftes bzw. gestrecktes Verfahren
32461t

— Unmittelbarer Zwang 3 244

— Zwangsgeld 3242

Zweckveranlasser 3 80f.

Zweckverbinde 2362



