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Die fetten Zahlen verweisen auf den Paragrafen (Beitrag), die mageren auf die Randnummer.

Abbau von Sanktionsandrohung 27 82
Abbaubarkeit, biologische 11 137
Ablauf von Ruhezeiten 8 25
Ablehnung 11 66, 28 78
Abräumung 2 144
Abschiednahme 11 123
Abschiedsraum 20 65
Abstandsflächen 20 107
Abstandsflächen
– Vorrang des Bauplanungsrechts 20 111
Achtung des Andenkens 11 25, 28 88
Achtungsanpruch, postmortaler 28 66
Adipocire 10 82
Alkalische Hydrolyse 13 6 ff.
Allgemeine Grundsätze des Sozialhilferechts
16 62

Allgemeine Leistungsklage 28 47
– Realakt 28 47
– Tun, Dulden, Unterlassen 28 47
Allgemeines Persönlichkeitsrecht 2 33
Amtliches Attest 17 51
Amtshaftungsanspruch 10 87
Anatomieleichen 11 133
Änderungsplanung 20 69
Aneignungsberechtigte 11 110
Anfechtungsklage 28 30
– Aufhebung 28 30
– Frist 28 33
– Rechtsverletzung 28 31
– Verwaltungsakt 28 30
– Vorverfahren 28 32
Angebotsprüfung 23 25
– Eignungsprüfung 23 25, 30 ff.
– Formale Prüfung 23 25, 28 ff.
– Preisprüfung 23 25, 34 ff.
Angebotswertung 23 35 ff.
– Gewichtung 23 37
– Kriterien 23 36
Angehörige 11 116, 28 78
Angehörige, bestattungspflichtig 24 44,
11 36

Angst vor dem Tod 10 112
Anhaltekriterien 11 82
Anhaltekriterien
– Todesart 11 82
Anonyme Bestattung 17 43 ff.
Anschluss- und Benutzungszwang 2 15, 28,
77 ff., 108

– Öffentliches Bedürfnis 2 79
– Rechtsschutz 2 80
Ansprüche und Verpflichtungen 8 36

Ansprüche, zivilrechtliche 28 79
– Beseitigung von Beeinträchtigungen
28 30

– Erstattung von Beerdigungskosten 10 154,
28 80

– Löschung einer Todesanzeige 28 80
– Schmerzensgeldanspruch 28 80
– Totenfürsorgerecht 28 79
– Unterlassungsanspruch 28 80
Anstaltsautonomie 10 77
Anstaltsfriedhöfe 6 84
Anstaltsgebrauch 1 32, 2 90
Anstaltsgewalt 27 73
Antragsarten 28 29, 28 73
Anzeige 11 63
Anzeigepflicht 27 63
Ärztliche Leichenschau 11 79
Ärztliche Schweigepflicht 24 43
Ärztliche Untersuchung 11 80
Asche 11 89, 11 101, 28 66
– Biologisch intert 28 89
– Entnahme 11 89
Ascheausstreuung 10 10
Aschekapseln 11 87
Ascheteilung 11 89
Ascheverfüllung 11 90
Ascheverstreuung 6 85
Aufbewahrung 10 26, 28 86
Aufgabenprivatisierung
– siehe Privatisierung, materielle
Aufgabenverantwortung 6 27
– Erfüllungsverantwortung 6 29
– Friedhofs- und Bestattungswesen 6 30
– Gewährleistungsverantwortung 6 29
– Infrastrukturverantwortung 6 29
Aufklärung 10 54
Aufschiebende Wirkung 28 74
Aufsichtsbehörde 24 26, 84, 87, 89
Auftragsbezogene Eignung 23 23
Auftragsverarbeiter 24 89, 94
Aufwendungen 10 174
Augmented Reality 9 11
Ausgleichsanspruch 16 50
Ausgleichsanspruch gegenüber Gesamtschuld-
nern 16 83

Aushändigung 10 10, 35, 11 116
Auskunftsrecht 24 82
Auslandsbestattung 16 54
Außenbereich 20 90 ff.
Außerdienststellung 1 2
Austauschemöglichkeiten 11 151
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Bauauftrag 23 9, 18 ff.
Baugenehmigung 20 100 ff.
– Verhältnis zu anderen Genehmigungen 20 145
Bauleitplanung
– Erforderlichkeit 20 19, 35
– Religiöse Anforderungen 20 54 f.
Bauliche Anlage
– Bauordnungsrecht 20 98
– Bauplanungsrecht 20 12, 71
Baunebenrecht 20 1
Bauordnungsrecht 20 1, 3, 98 ff.
– Abweichung 20 110
– Anwendbarkeit 20 99
Bauplanungsrecht 20 1, 12 ff.
Bebauungsplan 20 19
– Fehlerfolgen 20 120
Bebauungszusammenhang 20 87 f.
Bedingte Erbeinsetzung
– Zur Erreichung von Grabpflegezielen 18 40
Beerdigungskosten 10 144, 153
Befreiung, bauplanungsrechtliche 20 83 f.
Begleitpapiere 14 52 ff.
Begräbnis 11 49
Beharrungsvermögen 11 3
Beihilferecht 23 4
Beisetzung 11 72, 108
– Bescheinigung 11 118
– Energieintensive Gewinnung 11 108
– Recyclingfähigkeit 11 108
– Wertvolle Materialien 11 108
Beisetzungsfrist 11 121
Beiträge 3 85
Belastung der Hinterbliebenen 11 67
Beleihung 1 75, 87, 4 38 ff., 6 61 ff.
– Begriff 6 61
– Bestattungswald 12 20 ff.
– Entscheidung 6 79
– Friedhofsbetrieb 6 62, 78
– Institutioneller Gesetzesvorbehalt 6 70
Benutzungsverhältnis
– Ausgestaltung 6 76
Beratungspflicht 16 113
Berliner Abkommen 14 37 ff.
Berufsfreiheit 2 38 f., 6 39, 11 8, 22 18, 20 ff., 25
10

– Berufsausübungsregelungen 22 17 ff.
– Berufszulassungsregelungen 22 19
– Beschränkungen auf Friedhöfen 6 93 ff.
– Rechtsstellung von Gewerbetreibenden 6 39 f.
– Zertifizierungspflicht 22 21, 40
Berufshaftpflichtversicherung 22 28
Bescheinigung 10 52, 11 118
Beschwerde 24 87, 11 143
Besondere Friedhofseinrichtungen 2 99
Bestatter 10 168
Bestattermeisterverordnung 22 8
Bestatterverband
– Anwendungsbereich Kartellrecht 26 32 f.

– Boykottverbot 26 149
– Kartellverbot 26 121, 125, 133 ff.
– Missbrauch einer marktbeherrschenden Stel-
lung 26 142

– UGP-RL 26 9, 13
– Unlautere geschäftliche Handlungen iSd
UWG 26 54 ff., 69 ff., 81 f., 91, 99, 106

Bestattung
– Aufwendungen 10 174
– Buddhistisch 4 26
– christlich 4 16 ff., 55 ff.
– Ersatz 10 174
– Erstattungsfähigkeit 10 176
– GoA 10 174
– Humanistisch 4 27
– jüdisch 4 20 ff., 67
– Limitierung 10 176
– muslimisch 4 23 ff., 68, 10 167, 11 68
– Ortsüblichkeit der Bestattung 16 94
– Subsidiaritätsklausel 10 174
Bestattungs- und Friedhofspflicht 27 70
Bestattungsanspruch 10 70
Bestattungsart 11 13, 11 36
Bestattungsbuch 24 53
Bestattungseinrichtungen 2 107, 20 74, 28 13
– Kirchlich 20 74, 84, 91 f.
– Säkular 20 74, 81 f.
Bestattungsfahrzeug 22 17
Bestattungsfeier 27 17
Bestattungsform 4 16 ff., 11 52, 11 75
– Begräbnis, muslimisches 10 105, 11 49
– Erdbestattung 11 135, 28 67
– Feuerbestattung 11 72, 28 67
– Flussbestattung 11 146
– Grüfte 11 47
– Seebestattung 11 141
– Tuchbestattung 11 48
Bestattungsgewerbe 22 4, 6 ff., 11, 39
Bestattungskultur 10 12, 11 148, 28 67, 99
– Erscheinungsbild 11 148
– Facettenreich 11 148
– Ideenreich 11 148
Bestattungsleistung 15 27 ff.
Bestattungsmöglichkeit 10 71
Bestattungsort 10 129, 11 13
Bestattungspflicht 2 104, 10 33, 17 5, 24 44
– Ausnahme 10 58
– Reihenfolge der Aufzählung 10 66
– Zweck 17 6
Bestattungspflichtige 6 44, 10 60, 177, 17 17
– Liste 10 64
– Minderjährige 10 64
– Rangfolge 10 64
Bestattungsrecht 1 4 f., 10 69, 11 142
Bestattungssektor 28 87
Bestattungstiefe 10 80
Bestattungsunternehmen 10 156, 20 82, 27 64
– Anwendungsbereich Kartellrecht 26 31
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– Kartellverbot 26 127, 129 f.
– Missbrauch einer marktbeherrschenden Stel-
lung 26 141

– UGP-RL 26 9, 12
– Unlautere geschäftliche Handlungen iSd
UWG 26 49 ff., 61 ff., 77 ff., 86 ff., 95 ff., 104 f.

Bestattungsverfügung 18 65 ff.
Bestattungsvertrag 15
– AGB 15 52 ff.
– Anfechtung 15 20
– Darlegungs- und Beweislast 15 91 ff.
– Einordnung 15 8 ff.
– Gerichtsstand 15 88 ff., 96
– Kündigung 15 55 ff.
– Passivlegitimation 15 90
– Rückabwicklung 15 22 ff.
– Rücktritt 15 65 f.
– Schadensersatz 15 68 ff.
– Widerruf 15 63 f.
– Zustandekommen 15 13 ff.
Bestattungsvollmacht
– Koppelung mit Bestattungsverfügung 18 65
– Postmortale Vollmacht 18 62 ff.
– Transmortale Vollmacht 18 59 ff.
Bestattungsvorschriften 2 121
– Gestaltungsvorschriften 2 135 ff.
– Regelungen zu Grabstätten 2 126 ff.
– Regelungen zur Grabnutzung 2 129 ff.
– Ruhezeiten 2 122
Bestattungsvorsorge
– durch Bestattungsvollmacht 18 58 ff., s. auch
unter Bestattungsvollmacht

– Entwicklungslinien 18 4
– Rechtliche Rahmenbedingungen 18 5 f.
– Rechtlicher Kontext 18 2 f.
Bestattungsvorsorgeversicherung 3 67
Bestattungsvorsorgevertrag
– Anpassung der Vergütung 18 18 f.
– Begriffsbestimmung 18 7
– Koppelung mit Sterbegeldversicherung 18 48
– Kündigung 18 10 ff.
– Rechtsnatur 18 8 f.
– Sozialrechtliche Einordnung 18 21
– Steuerliche Einordnung 18 16 f.
– Vergütung 18 14 ff.
– Vergütung bei Nichtbeachtung 18 20
Bestattungswald 1 88, 2 142, 12 1 ff., 20 23, 32,
80

– Baurecht 12 33 ff.
– Bayern 12 28
– Begriff 12 4 ff.
– Beleihung 12 20 ff.
– Betreibermodelle 12 16 ff.
– Bodeneignung 12 57
– Bodenschutz 12 57
– Einbindung Privater 12 15 ff.
– Grundlagen 12 3 ff.
– Haftungsbeschränkung 12 52 f.

– Hoheitliche Aufgaben 12 12 ff.
– Jagdrecht 12 54 f.
– Merkmale 12 4 ff.
– Naturschutzrechtliche Befreiung 12 60
– Nordrhein-Westfalen 12 25
– Öffentliche Zugänglichkeit 12 66 f.
– Private Trägerschaft 12 69 ff.
– Saarland 12 27
– Schleswig-Holstein 12 27a
– Sonstige Länder 12 29 ff.
– Thüringen 12 26
– Totenruhe 12 62 ff.
– Trägerschaft 12 9 ff.
– Umwelt- und Naturschutz 12 56 ff.
– Urnenzwang 12 77 ff.
– Verkehrssicherungspflichten 12 45 ff.
– Waldrecht 12 40 ff.
Bestattungswünsche, individuell 10 27, 126
Bestattungszeremonien 10 100
Bestattungszwang 10 1
Bestimmtheitsgrundsatz, sachenrechtlicher 11 113
Bestimmungsberechtigung 11 76 f.
– Totenfürsorgeberechtigte 10 128
Betreibermodell 23 71
Betreuer 19 8 ff.
Betreuung 19
– Bestattungsvorsorge 19 28
– Ende 19 5 ff.
– Erkundungspflicht 19 31
– Falsus procurator 19 29
– Fiktion 19 12
– Lebende Person 19 2 f.
– Leichenschau 19 26
– Notgeschäftsführung 19 15 ff.
– Organspende 19 21 ff.
– Totensorgepflicht 19 8 ff.
– Verhältnis zu Erben 19 7
Betreuungsbedürftigkeit 19 4
Betriebsführungsmodell 23 70
Betroffenenrechte 24 84
Bevölkerungsmehrheiten 11 149
Bewehrungsermächtigung 27 33
Beweislast
Bestattungsvertrag 15 91 ff.
– DS-GVO 24 95
– Sekundärrechte 15 97
– Unzumutbare Belästigung 26 86, 90
Beweissicherung 24 50, 11 114
Binnenmarkt 26 38
Blankettbußgeldvorschriften 27 31
– Kommunale Ausfüllungsnormen 27 37
Bodenbeschaffenheit 1 93, 10 82, 11 46, 21 107
Bodenrecht 20 1 f., 72
Bodenschutz 21 89 ff.
Boykottverbot 26 149
Bußgeldbemessung 27 77
Bußgeldverfahren 27 53
– Opportunitätsprinzip 27 53
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Charta der Grundrechte der Europäischen Union
24 3, 68

Classement-System 20 133
Corona-Krise 10 112

Daseinsvorsorge 1 4, 6 15, 24 36, 28 99
Daten, personenbezogene 24 73, 77
– Lebender 24 6
– Verstorbener 24 5
Datenschutz 15 79
Datenschutz-Grundverordnung 24 4
– Datenschutzrechtliche Kernprinzipien 24 45
Datenschutzkonferenz 24 79
Datenschutzrecht 24 18
Datenübertragbarkeit 24 82
Datenverarbeitungsdienstleister 24 21
Dauerverlustgeschäft 25 31
Dauergrabpflegevertrag
– Grenzen der Vertragsgestaltung 18 29
– Kündigung 18 33
– Rechtsnatur 18 27
– Sozialrechtliche Einordnung 18 36
– Steuerliche Einordnung 18 34 f.
– Treuhänderische Gestaltung 18 30 ff.
Death Net 9 39
Denkmal
– Änderung und Beseitigung 20 140 ff.
– Begriff 20 122
– Einschätzungsmaßstab 20 126
– Friedhöfe 20 123, 127
– Nachbarrechtlicher Abwehranspruch 20 142
– Schutzgründe 20 124
Denkmalbereich 20 128
Denkmalliste 20 135
Denkmalschutz 20 121 ff.
– Erhaltungspflicht 20 136 f.
– Lex specialis 20 121
– Zumutbarkeit 20, 137
Denkmalschutzrecht 8 135 f., 20 6
Denkmalwürdigkeit 20 125
Deregulierungstendenzen 24 103
Deutscher Städtetag 11 107
Dienstleister 10 166, 173, 11 12, 24 44
– Organisten 10 173
– Restaurationsbetrieb 10 173
– Sargträger 10 173
– Trauerredner 10 173
Dienstleistungsauftrag 23 9, 18 ff.
Dienstleistungsfreiheit 11 31
– EU-Richtlinienpaket 22 32 ff., s. auch EU-
Richtlinienpaket zur Dienstleistungsfreiheit

Dienstleistungsrichtlinie (DLR) 23 43 f., 28 94
Digitale Grabsteine 9 16, 9 24
Digitale Grabsuche 9 9
Digitaler Nachlass 9 46
Digitalisierung und Virtualisierung der staatli-
chen Friedhofskultur 9 47

DIN EN 12775 11 84

DIN-EN 15017 22 42 f., 52
DIN-EN-15017 26 17, 71
Diversifizierung 10 92
Dokumentationspflichten 24 53, 11 61, 78
Durchschnittsverbraucher 25 45

Eigenbetrieb 1 56, 114, 6 48
Eigentum
– Bepflanzung 2 40
– Eigentumsfreiheit 2 40
– Grabmal 2 40
– Zivilrecht 2 87
Eignungsprüfung 23 25, 30 ff.
– Eignungskriterien 23 32
– Fakultative Ausschlussgründe 23 32
– Gewerbezulassung 23 32
– Zwingende Ausschlussgründe 23 32
Einäscherungsfrist 11 121
– Beisetzungsfrist 11 121
– Kremierungsfrist 11 121
– Maximalfrist 11 122
– Mindestfrist 11 122
Einäscherungsverzeichnis 11 86
Einfriedung 20 107
Einheitstäterprinzip 27 41
Einrichtungsgebrauch siehe Anstaltsgebrauch
Einrichtungsträger 10 50
Einstandspflicht 24 17
Einstweilige Anordnung 28 75
Einwilligung 10 49, 24 48, 50, 57
Einzelgänger 10 18
Embryonen 10 38
Entnahme 11 89, 100
Entwidmung
– Begriff 1 2, 103, 8 102 ff.
– Materielle Zulässigkeitsvoraussetzungen 8 117
– Vorzeitige Entwidmung 8 137 ff.
Erben 19 7
– Erstattungsanspruch 10 154
– Freistellungsanspruch 10 154
Erbschaft
– Ausschlagung 17 6
Erdbestattung 10 124, 11 43, 45, 135, 28 66
Erinnerungsdiamanten 10 34
Erinnerungsprofil 9 43
Erklärung der Beauftragten 11 115
Erreger, hochansteckende 11 72
Ersatzvornahme 17
– Adressat 17 16
– Begriff 17 13
– Ermittlungspflicht 17 29
– Feuerbestattung 17 17 ff.
– Kosten 17 27, 50 ff.
– Umfang 17 32 ff.
– Voraussetzungen 17 14 ff.
– Wille des Verstorbenen 17 41 f.
Erstattungsanspruch 10 154
EU-Grundfreiheiten 11 19, 28 87
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EU-Richtlinienpaket zur Dienstleistungsfreiheit
– Anwendungsbereich und Inhalt 22 32
– Anwendungsvorrang 22 38
– Bedeutung für das Bestattungsgewerbe 22
39 ff.

– Regelungssystematik 22 33 ff.
Europäische Union 11 12, 28 99
Europäisierung des Steuerrechts 25 14
European Health Data Space 24 103
Exkulpation 24 95

Fahrzeuge 11 147
Fehlgeburten 10 37, 50
– Bescheinigung 10 52
– Bestattungsoption 10 50
– Personenstandsrecht 10 51, 52
Feststellungsklage 28 50
– Feststellungsinteresse 28 52
– Klagebefugnis 28 51
– Prozessökonomie 28 54
– Rechtsverhältnis 28 50, 53
– Subsidiarität 28 54
Feten 10 28
Feuerbestattung 10 124, 11 72, 28 63 ff.
– Beisetzung 11 72
– Erreger, hochansteckende 11 73
– Gesetz 28 64
– Kremierung 11 72
– Menschlicher Leichnam 11 72
– Totenasche 11 72
Feuerbestattungsanlage siehe Krematorium
Finanzverwaltung 25 35
Flächen des Gemeinbedarfs 20 30
Flächennutzungsplan 20 14 ff.
Flussbestattung 11 146
Formale Angebotsprüfung 23 25, 28 ff.
– Änderung von Vergabeunterlagen 23 28
– Angebotsform 23 28
– Vollständigkeit 23 28
– Angebotsfrist 23 28
Fortsetzungsfeststellungsklage 28 41
– Anfechtungssituation 28 41
– Erledigt 28 43
– Feststellungsinteresse, berechtigtes 28 43
– Klageerhebung 28 45
– Klagegegner 28 46
– Verpflichtungssituation 28 42
– Widerspruchsfrist 28 44
Freihalteflächen 20 31
Freistellung 26 132
Freistellungsanspruch 10 154
Fremde Leiche 10 134
Friedhof 9 3, 10 3, 28 77
– Begriff 2 93, 20 21
– Konfessionell 10 73
– Monopolfriedhof 10 73, 75
– Simultanfriedhof 10 73, 75
Friedhofsbezogene Öffentlichkeitsarbeit 9 6

Friedhofsentwicklung 28 99
Friedhofsentwicklungsplan 1 41
Friedhofserweiterung 20 53
Friedhofsflächenüberhang 11 43
Friedhofsgärtnerei 25 27
Friedhofsgärtnereien 10 169
Friedhofsgebühren siehe Gebühren
Friedhofsgewerbetreibende 6 42
Friedhofsnutzer 28 78
Friedhofsordnung 2 6
– kirchlich 2 18 ff., 4 79 ff.
– Anzeigepflicht 22 24, 30
– Ausübungsuntersagung 22 31
– Berufsfreiheit 22 22 ff.
– Präventive Zuverlässigkeitskontrolle 22 27
– Sachkundenachweiserfordernis 22 28
– Verhältnis zum Gewerberecht 22 25 f.
– Verhältnis zum Unionsrecht 22 41
– Zulassungsverfahren für Bestattungsgewer-
betreibende 22 29, 41

– Verhältnis zur UGP-RL 26 25
Friedhofsrecht 11 106, 142
Friedhofssatzung 2 101 ff.
– Abgrenzung 2 6, 97 ff.
– Adressaten 17 53
– Begriff 2 6
– Bestattungsvorschriften 2 121
– Form 2 53 ff.
– Gesetzliche Vorgaben 2 44 ff., 57 f., 94 ff.
– Kosten 2 145 ff.
– Ordnungsvorschriften 2 118 ff.
– Ordnungswidrigkeiten 2 119
– Rechtsnatur 2 6 ff.
– Sondernutzung 2 113, 115
– Standsicherheit 20 108
– Verfahren 2 53 ff.
– Versammlung 2 113 f.
– Zuständigkeit 2 48, 52
Friedhofssatzungsklauseln, kommunale 28 6
Friedhofssektor 28 87
Friedhofsträger 4 69 ff., 8 17, 10 3
– Anwendungsbereich Kartellrecht 26 34 ff.
– Kartellverbot 26 121, 126 f.
– Kirchlich 4 12, 20 8 ff., 39
– Kommunen 6 3
– Missbrauch einer marktbeherrschenden Stel-
lung 26 144 f., 148

– Private Rechtspersonen 2, 15, 6 4
– Trägerschaftswechsel 25 55
– Übertragung an Dritte 6 80 ff.
– UGP-RL 26 14
– Unlautere geschäftliche Handlungen iSd
UWG 26 57, 72 f., 83, 92, 100, 107

– Unternehmen mit relativer/überlegener
Marktmacht 26 148

Friedhofswesen 11 151
Friedhofszwang 2 34, 10 1, 149, 11 125, 139, 27 74
– Umdenken 11 117
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– Umgehung 11 117
– Ausnahmen 21 41
Friedhofszweck 2 35 f.
Friedwald 12 4
Fristberechnung
– Fristbeginn 11 70, 127
– Fristende 11 71, 128
– Verwaltungsverfahrensrecht 11 69, 126
Fristen 11 64, 121, 24 76
Fristen
– siehe Einäscherungsfrist

Gebot der Rücksichtnahme 20 93 ff.
Gebühren 3 13 ff., 10 135, 28 91
– Begriff 3 13
– Beisetzungsgebühren 3 77
– Benutzungsgebühren 2 100
– Friedhofsunterhaltungsgebühren 3 81
– Gebührenarten 3 49 ff.
– Gebührenbescheid 3 74, 105
– Gebühreneinzug 6 71 ff.
– Gebührengläubiger 3 72
– Gebührenschuldner 3 63 ff.
– Gebührenverhältnis 3 62 ff.
– Grabnutzungsgebühren 2 152, 3 78
– Kalkulation 3 25 ff.
– Kirchliche Friedhöfe 4 89 ff.
– Kremationsgebühren 3 79 f.
– Maßstab 3 48
– Sondergebühren 2 151
– Verwaltungsgebühren 3 82
Gebührenerstattung 10 165
Gebührensatzung 3 38, 68, 106, 28 62
Gefährdungsszenarien 24 22
Gefahrenabwehr 10 56
Gegenstände 11 144
– Gestecke 11 144
– Kränze 11 144
– Persönliche Gegenstände 11 144
Geldbuße
– DS-GVO 24 98
– Höchstmaß der Geldbuße, Ordnungswidrig-
keit 27 46

Gemeinbedarfsanlagen 20 75
Gemeingebrauch 1 32
Gemeinnützigkeit 25 62
Gemeinwohl des Bestattungsrechts 6 96 f.
Gemischt-wirtschaftliche Unternehmen 1 124
Genehmigung 24 24, 11 63
Gesamtschuld 10 67, 24 96
Geschäftspraktik
– Begriffsinhalt nach der UGP-RL 26 15
– Unlauterkeit nach UGP-RL 26 16 ff.
Gesetzesvorbehalt 2 26
Gesetzesvorrang 2 26
Gestaltungsvorschriften 2 135 ff., 20 40, 140
– allgemeine 2 136 f.
– besondere 2 139

– Denkmalschutz 20 140
– durch Satzung 2 135 ff.
Gesundheitliche Unbedenklichkeit 11 74
Gesundheitsamt 10 115
Gesundheitsrecht 11 19
Gesundheitsrisiken 10 6
– Hochansteckende Erreger 11 72
Gesundheitsschutz 11 64
– Hygiene 11 64
Gewahrsamsbruch 10 49
Gewerbe
– genehmigungsbedürftig 22 50 ff.
– Gewerbeuntersagung 22 3, 13 f., 31 s. auch
Unzuverlässigkeit

– handwerksähnlich 22 6 ff.
– Präventive Zulassungskontrolle 22 50, 54, s.
auch Friedhofsordnung

Gewerbebetrieb 20 76
Gewerbeerlaubnis, friedhofsrechtliche 6 40
Gewerbefreiheit 11 7, 22 3 ff., 9, 16, 19, 21, 25
Gewerberecht
– Anwendungsbereich 22 2
– Gesetzgebungskompetenz 22 16, 19 ff.
Gewerbetreibende 2 391, 09 ff., 11 31, 28 94
– Anzeigevorbehalt 2 110
– Doppelte Zulassung 11 31, 28 94
– Präventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt 2
110

Gewichtsbezogene Betrachtung 10 53
Gewinnerzielungsabsicht 11 26
Gleichheitsgebot 2 42, 71
Gleichheitssatz 6 41
Grabeinfassungen 10 170, 28 68
Grabgebühren 17 52
Grabgestaltung, Pflege 10 169
Grabmal 20 107
Grabnutzungsberechtigungen 25 48
Grabnutzungsgebühren 10 146
Grabnutzungsrecht 8 76, 10 83, 85, 149
– Antrag 10 151
– Erwerb 10 156
– Erwerber 10 150
– Zentraler Kostenpunkt 10 149
Grabpflege 17 56
– Erbrechtliche Gestaltung 18 39 ff., s. auch
Grabpflegeauflage, Testamentsvollstreckung,
Vermächtnis

– Recht zur Grabpflege 18 23
– Totenfürsorgeberechtigter 18 23 f.
Grabpflegeauflage
– Erbschaftssteuer 18 43
– Pflichtteilsminderung 18 42
– Rechtliche und tatsächliche Defizite 18 41, 69
– Zulässigkeit 18 41
Grabpflegeverpflichtung 18 37
– Vertragliche Gestaltung 18 26 ff., s. auch Dau-
ergrabpflegevertrag, Grabpflegeverpflichtung,
Schenkung unter Auflagen
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Grabstein 10 170, 17 53, 28 68
Grabtypen
– Reihengräber 10 76
– Wahlgräber 10 76
Gruftanlagen 11 55
Grüfte 11 47
Grünanlagen 8 3
Grundbegrifflichkeiten 24 7
Grundfreiheiten 11 10, 19, 28 87
Grundrechtsdogmatik 11 18
Grundrechtsgarantien 10 19
– Minderheitenschutz 10 19
– Religionsfreiheit 10 19
Grundrechtsverwirklichung 11 91
Grundsteuer 25 56
Grundsteuerbefreiung 25 56 ff.
Grundwasser 11 46
Grünfläche 20 25 ff.
GWB
– Anwendungsbereich 26 29 ff.
– Boykottverbot 26 149
– Kartellverbot s. dort
– Missbrauchskontrolle s. dort
– Rechtsfolgen bei Verstoß 26 150 f.
– Unternehmen mit relativer/überlegener
Marktmacht 26 147 f.

Haftung 24 94
Handlungsfreiheit 2 34
Handelsgeschäft
– produktbezogen iSd UGP-RL 26 21
Handwerk 10 171
– Berufsausbildungsverordnung 22 8
– Eintragung in die Handwerksrolle 22 5
– Handwerksähnliches Gewerbe 22 6 ff.
– Handwerksnovelle 2020 22 9 f., 39
– Minderhandwerk 22 5
– zulassungsfrei 22 9
– zulassungspflichtig 22 5, 11
Hausverbot 22 31
Hinterbliebenen 11 12, 11 67
– Begriffsbestimmung 26 4
– Verbraucher 26 8 ff., 30
Hirntote 10 39
Hoheitliche Tätigkeit 11 11
Hoheitsbetrieb 25 16 f.
Hoheitsbetrieb
– Verwaltungsrechtsakzessorisch 25 24
Holzkreuz 17 53
Humankremationen 11 83
Hygiene 24 55

Identität 11 98
ILO-Konvention 182 28 68
Immissionen 20 64 ff.
– Geruch 20 64, 96
– Lärm 20 64, 96
Immissionsschutz 21 124 ff.

Individuelle Urne 11 85
Infektionsschutz 10 7, 114
– Ansteckende Krankheit 10 112
– Auffindesituation 10 112
– Corona-Krise 10 112
– Gesundheitsamt, örtliches 10 115
– Infektiöse Leiche 10 116
– Pandemiebekämpfung 10 113
Informationelle Selbstbestimmung 24 1
Informationsmöglichkeiten 11 151
Informationspflicht 24 82
Inhalts- und Schrankenbestimmung 5 32
Inkompatibilitätsregelungen 22 20
Interkommunale Kooperation 1 125
Internet 11 151
Investorenauswahl 23 47
Ipso-iure-System 20 132
Irreversibler Zustand 11 78
Islam 10 107
Islamische Grabfelder 4 14

Judentum 20 131
Jüdischer Friedhof 4 13, 21
Justizgrundrechte 28 1

Kardinalprinzipien 24 46
Kartellrecht 23 45 f.
– Anwendbarkeit auf das Friedhofswesen 26
29 ff., 40

– Begriffsbestimmung 26 2 f.
– GWB s. dort
– Unionales Kartellrecht s. Kartellverbot, Miss-
brauchskontrolle

– Verhältnis nationales – unionales Kartellrecht
26 37 ff., 120, 136

Kartellverbot
– Nationale Regelung, §§ 1 ff. GWB 26 127 ff.,
132 ff.

– Rechtfertigung 26 131 ff.
– Rechtsfolgen bei Verstoß 26 150
– Unionale Regelung, Art. 101 AEUV 26
121 ff., 132

– Verhältnis nationaler – unionaler Regelungs-
komplex 26 38, 120

Kern der Persönlichkeit (Persönlichkeitsrecht) 11
14

Kind, verstorbenes 11 85
Kinderarbeit 2 49 ff.
– Berufsfreiheit 28 68
– Ermächtigung, landesgesetzliche 28 69
– Formen 28 70
– Grabsteine 28 68
– Sanktionierung 28 72
– Satzungsklauseln 28 69
– Verifizierungsanforderungen 28 71
Kirchen
– Einrichtungen 20 74, 84, 91 f., 130
– Friedhofsordnung 2 18 ff.
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Kirchenrechtliche Normen 8 15
Kirchliche Friedhöfe 1 33, 94, 123
– Beliehene Religionsgemeinschaften 1 75 ff.
– Kirchlich-kommunaler Friedhof 1 126
Kirchliche Vermögensverantwortung 25 11
Klagearten 28 29
Klageerhebung 28 19
Klimabeschluss 11 108
Klimaschutz 20 56
Kolumbarium 28 85
Kommerzialisierung des Todes 11 28
Kommunale Daseinsvorsorge 24 36
Kommunale Friedhöfe 1 109
Kommunale Selbstverwaltungsgarantie 1 15
– Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben 1 18,
39

– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung
1 18

Kommunaler Finanzausgleich 3 92
Kompostierung 11 51
Kondolenzfunktion 24 33
Konfessionelle Friedhöfe 1 29, 60
Konformitätsbewertungsstelle 22 43
Konservierte Leichen 21 45
Konzentrationswirkung 1 100, 20 145
Konzession 23 9
– Baukonzession 23 9
– Begriff 6 59 f.
– Dienstleistungskonzession 23 9
– Mindestinhaltsklausel 6 69
– Vertrag 6 68
Körperliche Misshandlung 10 59
Körperschaftsstatus einer Religionsgemeinschaft
4 42 ff.

Körperteile 10 37, 38, 41
Kosten 2 145 ff., 10 2, 144
– Abschreibung 2 148
– Betriebsbedingte 2 148
– Einschätzungsspielraum 2 147
– Erdbestattung 10 145
– Feuerbestattung 10 145
– Grabnutzungsgebühr 2 151 ff.
– Grabnutzungsgebühren 10 146
– Kalkulationszeitraum 2 146
– Kostendeckungsprinzip 2 82
– Maßstab 2 150
– Pflichtiger 2 156
Kostenäquivalenz 3 14
Kostendeckungsgrad 3 28 ff.
Kostenerstattung 16 84
– Anteilige Kostenerstattung 16 11
Kostentragungspflicht 10 157
Kostenübernahmeerklärung 3 68 f.
Kostenvoranschlag 15 42 ff.
Kremationsleichenschau 11 78
Kremationsrückstände, metallische 11 100
– Entnahme 11 100
– Verwertung 11 100

Kremationssarg 11 82, 83
Krematorium 11 83, 92, 20 66, 78, 89
– Betriebsmodelle 6 89
– Einschränkungen 6 91 f.
– Energieverbrauch 21 127 f.
– Private Betreiber 6 90
Kremierung 11 72
Kremierungsfrist 11 121
Kriegsgräber 1 16, 74 ff., 3 46, 5
– Aufwendungsersatz 5 37
– Duldungspflichten 5 35 f.
– Entschädigungspflicht 5 33
– Kriegsopfer 5 10 f., 17 ff.
– Privatgepflegte Gräber 5 40
Kulturstaatsprinzip 6 26
Kulturstätte 8 4

Lauterkeitsrecht
– Begriffsbestimmung 26 2 f.
– UGP-RL s. dort
– UWG s. dort
– Verhältnis UWG zu UGP-RL s. UGP-RL,
UWG

Lavation 13 7
Legalitätsprinzip 27 24
Leibesfrüchte 10 37
Leichen 10 5, 34, 36, 11 72, 131, 133, 134
– Anatomieleichen 11 133
– Aufsichts- und Bewachungsverhältnis
10 49

– Gewahrsamsbruch 10 49
– Historische 11 133
– Mitgewahrsam 10 49
– Skelette 11 133
Leichenhalle 6 87 f., 20 86, 22 17
– Überblick 6 87
– Benutzungszwang 6 88
Leichenschau 29
– Pflicht zur Leichenschau 29 18
– Aufgaben 29 20
– Auskunftspflicht 29 22
– Kennzeichnungspflicht 29 24
– Ordnungswidrigkeit 29 25, 34, 64 f.
– Zeitpunkt 29 30
– Beim Tod nach einer medizinischer Behand-
lung 29 31, 39, 45

– Zweite Leichenschau 29 33, 42, 49
– Obduktion 29 44
– Haftung der Leichenschauärzte 29 58 ff.
– Betreuung 19 26
– Geschichte 29 4 ff.
– Todesfeststellung 29 19, 29, 54, 56
– Todesbescheinigung 29 21, 48, 53
– Meldepflicht 29 23, 40, 41
– ärztliche 11 61, 79, 80
Leichenschauschein 11 61
Leichenteile 10 34
Leichnam 11 72
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Leistungsaustausch 25 40
Lieferung und Leistung 25 47
Lockerung 11 120

Markenzeichen „Bestatter vom Handwerk
geprüft“ 22 43, 45

Markterkundung 23 63 ff.
Marktfähigkeit 25 22
Marktrelevanz 25 44
Materialien 11 130, 136
– Materialbeschaffenheit 11 130
– Schmuckurnen 11 130
– Überurnen 11 130
Mausoleum 20 86
Medienberichterstattung 10 28
Meeresumweltrecht 11 142
Meinungsäußerung 24 72
Meinungsverschiedenheiten 11 41
Menschenwürde 17 35, 49
Menschenwürde, postmortale 10 53, 11 17,
24 29

Metallteile 11 143
Minderheitenschutz 10 19, 101
Minderjährige 10 64
Minderjährigenschutz 10 65
Mindeststandards, datenschutzrechtliche
24 23

Missbrauch 26 28
– einer marktbeherrschenden Stellung s. dazu
Missbrauchskontrolle

Missbrauchskontrolle
– Marktbeherrschung 26 137 f.
– Missbrauch 26 139 ff.
– Nationale Regelungen, §§ 18 ff. GWB 26
136 ff., 147 f.

– Rechtfertigung 26 146
– Rechtsfolgen bei Verstoß 26 151
– Unionale Regelung, Art. 102 AEUV 26
136 ff.

– Verhältnis nationaler – unionaler Regelungs-
komplex 26 39, 136

Mitbewerberschutz, § 4 UWG
– Behinderung von Mitbewerbern 26 97
– Herabsetzung/Verunglimpfung 26 95
– Systematik 26 93
– Unwahre Tatsachen 26 96
Mitgewahrsam 10 49, 11 92
Mitteilungspflicht 24 53, 82
Mittel, mindestmögliche 11 27
Monopolfriedhof 10 73, 75
Monopolisierungstendenzen 11 81
Monopolrechte 25 18
Moralvorstellungen 10 31, 101
Muslimische Begräbnisse 10 105, 11 68
– Ahmadiyya Muslim Jamaat 10 110
– Eigenständige Friedhöfe 10 110
– Islamische Welt 10 197
– Tuch 10 109

Nachhaltigkeitsgesichtspunkte 10 49
Nachlass 10 153
Nachlasspfleger 19 11
Nachlassverbindlichkeiten 16 36, 78, 18 34 f.,
19 27

Nachlassverwaltung 16 37
Nachweispflichten 11 61
Naturschutz 21 97 ff.
Naturschutzrecht 20 1, 5
Nebenanlagen 20 28, 79
Neubestattung 10 123
Neuorientierung 11 151
Niederlassungsfreiheit 11 21, 28 87
Normenkontrolle 28 55
– Antragsbefugnis 28 56
– Antragsfrist 28 57
– Klagegegner 28 58
– Rechtsklarheit 28 63
– Verwaltungsgerichtsbarkeit 28 55
– Zulässigkeitsvoraussetzungen 28 59
Normnichtanwendungspflicht 22 38, 47
Nutzenäquivalenz 3 14
Nutzerfreundlichkeit 11 44
Nutzungsänderung 20 69 ff.
Nutzungsrecht 1 101, 2 107, 129 ff., 17 56
– Geltungswirkung 10 162
– Rückgabe 10 160
– Rücknahme 10 159
– Verzicht 10 160
Nutzungsrechtsverhältnis 28 77
Nutzungssatzung 28 63

Obhut über die Leiche 10 49
Ofenhitze 11 86
Öffentliche Aufgabe 28 13
Öffentliche Einrichtung 1 31 ff., 2 59 ff.,
28 77

– Begriff 2 59 f.
– Benutzungsgebühren 2 81 ff.
– Benutzungsverhältnis 2 67 f.
– Bewerberauswahl 2 75
– Friedhof als 2 95
– Funktion 2 60
– Gemeindliches Ermessen 2 62 f., 101
– Im Rechtssinne 2 103
– Kapazität 2 72, 75
– Organisationsform 2 68
– Schaffung 2 64
– Widmung 2 61, 72 f.
– Zulassung 2 69 f.
– Zulassungsanspruch 2 70 f.
Öffentliche Gesundheit und Hygiene 10 111,
28 88, 89

Öffentliche Gewalt 24 54
– Grundrechtsbindung 11 9
Öffentliche Interessen 8 18
– Aufsicht über den Friedhof 8 20
– Gefahr für die öffentliche Sicherheit 8 19
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Öffentliche Sache 2 84 ff., 8 1
– Anstaltsgebrauch 1 32, 2 90
– Externe Nutzung 2 87
– Gemeingebrauch 2 89
– Religionsgebrauch 2 92
– Verwaltungsgebrauch 2 87, 91
Öffentliche Sicherheit 10 94, 118
Öffentlicher Auftrag 23 9
Öffentliches Interesse 24 54
Öffentliches Sachenrecht 1 32
Öffentlich-private Partnerschaft (ÖPP) (→ Ge-
mischt-wirtschaftliche Unternehmen)

Öffentlich-rechtliche Sonderregelung 25 42
Öffentlich-rechtliche Streitigkeit 28 24
Öffentlich-rechtliche Tätigkeit 11 81
Öffentlich-rechtliches Sonderrechtsverhältnis 28
77

Ökologische Aspekte 11 129
Ordentliche Gerichte 28 77
Ordnungsbehördliches Tätigwerden 10 156, 177
Ordnungswidrigkeiten 2 119, 27 30 ff.
– Ahndung von Ordnungswidrigkeiten 27 41
Organentnahme 10 39
Organisationsform 2 13 f., 68
Organisationsfreiheit der Verwaltung 6 27
Organisationsprivatisierung
– siehe Privatisierung, formelle
Organisationsstatut 2 98
Organspende 19 21 ff.
– Angehörigenbefragung 19 21
– Erweiterte Zustimmungslösung 19 21
Ortsteil 20 85 f.

Pandemiebekämpfung 10 113
Personenbezogene Daten 24 8
Personengebundenes Sonderrechtsverhältnis 10
152

Personenmehrheiten 10 158
Personenstandsgesetz 27 63
Personenstandsrecht 10 51, 52
Pflichten, datenschutzrechtliche 24 22
Pietätsgefühl der Allgemeinheit 11 92
Planerische Abwägung 20 46 ff.
Plastinate 10 100
Polizeikriminalstatistik 27 7
Post- oder transmortale Datenspende 19 25
Postmortale Menschenwürde 2 32
Postmortales Achtungsrecht siehe postmortale
Menschenwürde

Postmortales Persönlichkeitsrecht 9 26
Private Bestattungsplätze 1 89, 6 82 f.
– Begriff 6 82
– Voraussetzungen 6 83
Private Flächen 20 50 ff.
Private Friedhöfe 1 84 ff.
Privatisierung 6 1 ff.
– Aufgabenfeld 6 13 ff.
– Aufgabenträgerschaft 6 19 ff.

– Aufgabenübertragung 6 77
– Beleihung 6 61 f.
– Bestattungsdienstleistungen 6 18
– Bestattungseinrichtungen 6 17
– Bestattungsplätze 6 82 ff.
– Bestattungswald 12 20 ff.
– Formelle 6 52 ff.
– Formelle Privatisierung 1 122, 6 52 ff.
– Formen 6 48
– Friedhofsbetrieb 6 62, 78
– Friedhofsträgerschaft 6 80 ff.
– Funktionale Privatisierung 1 119, 6 55 ff.
– Funktionelle 6 55 ff.
– Gebühreneinzug 6 71 ff.
– Konzession 6 59 f.
– Materielle 6 49 ff.
– Materielle Privatisierung 1 87, 6 49 ff.
– Modelle 6 64
– Public-Private-Partnership 6 7, 53
Privatrechtliche Entgelte 3 88
Produktionsprivatisierung
– siehe Privatisierung, funktionelle
Prozessfähigkeit 28 17
Pseudonymisierung 24 10
Psychische Ausstrahlungswirkung 10 22, 23
– Scheu vor dem Tod 10 23, 166
Psychische Beeinträchtigung 10 25

Quantensprünge 24 2
Quick Response-Codes 9 15

Raumplanung 1 94
Realakt 28 57
Recht auf Bestattung 2 104
Recht der Europäischen Union 11 12, 28 82, 99
Recht der öffentlichen Sachen 22 25
Rechte Dritter 11 109
Rechtliche Vorgaben 8 28
Rechtsbehelf 24 90
Rechtsbruch, § 3a UWG
– Benutzungsordnungen der Friedhöfe 26 104
– Gestaltung von Grabstätten 26 104
Rechtsnachfolger 24 56
Rechtsordnung, staatliche 28 12
Rechtsschutz 23 56 ff., 24 86, 25 70, 28 2, 23,
29

– Effektiv 28 2
– Lückenlos 28 2
– Umfassend 28 2
– Vergaberecht 23 56 ff.
Rechtsschutzgarantie 28 10
Rechtsverhältnis 28 50
Rechtsweg 28 2
Reederei 11 147
Reerdigung 13 12 ff.
Reformation 4 18 f.
Regelversorgung 10 89
Reglementierter Beruf 22 34, 26 103
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Regulierung des Bestattungsgewerbes
– Deregulierung 22 33 ff.
– Gewerbeuntersagung nach § 35 GewO 22
13 f.

– Unionsrechtlicher Rahmen 22 32 ff., 39 ff., s.
auch EU-Richtlinienpaket zur Dienstleistungs-
freiheit

– Vorgehen nach § 8 UWG 22 15
– Zukunftsperspektiven 22 49 ff.
Reihengräber 2 127, 10 76
Reiseunfähigkeit 10 131
– Finanzielle Gründe 10 131
– Fortgeschrittenes Lebensalter 10 131
– Gesundheitszustand 10 132
Religions- und Bekenntnisfreiheit 16 96
Religionsfreiheit 2 37, 4 28 ff., 6 38, 10 20, 20
11

Religionsgemeinschaften 28 11
– Neutralität 10 103
– Selbstbestimmungsrecht 28 11
Religionsgesellschaft 28 12
Res sacrea 2 92
Restriktive Maßnahmen 28 90
Rückverlagerung 10 74
Rückvermeisterungsinitiative 22 10, 39
Ruheforst 12 4
Ruhefrist 28 63
Ruhezeiten 2 122, 8 125 ff., 10 137, 164, 20 683
28 67

Sache, herrenlose bewegliche 11 109
Sachkundenachweis 22 28, 51 ff.
Sachqualität 11 132
Sachurteilsvoraussetzungen 28 14
Säkularisation 8 104
Säkularisierung 4 19
Sanktionierung 28 72
Sarg 10 84, 11 45
– Material 11 46
Sargzwang 11 53, 17 54
Schaden, DS-GVO 24 92, 93
Schadensersatz
– Bestattungsvertrag 15 67 ff.
– DS-GVO 24 92 ff.
– Verstoß gegen Kartellrecht 26 150 f.
– Verstoß gegen UWG 26 113
Schenkung unter Auflagen 18 38
Schließung 8 9
– Abwehr gesundheitlicher Gefahren 8 69
– Allgemeinverfügung 8 51
– Aufsichtsbehörde 8 50
– Außerdienststellung 8 40
– Bekanntgabe 8 52
– Friedhofsträger 8 44
– Gewährleistungsverantwortung 8 45
– Informationspflicht 8 48
– Motive 8 53
– Nutzungsverhältnisse 8 43

– Rechtsschutz 8 90 ff.
– Schließungsermessen 8 55
– Selbstverwaltungsgarantie 8 56
– Sicherstellungsverantwortung 8 57
– Sperrung 8 39
– Verbot der Schließung 8 78
– Verwesungsstörungen 8 71
– Zweckbeschränkung 8 84
Schmerzensgeld 7 36 f., 28 80
Schreinerbestatter 22 5, 11
Schriftformerfordernis 28 19
Schutz, postmortaler 24 27
Schwangerschaftsabbruch 10 38
– Embryonen 10 38
– Feten 10 38
Schweigen 11 53
Schwellenwerte 23 2, 7 ff.
Seebestattung 11 141
– Fahrzeuge 11 147
– Küstengewässer 11 145
– See 11 14, 145
Sektion 27 12, 22
Sekundärrecht 11 35
Selbstbestimmungsrecht 28 11
Selbstkritik 11 150
Selbstverwaltungsaufgaben – Gemeinde 10 91
Selbstverwaltungsgarantie 9 5
– Allzuständigkeit 6 33
– Eigenverantwortlichkeit 6 34
– Pflichtige Selbstverwaltung 6 35
– Eingriff durch Zulassung Privater 6 36
Selbstverwaltungsrecht
– Organisationshoheit 2 13 f.
– örtliche Angelegenheiten 2 24, 49 ff., 96
– Planungshoheit 20 70
– Satzungshoheit 2 23 ff.
Sepulkralkultur 25 4
Seuchenprävention, 10 79, 178, 24 55
Simultanfriedhof 10 73
Simultan-Friedhöfe 1 63
Sitte 26 25 f., 102
Sittliches Empfinden 28 64
– Allgemeinheit 10 24, 28 64
– Moralvorstellungen 10 101
– Pietät 10 99
– Unbestimmtheit 10 99
Skelette 11 133
Sofortvollzug 17 15
Sonderabgaben 3 86
Sonderbestattungsplätze 2 128
Sondergebiet 20 33
Sondergrabstellen 10 78
Sondernutzung 1 32
Sondernutzungserlaubnis 6 43
Sozialbestattung 3 91, 10 55, 179
– Praktische Bedeutung 16 13
– Zielsetzung 16 2
Soziale Funktion 20 56
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Soziale Medien 24 85
Soziales Zusammenleben 10 21
Sozialgeheimnis 24 43
Sozialleistungen 16 20
Sozialstaatsprinzip 6 26
Spezialgesetze 10 154, 11 132
Staatliche Aufsicht 1 26 ff.
– Repressive Aufsicht 1 27
– Präventive Aufsicht 1 28
Staatliche Schutzpflicht 10 25, 111
Staatsaufgabenlehre
– Allzuständigkeit 6 11
– Öffentliche Aufgabe 6 9
– Staatsaufgabenbegriffe 6 10
Staatskirchenvertragsrecht 4 50 ff.
Standard-Datenschutzmodell (SDM) 24 79
Standesamt, Anzeige 11 62
Standsicherheit
– Grabsteine 20 106
Standsicherheitsprüfung 10 172
Steinbildhauer 22 5
Steinmetz 10 170, 22 5, 28
Stellplätze 20 67, 104
Sterbegeldversicherung
– Bei Betreuung 18 47
– Bezugsberechtigung 18 49
– Inhalt und Relevanz 18 46 f.
– Koppelung mit Bestattungsvorsorgevertrag
18 48

– Problemkreise 18 46
– Sozialrechtliche Einordnung 18 50 ff.
– Steuerliche Einordnung 18 55 ff.
– Zwangsvollstreckung und Insolvenz 18 54
Steuerentlastung 25 61
Steuern 3 87
– Grundsteuer 3 97 f.
– Körperschaftssteuer 3 96
– Umsatzsteuer 3 99 ff.
Störung der Totenruhe 10 123, 27 8
– Pietätsgefühl 27 14
Strafrechtliche Relevanz 11 92
Strafrechtspflege 10 94, 115
Straßburger Abkommen 14 42
Subjektives Recht 28 79
Subsidiaritätsprinzip 1 21

TA Lärm 20 96
Technische und organisatorische Maßnahmen
(TOMs) 24 78

Testamentsvollstrecker 19 9
– Sicherstellung der Grabpflege 18 45, 68
Todesanzeigen 24 32, 33, 28 80
Todesanzeigen
– Virtuell 24 32
Todesursachenfeststellung 10 120
Tote 10 40
– Kopf 10 42
– Rumpf 10 42

Totenaschen 10 6, 44, 11 72, 11 74, 131,
134

– Aufbewahrung 28 86
– Entnahme 10 46
– Kremationsreste 10 46
– Metall 10 46
– Zahngold 10 45
– Zuordnung 11 85
Totenaschen, steril 11 29
Totenbestattung 28 13
Totenfürsorge 10 128
Totenfürsorgeberechtigte 6 45, 10 128, 11 39,
42, 77, 92, 112

– Bestimmungsrecht 6 45
– Verfügungsrecht 10 54
Totenfürsorgeberechtigung
– Recht zur Grabpflege 18 23 f.
– Rechtliche Rahmenbedingungen 18 5
– Übertragung 18 5
Totenfürsorgerecht 10 128, 28 79
Totenruhe 6 24, 47, 28 64
Totenschein 24 40
Totensorgepflicht 17 9, 19 8, 26 f.
– Angehörige 19 27
– Staatliche 19 26
Totenwürde 10 96, 10 138
– Erinnerung 10 97
– Schutzpflichtendimension 10 97
– Verächtlichmachung 10 98
– Verfassungsrecht 10 96
Totgeborene 10 38, 50
– 500-Gramm-Grenze 10 38, 50
– Bestattungsoption 10 50
– Einrichtungsträger 10 50
Transmortale Vollmacht 19 9
Transport 10 10, 11 116
Transport eines Verstorbenen 14 2
– Urnentransport 14 54 ff.
Trauer- und Erinnerungskultur 9 38
Trauerhalle 20 86, 89
Trauerphase, akut 11 123
Trauerredner 10 173
Trauerzüge 14 5
Treu und Glauben 24 61
Tuchbestattung 11 48

Überführung eines Verstorbenen 14 2, 4 ff.
– Bestattungskraftwagen 14 26 f.
– Überführung auf dem Bahnweg 14 31 f.
– Überführung auf dem Luftweg 14 33 ff.
– Überführung auf dem Seeweg 14 36
Überlebender Ehegatte 10 130
Überraschungseffekte 11 115
Überreste, sterblich 10 37, 28 89
– Aufbewahrung 10 26, 11 24
UGP-RL
– Inhaltlicher Anwendungsbereich 26 7 ff.
– Innerstaatliche Anwendbarkeit 26 6
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– Unlautere Geschäftspraktik 26 15 ff., s. auch
Geschäftspraktik

– Verhältnis zum (Friedhofs-)Fachrecht 26 25
– Verhältnis zum UWG 26 22 ff., 27, 42, 94,
102 f.

Umbettung 2 124, 10 123, 11 140
Umgebungsschutz 20 129
Umweltbelastung
– Bestattungswald 21 104 ff.
– Eingebrachte Gegenstände 21 46 ff.
– Erdbestattung 21 35 ff.
– Feuerbestattung 21 31 ff.
– Friedhof 21 79 ff.
– (Zahn-)Gold 21 54
– Grabschmuck 21 56
– Grabstein 21 55
– Implantate 21 51
– Krematorium 21 123 ff.
– Leichenbekleidung 21 50
– Leichnam 21 30 ff.
– Quecksilber 21 52
– Särge 21 48
– Seebestattung 21 110 ff.
– Totenasche 21 30 ff.
– Urnen 21 49
Umweltfreundliche Bestattungsformen 21 136 ff.
Umweltmedien, schützenswerte 11 138
Umweltpotential 21 130 ff.
Umweltrecht 11 131, 21
– Grundprinzipien 21 15 ff.
– Im Mehrebenensystem 21 5 ff.
– Meeresumweltrecht 11 142
– Nachhaltigkeitsprinzip 21 18
– Prüfungszuständigkeit 21 102 f., 121 f., 129
– Schutzgüter 21 12 ff.
– Verschlechterungsverbot 21 19
– Verursacherprinzip 21 17
– Vorsorgeprinzip 21 16
Umweltrechtliche Standards 11 134
Umweltschutz 21
– Flächenanforderung 21 83 ff.
– Integriert 21 24
– Kausal 21 21
– Länderregelungen 21 57 ff.
– Medial 21 22
– Vital 21 23
Umzug des Angehörigen 10 131
Unbeplanter Innenbereich 20 85 ff.
Unbestimmter Rechtsbegriff 16 58
Unbillige Härte 10 57
Unionsrechtskonformität 28 82, 93
Unlautere geschäftliche Handlung
– Aggressives Verhalten, § 4a UWG 26 46 ff.
– Irreführendes Verhalten/Unterlassen 26 58 ff.
– Mitbewerberschutz, § 4 UWG 26 93 ff.
– Rechtsbruch, § 3a UWG 26 101 ff.
– Straf-/Bußgeldvorschriften 26 115 f.
– Verfahrensvorschriften bei Verstoß 26 117 f.

– Vergleichende Werbung, § 6 UWG 26 74 ff.
– Zivilrechtliche Folgen bei Verstoß 26 110 ff.
Unmöglichkeit, objektive 11 90
Untätigkeitsklage 28 40
Untaugliche Friedhofsfläche 10 88
Unternehmen
– iSd Kartellrechts 26 29 ff.
– Kollusion 26 28, 120 ff., s. auch Kartellverbot
– mit relativer/überlegener Marktmacht 26
147 f.

– UGP-RL 26 11 ff.
Unternehmenssteuerrecht 25 1
Untersuchungsgrundsatz 17 29
Unterverfassungsrechtliche Ebene 11 132
Unzumutbare Belästigung 26 84 ff.
Unzuverlässigkeit 22 13 f., 50
Urnen
– Aushändigung 11 116
– Biologisch abbaubar 11 143
– Individuelle 11 85
– Transport 11 116
– Umbettung 11 140
– Verschluss 11 88
– Wasserlöslich 11 143
Urnenaufbewahrung 10 26¸ 11 20, 28 85
Urnenaufbewahrung, kommerzielle 11 20
Urnenbeisetzung 11 144
– Küstengewässer 11 45
– See 11 141, 145
Urnenbeschaffenheit 11 129
Urnenbestattung 28 63
– Gebühren und Nutzungssatzungen 28 63
– Ruhefrist 28 63 f.
– Ruhezeiten 28 65, 67
– Sittliches Empfinden 28 64
– Totenruhe 28 64
– Würde des Verstorbenen 28 64
Urnenstele 20 22
UWG^
– Rechtsfolgen bei Verstoß 26 108 ff.
– Überwachung des Bestattungsgewerbetreiben-
den 22 15

– Untersagte Verhaltensweisen 26 45 ff., s. auch
Unlautere geschäftliche Handlung, Unzumut-
bare Belästigung

– Verfahrensvorschriften 26 117 f.
– Verhältnis zur UGP-RL 26 22 ff., 27, 42, 94,
102 f.

– Zielsetzung 26 43 f.

Vatikan 11 94
VDI-Richtlinie 389 11 84
Verantwortliche 24 58, 89
– Datenschutzbeauftragte 24 16, 88
– Letztentscheidender 24 19
Verarbeitung 24 11 f., 55
– Legaldefinition 24 11
– Nicht-automatisierte Vorgänge 24 13
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– Verarbeitungsformen 24 14
– Verarbeitungsvarianten 24 11
Verbotskultur 11 120
Verbraucher
– Anwendungsbereich Kartellrecht 26 30
– Lauterkeitsrecht 26 49 ff., 54, 61 ff., 69, 77 ff.,
81, 86 ff.

– UGP-RL 26 8 ff., 102
Verbraucherschutz 26 7, 22
Verbrennungsreste 11 103
Verdeckte Gewinnausschüttung 25 31
Verfassungsbeschwerde 28 7
Verfolgungsverjährungsfrist 27 46
Vergabe
– Begriff 23 1
– Beschaffungsbezug 23 15 ff.
– Durchsetzbare Leistungspflicht 23 13
– Entgeltlichkeit 23 12
Vergabekammer 23 57 f.
Vergabeprimärrecht 23 39 ff.
Vergaberecht
– Baden-Württemberg 23 17
– Haftung 23 49 ff.
– Im weiteren Sinne 23 38 ff.
– Landesrecht 23 47
– Privatisierung von Friedhöfen 6 65 ff.
– Rechtsgrundlagen 23 6
– Schadensersatz 23 49 ff.
Vergabeverfahrensarten
– Beschränkte Ausschreibung mit Teilnahme-
wettbewerb 23 23, 68

– Nicht offenes Verfahren mit Teilnahmewett-
bewerb 23 23, 68

– Offenes Verfahren 23 22, 67
– Öffentliche Ausschreibung 23 22, 67
Vergabevermerk 23 27
Vergehen 27 5
Vergütung 15 42 ff.
– Auslagen 15 42
– Durchsetzung 15 85 ff.
– Höhe der Vergütung 15 36 ff.
– Preisangabenverordnung 15 38 ff.
– Vergütungsschuldner 15 44
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 17 37
Verkauf außerhalb von Geschäftsräumen 26 27
Verkehrssicherungspflicht 7
– Begriff 7 5
– Dienstanweisung 7 25
– Für Friedhofsbäume 7 16
– Für Grabanlagen 7 19
– Haftpflichtversicherungsschutz 7 41
– Haftung des Friedhofsträgers 7 29 ff.
– Im Bestattungswald 7 17
– Organisationsplan 7 24
– Räum- und Streupflicht 7 11 ff., 15 73
– Reinigungspflicht 7 15
– Standsicherheitskontrolle 7 21 f.
– Wegeunterhaltung 7 6 ff.

Verlängerungsmöglichkeiten 11 67
Vermächtnis
– Zulässigkeit von Bedingungen 18 44
Verordnungscharakter 11 35
Verpflichtung zur Kostentragung 16 5
– Bestattungspflicht 16 45
– Ehegatten oder Lebenspartner 16 43
– Erbrechtliche Kostentragungsverpflichtung 16
25

– Interne Vorgaben 16 98
– Konkurrenz 16 56
– Öffentlich-rechtlich verursachte Kostenlast 16
46

– Schwangerschaft oder Geburt 16 41
– Vertragliche Vereinbarung 16 22
Verpflichtungsklage 28 35
– Anspruch auf die begehrte Leistung 28 36
– Frist 28 40
– Grabnutzungsrecht 28 37
– Grabstätten – Grabgestaltung, Pflege 28 37
– Klagegegner 28 39
– Nutzungsberechtigte 28 37
– Subjektives Recht 28 37
– Untätigbleiben der Verwaltung 28 40
– Untätigkeitsklage 28 40
– Verwaltungsakt – Erlass 28 35
– Vorverfahren 28 38
Verringerung der Bestattungsmöglichkeiten 8 22
Versammlung 2 113 f.
Versammlungsfreiheit 2 41, 5 42
Verstorbenen 11 12
Verstorbenes Kind 11 85
Verunstaltungsverbot 20 105
Verwaltungsakt 28 30, 35
Verwaltungsgerichtsbarkeit 28 1, 9
– Kircheneigene 28 9
– Unabhängige 28 1
Verwaltungshilfe
– Begriff 1 120, 6 56
– Beispiele 6 58
– Gebühreneinzug 6 74 f.
– Selbstständiger Verwaltungshelfer 6 57
– Unselbstständiger Verwaltungshelfer 6 58
Verwaltungsmodernisierung 28 26
Verwaltungsrechtsakzessorietät 27 43
Verwaltungsrechtsweg 28 2, 3
– Abdrängende Verweisung 28 8
– Aufdrängende Verweisung 28 4
– Generalklausel 28 5
– Natur des Rechtsverhältnisses 28 5
– Nicht-verfassungsrechtlicher Art 28 3
– Öffentlich-rechtliche Streitigkeit 28 3
– Streitgegenstand 28 5
Verwaltungsverfahrensrecht 11 69
Verwaltungsvollstreckung 10 178
Verwerfungen 10 142
Verwertung metallischer Kremationsrückstände
10 46, 11 100, 105
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Verwesungsgeruch 10 81
Verwesungsprozess, natürlich 10 39, 11 45, 28
65

Verwesungsstörung 10 7, 82
Virtual Reality 9 10
Vollharmonisierung 26 22 ff., 102
Vollstreckung 17 12
Vorabentscheidungsverfahren 28 82, 83
– EuGH 28 84
– Unionsrecht 28 83
– Vorlagefrage, zulässige 28 84
Vorhalteflächen 3 45
Vorläufige Kostenübernahme 16 108
Vorläufiger Rechtsschutz 28 73
Vorrang des Unionsrechts 11 30
Vorratsdatenspeicherung 24 64
Vorverfahren 28 23, 26
– Nachprüfung 28 27
– Öffentlich-rechtliche Streitigkeiten 28 23
– Rechtsschutz 28 23
– Sachentscheidungsvoraussetzungen 28 28
– Widerspruchsverfahren 28 25

Wachsleichen 10 82
Wahlgräber 10 76
Wahlgrabstätten 2 127
Waldfriedhof 12 7
Wasserhaushaltsrecht 11 142
Wasserrecht 20 1, 117 f.
– Geologische Verhältnisse 20 117
– Grundwasser 20 117
Wasserschutz 21 89 ff.
Wechselwirkung 24 30, 11 142
Weltgesundheitsorganisation 10 52
Werbung 15 40
– auf Friedhöfen 26 88
– Haustür- 26 87
Wertvorstellungen
– Moralische 10 101, 11 26
– Religiöse 11 26, 28 88
– Sittliche 10 101, 28 88
Wettbewerbsbeschränkung 26 122
Wettbewerbsneutralität 25 1, 5, 9, 13, 28 f.
Wettbewerbsverzerrung 25 34

Widerspruchsrecht 24 82
Widerspruchsverfahren 28 25
Widerstreitende Belange 20 59
Widmung 1 31, 102, 2 61, 72 f., 85 ff., 101 f., 8
6, 20 22

– Einzelne Zwecke 8 2
Wiederausgraben 10 123, 141
Wille des Verstorbenen 11 36
Willkürverbot 17 49
Wirklichkeitsmaßstab 3 15
Wirtschaftliche Betätigung der Gemeinde 2 82
Wirtschaftliche Tätigkeit 25 41
Würde des Verstorbenen 10 94, 28 64

Zahngold 10 45, 11 100
Zentralfriedhof 20 17
Zerrüttete Verhältnisse 10 55
Zertifizierung
– freiwillige 22 43, 45
– Maßstab für private Zertifizierungsstellen 22 43
– von Bestattungsleistungen 22 42 ff.
– Zertifizierungspflicht 22 21, 40, 43, 55
Zivilrechtliche Lastenverteilung 10 155
Zivilrechtsweg 28 77
Zulässigkeitsvoraussetzungen, allgemeine 28 14
– Beteiligte 28 16
– Klageerhebung 28 19
– Materielle Rechtskraft 28 22
– Prozessfähigkeit 28 17
– Sachurteilsvoraussetzungen 28 14
– Schriftformerfordernis 28 19
– Streitgegenstand 28 21
– Vorverfahren 28 23, 26
– Zuständigkeit 28 15
Zusammenleben 10 29
– Arbeitswelt 10 29
– Familienstrukturen 10 29
Zuschlag 23 25
Zuständige Sozialhilfeträger 16 99
Zuständigkeit 28 15
Zwangsgeld
– durch die Kommission 26 150
Zweckverband 1 43, 55
Zwischenstaatlichkeitsklausel 26 38
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