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Die Angaben beziehen sich auf die jeweilige Nummer des Falles.

Abschleppen eines Autos 17

Abstellen von Werbetrigern 6

abstrakte Gefahr 16

abstrakte Zustandsverantwortlichkeit 19

allgemeine Leistungsklage 1, 15, 17, 23, 24,
26,27

Allgemeines Landrechg, s. Preuflisches All-
gemeines Landrecht

Allzustandigkeit, s. Grundsatz der All-
zustandigkeit des Rates

Ameisenplage 1

Amtspflichtverletzung

— Amtspflicht gegentiber dem Biirger 10, 13

— Anspruchsgegner 13

— Beamtenbegriff 13

— entgangener Gewinn 13

Androhung von Verwaltungszwang 12

Anfechtungsklage 1, 6, 7, 8, 12, 15, 17, 24, 27,
28

Annexantrag bei Anordnung der sofortigen
Vollziehung 15

Annextatigkeit 27

Anordnung der sofortigen Vollziehung 9, 15

— Schema 9

Ansammlung 21

Anscheinsgefahr 10 Hinweis 3, 11, 18

— Entschidigungsanspruch 11

Anschluss- und Benutzungszwang 28

Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entschei-
dung 14

Anspruch auf ordnungsbehordliches Ein-
schreiten 14

Anspruchsgegner bei Amtshaftung, s. Amts-
pflichtverletzung

Anstalt des offentlichen Rechts, rechtsfahige
27

Anstellungskorperschaft 13

Anti-Terror-Datei 2, Hinweis 5

Aquivalenzprinzip, gebthrenrechtliches 28

atomwaffenfreie Zone 22

atypische Feststellungsklage 16

Aufgabenzuweisung 1

Aufgabenzuweisungsgarantie 22

— Aufgabenentzug 22

- Aufgabeniiberbirdung 22

Aufklirungsarbeit 1

Auflagen nach dem Versammlungsgesetz 21

Aufopferungsanspruch 11

aufschiebende Wirkung 9, 12, 15, 17

Auftragsangelegenheiten 24, 27 Hinweis 7

Auskunft 11

Auswahlermessen, s. Ermessen

Bauaufsichtsbehorden 4

Bauordnungsrecht 4

Bauuntersagung 4

Beamter im haftungsrechtlichen Sinne 13

Beanstandung von Ratsbeschliissen 28

Befangenheit eines Ratsmitglieds 25

Befugnisnorm 1 Hinweis 1

Begrundung eines Verwaltungsakts 8

Beliechene 17, 17 Hinweis 12

Benutzungsanspruch bei 6ffentlichen Ein-
richtungen 23

Bescheidungsurteil 14

Beschrinkung der Zustandsverantwortlich-
keit 10

Betreten von Wohnungen 3

Betteln als Sondernutzung 20 Hinweis 3

Beurteilungsspielraum des Gesetzgebers 22

Bundeskompetenzen zur Gefahrenabwehr 4

Biirgerbegehren 24

— Feststellung der Zulissigkeit 24

— Rechtsstellung der Vertreter 24

Biirgerentscheid 24

- Beanstandung durch den Biirgermeister 24
Hinweis 10

Biirgermeister 23, 25, 26, 28

— Stellvertreter 28

- Allgemeiner Vertreter 28

- Prifungskompetenz 26

doppelfunktionale Mafinahme 3, 3 Hin-
weis 1

Drittbetroffenheit bei Folgenbeseitigungs-
anspruch 15

Duldungsverfiigung 1

Effektivitit der Gefahrenabwehr 1, 10, 17

Eigenbetrieb 27

Eigengesellschaften 27

Eilfallkompetenz der Polizei 1, 2, 6, 13, 14

Eilversammlung 21

Eingemeindung 22

Eingriffsermichtigung 1, 10

Einkesselung 21

Einschitzungsprirogative, kommunalpoli-
tische 27

Einspruch im OWiG-Verfahren 16

einstweilige Anordnung 9, 14, 15 Hinweis 5,
23 Hinweis 3

einstweilige Verfiigung 1, 9, 14
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einstweiliger Rechtsschutz, s. vorlaufiger
Rechtsschutz

Einweisung von Obdachlosen 15

Entpolizeilichung 2 Hinweis 1

Entschidigungsanspruch 1 Hinweis 2, 10, 11,
11 Hinweis 4, 13, 18

Entschlieflungsermessen, s. Ermessen

Erbenhaftung im Polizeirecht, s. Rechtsnach-
folge in Polizeipflicht

Erledigung eines Verwaltungsakts 6, 12, 13,
18, 21

— durch Vollzug 12

Ermessen

— Auswahlermessen 1, 10, 17, 20, 28

— Entschliefungsermessen 1 Hinweis 6, 10,
20, 28

— Ermessensfehler 1, 8, 10, 26, 28

— Ermessensreduzierung 1 Hinweis 9, 9 Hin-
weis 2, 14, 20

— intendiertes Ermessen 28

Ersatzvornahme 14, 17

- Abgrenzung vom unmittelbaren Zwang 18

Erstattungsanspruch, s. 6ffentlich-rechtlicher
Erstattungsanspruch

Fachaufsicht, s. Kommunalaufsicht

feindliches Griin 11 Hinweis 2

Festsetzung von Zwangsmitteln 12, 17

Feststellungsinteresse 6, 13, 18, 21, 21 Hin-
weis 9, 26

Feststellungsklage 13, 18, 21, 21 Hinweis 9,
24,26

fiktiver Verwaltungsakt 18

Folgenbeseitigungsanspruch 15

Fortsetzungsfeststellungsklage 1 Hinweis 10,
6,12,13,18, 21, 26

Fortsetzungsfeststellungswiderspruch 6
Hinweis 3

Fotografieren polizeilicher Einsitze 6 Hin-
weis 1

freiwilliger Nothelfer und Entschadigungs-
anspruch 11 Hinweis 3

Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
22

— Aufl6sung einer Gemeinde 22

— Rechtsinstitutionsgarantie 22 Hinwelis 3, 4

— Rechtsstellungsgarantie, subjektive 22 Hin-
weis 3, 4

— Rechtssubjektsgarantie 22 Hinweis 3, 4

Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme im
Rat 29

Gebiithrenbemessung 28

Gefahr

— abstrakte 16

— Anscheinsgefahr 10 Hinweis 3, 11, 18

— Gefahrenverdacht 10, 18

— gegenwirtige 3, 11, 18
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— konkrete 5, 6, 12
— latente 11 Hinweis 8
— Wabhrscheinlichkeit des Schadens 1,

1 Hinweis 9, 5, 6, 10, 12, 21 Hinweis 9
Gefahrderanschreiben 21 Hinweis 9
Gefahrenverdacht 10, 10 Hinweis 2, 3 u. 5,

11 Hinweis 3 u. 7, 18
Gefahrenverdachtsstorer und Entschadi-

gungsanspruch 10, 10 Hinweis 2 u. 5, 11

Hinweis 3 u. 7, 18
Gefahrerforschungsmafinahme 10, 18
Gefahrhundeverordnung 16 Hinweis 3
Gemeindefreundliches Verhalten 28
Gemeindehoheiten 22 Hinweis 3
Gemeinderat 24, 26, 26 Hinweis 6
— Befangenbheit eines Mitglieds 25, 25 Hin-

weis 1 u. 2
— Kompetenzen 26, 28
— Sitzungen 26, 26 Hinweis 5, 28
— Tagesordnung 26
— Ausschluss eines Ratsmitglieds 26, 26 Hin-

weis 6
Gemeindevertretung, s. Gemeinderat
gemeindliche 6ffentliche Einrichtung 23
— Adressat des Zulassungsanspruchs 23
— Vergaberichtlinien 23
— Verfigbarkeit 23
Gemeingebrauch 20
Gemeinwohl 7, 14, 22, 27,28, 28 Hinweis 1
gemischt-6ffentliche Unternehmen 27 Hin-

weis 3
gemischt-wirtschaftliche Unternehmen 27

Hinweis 3
Gesellschaften des Privatrechts 27 Hinweis 3
Gesetzgebungszustandigkeit fiir das Polizei-

und Ordnungsrecht 2 Hinweis 5
Gewerbeuntersagung 7
Gleichstellungsbeauftragte 22 Hinweis 3
Grundrechte als Rechtfertigungsgriinde 14
Grundrechtsfahigkeit
— eines Ratsmitglieds 26
— einer Vereinigung 21
— von Gemeinden 27, 27 Hinweis 6
Grundsatz der Allzustindigkeit des Rates

24

Haftungsgrenzen des Storers 10

Handlungsstorer, s. Verantwortlichkeit

Hausbesetzung 6 Hinweis 1, 14 Hinweis 2

Hausrecht in Verwaltungsgebauden 23 Hin-
weis 9, 29

Hausrecht des Landrates 29

Hilfstatigkeit 27

historische Entwicklung der Polizei 2 Hin-
weis 1

Hochzonung 22 Hinweis 3 u. 4

Hobheitstriger stort, s. Verantwortlichkeit von
Hobheitstrigern



hypothetischer Verwaltungsakt 17, 18

Ingewahrsamnahme 3, 3 Hinweis 5, 5, 13, 17,
21 Hinweis 9

innerorganisatorischer Storungsbeseitigungs-
anspruch 26 Hinweis 5, 29

Innenrechtsstreit, s. Kommunalverfassungs-
streit

Insolvenzverwalter 10 Hinweis 6

Interessenabwigung im vorliufigen Rechts-
schutz 9, 15

Interorganstreit, s. Kommunalverfassungs-
streit

Intraorganstreit, s. Kommunalverfassungs-
streit

Justizverwaltungsakte 3 Hinweis 2

Kausalitit im Polizeirecht 12, 13, 15

Kernbereich der kommunalen Selbstverwal-
tung 14, 21, 22

Kirchen, s. Ordnungsverfiigung gegen Kir-
chen

Klagebefugnis bei Ermessensentscheidungen
14

Klagehiaufung, s. objektive Klagehaufung

Klage sui generis 26

Kommunalaufsicht 26, 27, 27 Hinweis 2 u. 7,
28

kommunale Selbstverwaltung, s. Garantie der
kommunalen Selbstverwaltung

kommunale Verfassungsbeschwerde 22, 22
Hinweis 1 u. 2

kommunale wirtschaftliche Betatigung,
s. wirtschaftliche Betatigung von Gemein-
den

Kommunalverfassungsstreit 24, 25 Hinweis 2,
26

kommunikativer Verkehr 20

Konfusionsargument, s. Grundrechtsfahig-
keit von Gemeinden

konkrete Gefahr 5,9, 11, 12, 16

Konkurrentenklage 27 Hinweis 5

Kreuzberg-Entscheidung 2 Hinweis 1

Legalititsprinzip 1 Hinweis 6, 28
Leistungsklage, s. allgemeine Leistungsklage

Minusmafinahmen im Versammlungsrecht 21

Mitverschulden bei Entschidigungsanspruch
10, 11

Mitwirkungsverbot fiir befangene Ratsmit-
glieder 25, 25 Hinweis 2 u. 3

modifizierte Subjektstheorie 1, 6, 7, 8, 26

Nachschieben von Griinden 8
Neugliederung von Gemeinden 22, 22 Hin-
weis 1
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Nichtverfassungsrechtliche Streitigkeit 1
Hinweis 10

Normenkontrollantrag 25

— Antragsbefugnis von Plannachbarn 25

Nothelfer, s. freiwilliger Nothelfer und Ent-
schidigung

Notstand 15, 15 Hinweis 2, 3 u. 4, 21

Notstandspflichtiger, s. Storer

Obdachloseneinweisung 15, 15 Hinwetis 1, 5
u. 6

Obdachlosensatzung 20 Hinweis 3

Obdachlosigkeit 6 Hinweis 1, 11 Hinweis 10,
15

objektive Klagehiufung 12, 24

offentliche Einrichtung 23 Hinweis 1 u. 2, 27,
28 Hinweis 2

offentliche Ordnung 7, 7 Hinwelis 4, 5, 8

— Subsidiaritit 8, 8 Hinweis 3

— Verfassungsmifligkeit 7, 7 Hinweis 4

offentliche Sicherheit

- Eigentum 14

— Einrichtungen und Veranstaltungen des

Staates 5, 6, 7

Funktionsfihigkeit der staatlichen Einrich-

tungen und Veranstaltungen 6

— geschriebene Rechtsordnung 7, 8, 11, 12, 14

= Gesundheit 1,2, 3, 5, 9,10, 12, 13, 15

— Leben 3, 10,12, 13, 15

— Leichtigkeit und Sicherheit des 6ffentlichen
Verkehrs 2, 5, 10,12, 17, 19, 20

— Schutz privater Rechte 1, 14

offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch
17

Opferrolle des Zustandsstorers 10

Opportunititsprinzip 1 Hinweis 6, 14, 26, 28

ordnungsbehordlicher Notstand, s. Notstand

Ordnungspflicht, s. Verantwortlichkeit

Ordnungsverfiigung

— gegen Kirchen 4 Hinweis 4

— Schema 1

ortliche Radizierung 22 Hinweis 3

Parteifihigkeit einer aufgelosten Gebietskor-
perschaft 22

Peep-Show 7 Hinweis 6

Personalienfeststellung 9 Hinweis 1

Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung
24,27 Hinweis 6

Platzbesetzung 14

Platzverweis 5, 13, 13 Hinweis 2, 14

Polizei, historische Entwicklung, s. histori-
sche Entwicklung der Polizei

Polizeifestigkeit der Versammlungsfreiheit 21

Polizeihelfer und Entschidigungsanspruch 11

polizeiliche Standardmafinahmen 3, 5, 13, 14,
17,18

Polizeipflicht, s. Verantwortlichkeit 4
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Prijudiz 6, 21

Preuflisches Allgemeines Landrecht 2 Hin-
weis 1

Primirebene der Gefahrenabwehr 10, 11,
17

Private Rechte als Gegenstand des Schutzes
durch Polizei u. Ordnungsbehorde, s. 6f-
fentliche Sicherheit

Prozessfahigkeit bei Interessenkollision des
gesetzlichen Vertreters 22, 28

Radarfalle 6

Randbereich der kommunalen Selbstverwal-
tung 22

Rat

— Sitzungen 25, 25 Hinwelis 4, 26, 28

— Zustindigkeit 24, 25, 26, 27, 28

Riumung einer Wohnung 15

Rechtsaufsicht, s. Kommunalaufsicht

Rechtshingigkeit im Verwaltungsprozess 6,
13,21

Rechtsnachfolge in Polizeipflicht
— Gesamtrechtsnachfolge bei abstrakter Ver-
haltensverantwortlichkeit 19b

— Gesamtrechtsnachfolge bei abstrakter Zu-
standsverantwortlichkeit 19a

— Einzelrechtsnachfolge bei abstrakter Ver-
haltensverantwortlichkeit 19 Hinweis 1

— Einzelrechtsnachfolge bei konkreter Zu-
standsverantwortlichkeit 19d

— Gesamtrechtsnachfolge bei konkreter Zu-
standsverantwortlichkeit 19¢

— Einzelrechtsnachfolge bei konkreter Ver-
haltensverantwortlichkeit 19¢

Rechtsschutz der Gemeinden gegen Auf-
sichtsmafinahmen 28

Rechtsschutz gegen Mafinahmen der Polizei
3 Hinweis 1

Rechtsweg bei Schadensersatz und Entscha-
digungsanspriichen 10, 11

Regiebetrieb 27

Regress bei Storermehrheit 1 Hinweis 8

Rehabilitationsinteresse 6, 13, 21, 21 Hinweis
9, 26

Reichskriegsflagge 7 Hinweis 5, 8

Ruckwirkungsverbot 28

Satzung

— Anschluss- und Benutzungszwang 28

— ruckwirkende Ersetzung 28

Schema

— einer Ordnungsverfigung, s. Ordnungs-
verfligung

— einer Verordnung zur Gefahrenabwehr,
s. Verordnung zur Gefahrenabwehr

— eines Antrags auf Anordnung bzw. Wie-
derherstellung der aufschiebenden Wir-
kung, s. vorlaufiger Rechtsschutz
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— gestrecktes Zwangsverfahren,
s. Verwaltungsvollstreckung

— sofortiger Vollzug, s. sofortiger Vollzug

Schutznorm 1 Hinweis 9, 27 Hinweis 4

Sekundirebene der Gefahrenabwehr 10

Selbstbindung der Verwaltung 14 Hinweis 4

Sicherstellung 11, 15, 17

sofortiger Vollzug 17, Schema 17, 18

sofortige Vollziehung 9, 14, 15

Sonderaufsicht, s. Kommunalaufsicht

Sondernutzung der Strafle 20

Sonderopfer 10, 11

Sonderordnungsbehorden 4

Sozialbindung des Eigentums 14

Spontanversammlung 21

Staatshaftungsrecht 10, 11, 13

— Regress der Behorde gegen Storer 11 Hin-
weis 6

Standardmafinahmen, polizeiliche

Storer, s. Verantwortlichkeit

Storerauswahl, s. Ermessen

Stoérung 5, 8

strafbewehrte Verbote nach Landesrecht 2
Hinweis 4

Strafprozessordnung 3

Strafverfolgung und Polizei 3

Straflen- und Wegerecht 20

Subsidiaritit

— des allgemeinen gegeniiber dem Sonder-
ordnungsrecht 20

— der offentlichen Ordnung 8

— ordnungsbehordlichen Einschreitens 1,
9,15

— wirtschaftlicher Betitigung 27

tagbezogenes Verbot 6

tatsichliche Unmaoglichkeit, s. Unmdoglichkeit

Theorie der unmittelbaren Verursachung 12,
15

Triger von 6ffentlichen Einrichtungen 23, 28

Ubertragung von Hoheitsrechten auf Priva-
te 17

unbeteiligte Dritte und Entschidigungsan-
spruch 11 Hinweis 3

unmittelbare Verursachung, s. Theorie der
unmittelbaren Verursachung

unmittelbarer Zwang 5, 18

— Abgrenzung von Ersatzvornahme 18

Unmoglichkeit 1, 19d

unselbststindige Verfiigung 16 Hinweis 1

Unternehmen,

- gemischt-6ffentliche 27

- gemischt-wirtschaftliche 27

Verantwortlichkeit
- Handlungsstérer 5, 6, 8, 9, 10, 14, 15
- Haftungsgrenzen 10



— Hoheitstrager 4 Hinweis 4

— Insolvenzverwalter 10 Hinweis 6

— Minderjahrige 5

- Notstandspflichtiger 15

— Zustandsstorer 1, 5,9, 10, 12, 15, 17, 21

Verbringungsgewahrsam 5, 20 Hinweis 2

Verbotsverfiigung 5, 6, 9, 12, 21

Vereinsprivileg 23

verfassungsfeindliche Partei 21 Hinweis 5, 23

Verfassungsmifligkeit des Begriffs der 6ffent-
lichen Ordnung, s. 6ffentliche Ordnung

Verfassungsrechtliche Streitigkeit 1 Hin-
weis 10

Verhaltensstorer, s. Verantwortlichkeit,
Handlungsstorer

Verkehrszeichen, Wirksamkeit als Verwal-
tungsakt 17

Verlaufsprognose 2, 6, 14

Vermieterpfandrecht, Sicherung durch Polizei
9 Hinweis 1

Verordnung zur Gefahrenabwehr 16

— Rechtsschutz 16 Hinweis 5

Verpilichtungsklage 14, 23, 24, 26

Verpflichtungsurteil 14

Versammlungsbegriff 12, 21

Versammlungsgesetz 12, 21

Versammlungsverbot 21

Vertretbarkeitspriiffung 22 Hinweis 4

Vertretungshindernis 28

Vertretungsverbot, kommunalrechtliches 28
Hinweis 4

Verwaltungsaktbefugnis 17 Hinweis 7

Verwaltungshelfer 17

Verwaltungskompetenz fiir das Polizei- und
Ordnungsrecht 2 Hinweis 5, 4

Verwaltungskostenerstattung 17

Verwaltungsrechtsweg bei vollendeter Frei-
heitsentziehung 13

Verwaltungsvollstreckung 3 Hinweis 6, 11
Hinweis 5, 12, 17, 18, 19d

— gestrecktes Zwangsverfahren, Schema 17

Volksgesundheit 28

Volksverhetzung 8

Vollziehungsinteresse 9, 15
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Vollzug, sofortiger, s. sofortiger Vollzug

Vollzugsfolgenbeseitigungsanspruch, s. Fol-
genbeseitigungsanspruch

vollzugshemmende Wirkung eines Biirgerbe-
gehrens 24

Vollzugshilfe 2 Hinweis 4, 14

Vorbehalt des Gesetzes 1 Hinweis 1, 3 Hin-
weis 6, 11 Hinweis 6, 26

vorlaufiger Rechtsschutz 9, 14, 15, 24 Hin-
weis 2

— Missachtung der (bestehenden) aufschie-
benden Wirkung durch die Behorde 9
Hinweis 4

— Schema 9

Wahlwerbung 20

Wehrfahige Innenrechtsposition 26

Werbetriger, s. Abstellen von Werbetrigern

wesentliche Grundrechtsbeeintrichtigung 6,
13,21

Wettbewerbsrecht 27

Widerspruchsverfahren 6, 6 Hinweis 2, 9
Hinweis 3, 21, 23

— in NRW abgeschafft 24, Hinweis 3 u. 4

Widmung 20, 23

Wiederholungsgefahr 1 Hinweis 10, 6, 12, 13,
21,26

Wirksamkeit eines Verwaltungsakts 14, 17

wirtschaftliche Betitigung von Gemeinden
27

— offentlicher Zweck 27

— Gemeinde als Konkurrent 27

wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Sto-
rers 1 Hinweis 7, 10

Zugangsfiktion bei Zustellung 28

zukunftsbezogenes Verbot 6

Zuparken eins Kfz 9 Hinweis 1

Zustandsverantwortlichkeit, s. Verantwort-
lichkeit

Zwangsgeldfestsetzung 12

Zweckveranlasser 12

Zwei-Stufen-Theorie 23

Zwergenweitwurf 7 Hinweis
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