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Sachverzeichnis

Die Zahlen beziehen sich auf die jeweiligen Randnummern

Abhilfebescheid 1369
Ablehnung von Anträgen 
– auf Erlass von VA 545, 564
– auf schlichthoheitliches Handeln 887
Adressatentheorie 1352
Akte wertender Erkenntnis 372 ff.
– gerichtliche Kontrolle 372 ff.
Akteneinsichtsrecht 951 f.
Allgemeinverfügungen 464 ff.
– Anfechtung 628
– Arten 470 ff.

– benutzungsregelnde 471
– personenbezogene 468 f.
– sachbezogene 470sachbezogene 470

– Bedeutung 467Bedeutung 467
– Begriff 466
– Sammelverwaltungsakt, Abgrenzung Sammelverwaltungsakt, Abgrenzung Sammelverwaltungsakt, Abgrenzung Sammelverwaltungsakt, Abgrenzung Sammelverwaltungsakt, Abgrenzung 

zum 469
Amt 204 ff.
Amtshaftung 1053 ff.Amtshaftung 1053 ff.Amtshaftung 1053 ff.Amtshaftung 1053 ff.
– Amtspf licht 1065 ff.
– Amtspf lichtverletzung 1076 ff.
– Art und Umfang des Schadensersat-

zes 1093 f.
– Ausübung eines öffentlichen Am-

tes 1055 ff.
– Beamter im haftungsrechtlichen 

Sinn 1055
– Bebauungspläne, rechtswidrige 1073
– bestandskräftiger VA 1100 f.
– Drittrichtung der Amts-

pf licht 1066 ff.
– gegenüber anderen Verwaltungsträ-

gern 1075
– gerichtlicher Prüfungsumfang
1099 ff.
– haftender Hoheitsträger 1096 ff.
– Haftungsausschluss 1086 ff.
– Kausalität 1085
– Kollegialgerichts-Richtlinie 1082

– Nichtergreifen von Rechtsmitteln, 
§ 839 III BGB 1090 ff.

– normatives Unrecht 1069 ff.
– öffentlich-rechtliches Han-

deln 1056 ff.
– Passivlegitimation 1096 f.
– privatrechtliches Handeln 1056 ff., 

1103 ff.
– Rechtsgrundlage 1054
– Rechtsweg 1098
– Richterspruchprivileg, § 839 II 

BGB 1088BGB 1088BGB 1088
– Sachverständigenhaftung 1057, 1068Sachverständigenhaftung 1057, 1068Sachverständigenhaftung 1057, 1068Sachverständigenhaftung 1057, 1068
– Schaden 1084Schaden 1084Schaden 1084Schaden 1084
–– Subsidiaritätsklausel (Verweisungs-Subsidiaritätsklausel (Verweisungs-Subsidiaritätsklausel (Verweisungs-Subsidiaritätsklausel (Verweisungs-Subsidiaritätsklausel (Verweisungs-Subsidiaritätsklausel (Verweisungs-

privileg), § 839 I 2 BGB 1086 f.privileg), § 839 I 2 BGB 1086 f.privileg), § 839 I 2 BGB 1086 f.privileg), § 839 I 2 BGB 1086 f.privileg), § 839 I 2 BGB 1086 f.privileg), § 839 I 2 BGB 1086 f.
–– Unterlassen 1063Unterlassen 1063Unterlassen 1063Unterlassen 1063Unterlassen 1063
– Verjährung 1095Verjährung 1095
–– Verschulden 1079 ff.Verschulden 1079 ff.Verschulden 1079 ff.Verschulden 1079 ff.Verschulden 1079 ff.Verschulden 1079 ff.Verschulden 1079 ff.Verschulden 1079 ff.

––– objektivierter Verschuldensmaß-objektivierter Verschuldensmaß-objektivierter Verschuldensmaß-objektivierter Verschuldensmaß-objektivierter Verschuldensmaß-objektivierter Verschuldensmaß-objektivierter Verschuldensmaß-objektivierter Verschuldensmaß-objektivierter Verschuldensmaß-objektivierter Verschuldensmaß-
stab 1079

– Organisationsverschulden 1083
– Verwaltungsvorschriften

– Haftung für Erlass von 1071
– Haftung für Verstoß gegen 1067

Amtswalter 205
Anfechtungsklage 1350 ff.
– Allgemeinverfügung 628
– Begründetheit 1377 f.
– Beklagter, richtiger 1333 ff.
– Beteiligungsfähigkeit 1344 ff.
– Frist 1376
– isolierte 1380
– Klagebefugnis 1351 ff.
– Prozessfähigkeit 1347 f.
– Statthaftigkeit 1350
– Vorverfahren 1354 ff. (s. Wider-

spruchsverfahren)
Anhörung 950 
– Nachholen 634
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– Wirksamkeitstheorie 1477 f.
Aufträge, öffentliche
– Vergabe 936 ff.
Auskunft 524
– Auskunftsrecht 954
Aussetzung der sofortigen Voll-

ziehung
– behördliche 1490 ff. 

(s. näher sofortige Vollziehbarkeit, 
behördl. Aussetzung)

– gerichtliche 1496 ff. 
(s. näher sofortige Vollziehbarkeit)

Austauschverträge 799 ff.
– hinkende 799

beamtenrechtliche Eignungs- und 
Leistungsbeurteilungen 371

– gerichtliche Kontrolle 371
Beamtenverhältnis 1285 ff.
– Beamtenbewerberverhältnis 1290
– Fürsorgepf lichtverletzung 1287
– Rechtsweg 1289Rechtsweg 1289
–– Schadensersatzansprüche 1285 ff.Schadensersatzansprüche 1285 ff.
Beauftragte, privatrechtlich 195Beauftragte, privatrechtlich 195
Bedingung 647 ff.Bedingung 647 ff.Bedingung 647 ff.Bedingung 647 ff.Bedingung 647 ff.
–– auf lösende 648auf lösende 648auf lösende 648auf lösende 648
– aufschiebende 647aufschiebende 647aufschiebende 647aufschiebende 647aufschiebende 647aufschiebende 647
– Potestativbedingung 649Potestativbedingung 649Potestativbedingung 649Potestativbedingung 649Potestativbedingung 649Potestativbedingung 649Potestativbedingung 649Potestativbedingung 649
Befristung 646Befristung 646Befristung 646Befristung 646Befristung 646Befristung 646Befristung 646
Behörde 199 ff., 206 f., 209, 211Behörde 199 ff., 206 f., 209, 211Behörde 199 ff., 206 f., 209, 211Behörde 199 ff., 206 f., 209, 211Behörde 199 ff., 206 f., 209, 211Behörde 199 ff., 206 f., 209, 211Behörde 199 ff., 206 f., 209, 211Behörde 199 ff., 206 f., 209, 211Behörde 199 ff., 206 f., 209, 211
– Bundesmittelbehörden 214
– Bundesoberbehörden 213
– Bundesunterbehörden 213
– höhere oder obere Landesbehör-

den 220
– im formell-organisatorischen 

Sinn 202 f.
– im materiellen (funktionellen) 

Sinn 200 f.
– Landesoberbehörden 222
– Oberste Bundesbehörden 213
– Oberste Landesbehörden 220
– Sonderbehörden 221
– untere Landesbehörden 220
Beihilfen (EU) 749 ff.
Beitreibung 1013
Beklagter, richtiger 1333 ff.
– Organstreit 1471
Beliehene 192 ff., 210, 1097

Anhörungsrüge 1550
Anliegergebrauch 985
Anliegerrecht 986 ff.
Anschluss- und Benutzungs-

zwang 1269
Anstalten des öffentlichen 

Rechts 188 f.
– bundesunmittelbare 216 f.
– landesunmittelbare 223
Anstaltsgebrauch 995 ff.
antizipierte Verwaltungspraxis 872
Antragsprinzip 947
Anwendungsvorrang des Unions-

rechts 161 ff.
Aufhebung von VA 673 ff.
Auf lage 651 ff., 720
– modifizierende 657 ff., 665
Auf lagenvorbehalt 654
Aufopferungsansprüche 1181 ff.
– Anspruchsgegner 1198
– Anspruchsvoraussetzungen 1186 ff.
– Art und Umfang der Entschädi-

gung 1196
– aufopferungsgleicher Eingriff 1182aufopferungsgleicher Eingriff 1182aufopferungsgleicher Eingriff 1182aufopferungsgleicher Eingriff 1182aufopferungsgleicher Eingriff 1182
– Begriff 1181Begriff 1181Begriff 1181
– Eingriff in immaterielle Rech-Eingriff in immaterielle Rech-Eingriff in immaterielle Rech-Eingriff in immaterielle Rech-Eingriff in immaterielle Rech-Eingriff in immaterielle Rech-Eingriff in immaterielle Rech-

te 1187 ff.te 1187 ff.
– Gemeinwohlbezug 1191Gemeinwohlbezug 1191Gemeinwohlbezug 1191Gemeinwohlbezug 1191Gemeinwohlbezug 1191Gemeinwohlbezug 1191Gemeinwohlbezug 1191Gemeinwohlbezug 1191
– legislative Folgen 1195legislative Folgen 1195legislative Folgen 1195legislative Folgen 1195legislative Folgen 1195legislative Folgen 1195legislative Folgen 1195legislative Folgen 1195
– Mitverschulden 1194Mitverschulden 1194Mitverschulden 1194Mitverschulden 1194Mitverschulden 1194Mitverschulden 1194Mitverschulden 1194
– Rechtsgrundlage 1185
– Rechtsweg 1199
– Sonderopfer 1193
– Unmittelbarkeit 1191
– Unterlassen 1186, 1189
– Verjährung 1197
– Schaden 1192
Aufrechnung 456
aufschiebende Wirkung 1476 ff.
– Ausnahmen vom Eintritt 1482
– behördliche Aussetzung der Vollzie-

hung 1490 f.
– Eintritt 1479
– Folgen 1479
– gerichtliche Anordnung oder Wie-

derherstellung der a. W. 1496 ff. 
(s. näher sofortige Vollziehung, ge-
richtl. Anordnung)

– Vollziehbarkeitstheorie 1478
– Voraussetzungen 1480 f.
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– unmittelbare 213 ff.
Bund-Länderstreit (§ 50 I Nr. 1 

VwGO) 1331
Bußgeldbescheid 1329

Corona-Epidemie 280, 355, 468, 
1052

Darlehen 913 ff.
Daseinsvorsorge 10
Demonstration, Auf lösung
– als Allgemeinverfügung 459, 461, 

468
Dienstplan 893
Dritt- oder Doppelwirkung 

(s. auch VA: Dritt- oder Doppel-
wirkung) 241 f.

Durchführungsverbot (Art. 108 
III 3 AEUV) 759 ff., 818

Effizienzgebot 255
Eigenbetrieb 906
Eigengesellschaft 906Eigengesellschaft 906Eigengesellschaft 906Eigengesellschaft 906
Eingriffsverwaltung 10, 589 f.Eingriffsverwaltung 10, 589 f.Eingriffsverwaltung 10, 589 f.Eingriffsverwaltung 10, 589 f.Eingriffsverwaltung 10, 589 f.
einheitliche Stelle 957 f.einheitliche Stelle 957 f.einheitliche Stelle 957 f.einheitliche Stelle 957 f.
Einheitstheorie 786Einheitstheorie 786Einheitstheorie 786Einheitstheorie 786Einheitstheorie 786
Einrichtung, öffentlich-rechtli-Einrichtung, öffentlich-rechtli-Einrichtung, öffentlich-rechtli-Einrichtung, öffentlich-rechtli-Einrichtung, öffentlich-rechtli-Einrichtung, öffentlich-rechtli-Einrichtung, öffentlich-rechtli-Einrichtung, öffentlich-rechtli-

che 847, 919 ff., 997, 1269 ff.che 847, 919 ff., 997, 1269 ff.che 847, 919 ff., 997, 1269 ff.che 847, 919 ff., 997, 1269 ff.che 847, 919 ff., 997, 1269 ff.che 847, 919 ff., 997, 1269 ff.che 847, 919 ff., 997, 1269 ff.
einstweilige Anordnung (§ 123 einstweilige Anordnung (§ 123 einstweilige Anordnung (§ 123 einstweilige Anordnung (§ 123 einstweilige Anordnung (§ 123 einstweilige Anordnung (§ 123 einstweilige Anordnung (§ 123 einstweilige Anordnung (§ 123 einstweilige Anordnung (§ 123 einstweilige Anordnung (§ 123 einstweilige Anordnung (§ 123 einstweilige Anordnung (§ 123 

VwGO) 1523 ff.VwGO) 1523 ff.VwGO) 1523 ff.VwGO) 1523 ff.VwGO) 1523 ff.VwGO) 1523 ff.VwGO) 1523 ff.
– Anordnungsanspruch 1530
– Anordnungsgrund 1531
– Antragsbefugnis 1529 ff.
– Begründetheit eines Antra-

ges 1534 ff.
– EU-Recht, widersprechendes 1537 
– Glaubhaftmachung 1534
– Rechtsschutzbedürfnis 1533
– Regelungsanordnung 1528
– Sicherungsanordnung 1527
– Statthaftigkeit 1526 ff.
– überschießende Anordnung 1535 f.
– Vorwegnahme der Hauptsa-

che 1535 f.
– Zulässigkeit eines Antrages 1525 ff.
einstweilige Anordnung (§ 47 

VwGO) 1539 ff.
– Antragsbefugnis 1541 f.
– Antragsgegner 1543
– Begründetheit eines Antrages 1546 f.

Benutzungs- und Leistungsverhält-
nisse 1269 ff.

– Haftungsausschluss 1271 
– Schadensersatzansprüche 1270
Beratung 
– Recht auf 954
Berufung 1548
Bescheid 421
Bescheidungsklage 393, 1381
Bescheidungsurteil 345, 1381
Beschwerde 1550
besondere Gewaltverhältnis-

se 293 ff.
– Grundrechtsgeltung 293 ff.
– Rechtsschutz 486 ff.
– und Vorbehalt des Gesetzes 293 ff.
Bestandskraft von VA 563 ff.
Bestimmtheitsgrundsatz 227 f., 607
Beteiligungsfähigkeit 
– im Verwaltungsprozess 1344 ff.
– im Verwaltungsverfahren 948
Betriebsverhältnis 488
Beurteilungsfehler 378 f.
beurteilungsfehlerfreie Entschei-beurteilungsfehlerfreie Entschei-beurteilungsfehlerfreie Entschei-

dung 390 ff.
– Anspruch auf 390 ff.Anspruch auf 390 ff.Anspruch auf 390 ff.
– formelles subjektives öffentliches formelles subjektives öffentliches formelles subjektives öffentliches formelles subjektives öffentliches formelles subjektives öffentliches 

Recht 391 f.
Beurteilungsspielraum 351 ff.Beurteilungsspielraum 351 ff.Beurteilungsspielraum 351 ff.Beurteilungsspielraum 351 ff.Beurteilungsspielraum 351 ff.Beurteilungsspielraum 351 ff.Beurteilungsspielraum 351 ff.
– Beurteilungsfehler 378 f.Beurteilungsfehler 378 f.Beurteilungsfehler 378 f.Beurteilungsfehler 378 f.Beurteilungsfehler 378 f.Beurteilungsfehler 378 f.
– beurteilungsfehlerfreie Entscheidung, 

Anspruch auf 390 ff.
– Einräumung 357 ff., 361 ff.
– Fallgruppen 361 ff.

– beamtenrechtliche Eignungs- und 
Leistungsbeurteilungen 371

– höchstpersönliche Akte wertender 
Erkenntnis 372 ff.

– Prognose- und Risikoentschei-
dungen 376

– prüfungs- und prüfungsähnliche 
Entscheidungen 362 ff.

– gerichtliche Kontrolle 356, 377
– Mischtatbestände (Koppelungsvor-

schriften) 380 ff.
– normative Ermächtigungslehre 357
Beweislast, materielle 949
Bindungswirkung von VA 544
Bundesverwaltung 178, 213 ff.
– mittelbare 216 ff.
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– legislatives Unrecht 1148 ff.
– Mitverschulden 1156
– öffentlich-rechtliches Han-

deln 1137 f.
– Rechtsgrundlage 1133 ff.
– Rechtsweg 1160
– Rechtswidrigkeit des Eingriffs 1145
– Sonderopfer 1146
– Unmittelbarkeit des Eingriffs u. der 

Eingriffsfolgen 1141 ff.
– Unterlassen 1138, 1140
– Verjährung 1158
– Vorrang des Primärrechtsschut-

zes 1154 f.
Erledigung von VA 1422
Ermessen 311 ff.
– Auswahlermessen 315
– Begriff und gesetzliche Einord-

nung 311 ff.
– Einräumung 316 ff.
– Entschließungsermessen 314 f.
– Ermessensfehler 328 ff.Ermessensfehler 328 ff.

– Ermessensfehlgebrauch 330 ff.
– Abwägungsdefizit 332Abwägungsdefizit 332
–– Ermessensmissbrauch 333Ermessensmissbrauch 333Ermessensmissbrauch 333Ermessensmissbrauch 333
– Zweckverfehlung 331Zweckverfehlung 331Zweckverfehlung 331Zweckverfehlung 331Zweckverfehlung 331
–– Ermessensnichtgebrauch 328Ermessensnichtgebrauch 328Ermessensnichtgebrauch 328Ermessensnichtgebrauch 328Ermessensnichtgebrauch 328
– Ermessensüberschreitung 329Ermessensüberschreitung 329Ermessensüberschreitung 329Ermessensüberschreitung 329Ermessensüberschreitung 329Ermessensüberschreitung 329Ermessensüberschreitung 329Ermessensüberschreitung 329
–– Ermessensunterschreitung 328Ermessensunterschreitung 328Ermessensunterschreitung 328Ermessensunterschreitung 328Ermessensunterschreitung 328Ermessensunterschreitung 328Ermessensunterschreitung 328
– Folgen 337 ff.Folgen 337 ff.Folgen 337 ff.Folgen 337 ff.Folgen 337 ff.Folgen 337 ff.
– Anfechtungsklage 337 ff.
– im Planungsrecht, 344
– mehrfach begründete Ermessens-

entscheidungen 342
– Verpf lichtungsklage 345 ff.
– Verstöße gegen Grundrechte 

und allgemeine Rechtsgrundsät-
ze 334 f.

– ermessensfehlerfreie Entscheidung, 
Anspruch auf 390 ff.

– Ermessensreduzierung auf Null 336, 
338

– freies 325
– Grenzen 324 ff.
– intendiertes 322 f.
– Mischtatbestände (Koppelungsvor-

schriften) 380 ff.
– pf lichtgemäßes 325
– Sollvorschriften 320 f.

– Rechtsschutzbedürfnis 1545
– Statthaftigkeit 1540
– Zulässigkeit eines Antrages 1540 ff.
Einvernehmen, gemeindli-

ches 494 f.; 507, 509, 511, 1068
Einwirkungsanspruch 924 f., 934
Einziehung öffentlicher Stra-

ßen 967
Endiviensalat-Fall 468
enteignender Eingriff, Entschädi-

gung 1161 ff.
– Anspruchsvoraussetzungen 1164 ff.
– Begriff 1161 f.
– Eigentumseingriff 1165 f.
– legislative Folgen 1172 f.
– Mitverschulden 1174
– Rechtmäßigkeit des öffentlich-recht-

lichen Handelns 1167 ff.
– Rechtsgrundlage 1163
– Sonderopfer 1170 f.
– Unmittelbarkeit des Eigentumsein-

griffs 1165 f.
Enteignung, Enteignungsentschä-Enteignung, Enteignungsentschä-

digung 1110 ff.digung 1110 ff.
– Abgrenzung zur Inhalts- und Abgrenzung zur Inhalts- und Abgrenzung zur Inhalts- und Abgrenzung zur Inhalts- und Abgrenzung zur Inhalts- und 

Schrankenbestimmung 1118 ff.Schrankenbestimmung 1118 ff.Schrankenbestimmung 1118 ff.Schrankenbestimmung 1118 ff.Schrankenbestimmung 1118 ff.Schrankenbestimmung 1118 ff.Schrankenbestimmung 1118 ff.
– Anspruchsgegner 1131Anspruchsgegner 1131Anspruchsgegner 1131Anspruchsgegner 1131Anspruchsgegner 1131
– Anspruchsvoraussetzungen 1112 ff.Anspruchsvoraussetzungen 1112 ff.Anspruchsvoraussetzungen 1112 ff.Anspruchsvoraussetzungen 1112 ff.Anspruchsvoraussetzungen 1112 ff.Anspruchsvoraussetzungen 1112 ff.Anspruchsvoraussetzungen 1112 ff.Anspruchsvoraussetzungen 1112 ff.Anspruchsvoraussetzungen 1112 ff.Anspruchsvoraussetzungen 1112 ff.Anspruchsvoraussetzungen 1112 ff.
– Art und Umfang der Entschädi-Art und Umfang der Entschädi-Art und Umfang der Entschädi-Art und Umfang der Entschädi-Art und Umfang der Entschädi-Art und Umfang der Entschädi-Art und Umfang der Entschädi-Art und Umfang der Entschädi-Art und Umfang der Entschädi-Art und Umfang der Entschädi-Art und Umfang der Entschädi-

gung 1130gung 1130gung 1130gung 1130
– Eigentumsbegriff 1113 ff.
– Eigentumseingriff 1113 ff.
– Enteignungsbegriff 1121, 1123

– entschädigungsrechtlicher 1110
– staatsrechtlicher 1110

– Gemeinwohlinteresse 1125
– gesetzliche Entschädigungsrege-

lung 1126 f.
– Güterbeschaffungsvorgang 1123
– Rechtsweg 1132
– salvatorische Entschädigungsklau-

sel 1127
– Verjährung 1130
enteignungsgleicher Eingriff, Ent-

schädigung 1133 ff.
– Anspruchsgegner 1159
– Anspruchsvoraussetzungen 1137 ff.
– Begriff 1133
– Eigentumseingriff 1139 f.
– Gemeinwohlbezug 1147



Sachverzeichnis 767

– Richtlinien 148 ff. (s. auch dort)
– sekundäres 146 ff.
– Verhältnis zum nationalen 

Recht 134 ff., 161 ff.
– Verordnungen 147

Feststellungsklage 1395 ff.
– atypische 1398
– Begründetheit 1404
– Beklagter, richtiger 1342 f.
– Feststellungsinteresse 1402
– Klagebefugnis 1403
– Nichtigkeitsfeststellungsklage 1395, 

1398, 1399
– Rechtsverhältnis 1395 f.
– Statthaftigkeit 1395 ff.
– Subsidiarität 1399 ff.
– vorbeugende 1445

– Begründetheit 1451
– Klagebefugnis 1447
– Rechtsschutzbedürfnis, besonde-

res 1448 ff.res 1448 ff.res 1448 ff.
–– Subsidiarität 1445Subsidiarität 1445Subsidiarität 1445Subsidiarität 1445

Feststellungswirkung von VA 545Feststellungswirkung von VA 545Feststellungswirkung von VA 545Feststellungswirkung von VA 545Feststellungswirkung von VA 545
 Fiktiver VA 433, 537 Fiktiver VA 433, 537 Fiktiver VA 433, 537 Fiktiver VA 433, 537 Fiktiver VA 433, 537 Fiktiver VA 433, 537
fiskalische Hilfsgeschäfte 907fiskalische Hilfsgeschäfte 907fiskalische Hilfsgeschäfte 907fiskalische Hilfsgeschäfte 907fiskalische Hilfsgeschäfte 907fiskalische Hilfsgeschäfte 907fiskalische Hilfsgeschäfte 907
Flächennutzungsplan 893, 1410Flächennutzungsplan 893, 1410Flächennutzungsplan 893, 1410Flächennutzungsplan 893, 1410Flächennutzungsplan 893, 1410Flächennutzungsplan 893, 1410Flächennutzungsplan 893, 1410Flächennutzungsplan 893, 1410
Folgenbeseitigungsan-Folgenbeseitigungsan-Folgenbeseitigungsan-Folgenbeseitigungsan-Folgenbeseitigungsan-Folgenbeseitigungsan-Folgenbeseitigungsan-Folgenbeseitigungsan-Folgenbeseitigungsan-Folgenbeseitigungsan-

spruch 1201 ff.spruch 1201 ff.spruch 1201 ff.spruch 1201 ff.spruch 1201 ff.spruch 1201 ff.
–– allgemeiner 1203allgemeiner 1203allgemeiner 1203allgemeiner 1203allgemeiner 1203allgemeiner 1203allgemeiner 1203
– Annexantrag (§ 113 I 2 VwGO) 

1227 ff.
– Anspruchsgegner 1226
– Anspruchsvoraussetzungen 1205 ff.
– Begriff 1201
– Folgenentschädigung 1221 f.
– Geldersatz 1219 f.
– gleichwertiger Zustand 1214
– Konkurrenzen 1233
– Mitverschulden 1219 f.
– normatives Unrecht 1223 f.
– öffentlich-rechtliches Handeln 1205
– prozessuale Durchsetzung 1227
– Rechtseingriff 1206
– Rechtsgrundlage 1204
– Rechtsgrundlosigkeit der Fol-

gen 1210 ff.
– Rechtswidrigkeit der Folgen 1209
– Tatsachenbehauptungen 1214, 1231
– Unmittelbarkeit der Folgen 1207 f.

ermessensfehlerfreie Entschei-
dung 390 ff.

– Anspruch auf 390 ff.
– formelles subjektives öffentliches 

Recht 391 f.
Ersatzvornahme 1031 f.
Ersatzzwangshaft 1034
Erstattungsanspruch, öffentlich-

rechtlicher 1235 ff.
– Annexantrag (§ 113 I 2 VwGO ana-

log) 1255
– Anspruchsvoraussetzungen 1240 ff.
– Begriff 1235
– Erstattungsumfang 1249
– Konkurrenzen 1240
– nach § 49a VwVfG 729 ff.
– öffentlich-rechtliche Rechtsbezie-

hung 1242 ff.
– prozessuale Durchsetzung 1255 ff.
– Rechtsgrundlage 1238 f.
– Rechtsgrundlosigkeit 1247 f.
– Saldotheorie 1252 f.
– –  Treu und Glauben 1253
– VA-Befugnis der Behörde 1256 ff.VA-Befugnis der Behörde 1256 ff.VA-Befugnis der Behörde 1256 ff.
– Verhältnis zum FBA 1236 f.Verhältnis zum FBA 1236 f.Verhältnis zum FBA 1236 f.Verhältnis zum FBA 1236 f.
– Verjährung 733, 1254Verjährung 733, 1254Verjährung 733, 1254
– Vermögensverschiebung 1241Vermögensverschiebung 1241Vermögensverschiebung 1241Vermögensverschiebung 1241Vermögensverschiebung 1241
– Wegfall der Bereicherung 1250 ff.Wegfall der Bereicherung 1250 ff.Wegfall der Bereicherung 1250 ff.Wegfall der Bereicherung 1250 ff.Wegfall der Bereicherung 1250 ff.Wegfall der Bereicherung 1250 ff.Wegfall der Bereicherung 1250 ff.Wegfall der Bereicherung 1250 ff.
– zu Unrecht überwiesene Beamten-zu Unrecht überwiesene Beamten-zu Unrecht überwiesene Beamten-zu Unrecht überwiesene Beamten-zu Unrecht überwiesene Beamten-zu Unrecht überwiesene Beamten-zu Unrecht überwiesene Beamten-zu Unrecht überwiesene Beamten-zu Unrecht überwiesene Beamten-

bezüge 1244 ff.bezüge 1244 ff.
Erstattungsbescheid 733
erwerbswirtschaftliche Tätigkeit 

des Staates 908 
EU-rechtlicher Staatshaftungsan-

spruch 1305 ff.
– Anspruchsstruktur 1312 ff.
– Anspruchsvoraussetzungen 1314 f.
– Begriff und Rechtsgrundlage 1309 f.
– Rechtsnatur 1310 f.
europäisches Unionsrecht (EU-

Recht) 141 ff.
– allgemeine Rechtsgrundsätze 144
– Anwendungsvorrang 134 ff., 161 ff.
– Beschlüsse 158
– Empfehlungen u. Stellungnah-

men 159
– –  EU-rechtlicher Staatshaftungs-

anspruch (s. auch dort) 1305 ff.
– primäres 143 ff.
– Rangordnung 160
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– materielle 89 ff.
– Rechtsfolgenseite 311
– self-executing 303
– Tatbestand 311
gesetzesakzessorische Verwal-

tung 10
gesetzesfreie Verwaltung 10
Gesetzmäßigkeit der Verwal-

tung 256 ff.
– Vorbehalt des Gesetzes 259 ff.
– Vorrang des Gesetzes 257 f.
Gestaltungsklage, allgemeine 1464 

Fn. 106
Gestattung 990 f.
Gewährleistungsverwaltung 10
Gewässer 992 f.
Gewohnheitsrecht 105 ff.
Gleichbehandlungsgrundsatz 246 f.
– neue Formel 247
Grundrechte
– Abwehrrechte 403
– in mehrpoligen Rechtsverhältnis-in mehrpoligen Rechtsverhältnis-

sen 406 ff.sen 406 ff.
– Leistungsansprüche 404Leistungsansprüche 404
– staatliche Schutzpf lichten 405staatliche Schutzpf lichten 405staatliche Schutzpf lichten 405staatliche Schutzpf lichten 405staatliche Schutzpf lichten 405
grundrechtliche Gesetzesvorbehal-grundrechtliche Gesetzesvorbehal-grundrechtliche Gesetzesvorbehal-grundrechtliche Gesetzesvorbehal-grundrechtliche Gesetzesvorbehal-grundrechtliche Gesetzesvorbehal-

te 262te 262te 262
Grundverhältnis 489Grundverhältnis 489Grundverhältnis 489Grundverhältnis 489Grundverhältnis 489Grundverhältnis 489Grundverhältnis 489Grundverhältnis 489Grundverhältnis 489Grundverhältnis 489
Güterbeschaffungsvorgang 1123Güterbeschaffungsvorgang 1123Güterbeschaffungsvorgang 1123Güterbeschaffungsvorgang 1123Güterbeschaffungsvorgang 1123Güterbeschaffungsvorgang 1123Güterbeschaffungsvorgang 1123Güterbeschaffungsvorgang 1123Güterbeschaffungsvorgang 1123

Handlungsfähigkeit 948
Handlungsformen 419 ff.
Handlungsgrundsätze 226 ff.
– Bestimmtheit 227 f.
– Effizienzgebot 255
– Gemeinwohlbezug 252 ff.
– Koppelungsverbot 251
– Treu und Glauben 248
– Verbot unzulässiger Rechtsaus-

übung 248
– Verhältnismäßigkeit 229 ff.
– Vertrauensschutz 249 f.
– Willkürverbot 246
Hausrecht (Hausverbot) 1323
Heilung von Verfahrens- und 

Formfehlern 629 ff.
Hermes-Bürgschaften 915

Impermeabilitätstheorie 1454
Informationsfreiheitsgesetz 952

– Unmöglichkeit der Folgenbeseiti-
gung 1213 ff.

– Unterlassen 1205
– Verjährung 1225
– Verhältnis zum öffentlich-rechtlichen 

Erstattungsanspruch 1236 f.
– Vollzugsfolgenbeseitigungsan-

spruch 1202
– Werturteile 1214
– Zumutbarkeit der Folgenbeseiti-

gung 1216 ff.
formelles subjektives öffentliches 

Recht 391 f.
– auf ermessens- bzw. beurteilungsfeh-

lerfreie Entscheidung 391 f.
Formenwahlfreiheit der Verwal-

tung 903, 920
förmliches Verwaltungsverfah-

ren 943
Fortsetzungsfeststellungskla-

ge 1421 ff.
– Begründetheit 1435
– Beklagter, richtiger 1342
– Feststellungsinteresse 1426 f.Feststellungsinteresse 1426 f.Feststellungsinteresse 1426 f.
– Klagebefugnis 1425Klagebefugnis 1425Klagebefugnis 1425Klagebefugnis 1425Klagebefugnis 1425
– Klagefrist 1432 ff.Klagefrist 1432 ff.Klagefrist 1432 ff.Klagefrist 1432 ff.
– Statthaftigkeit 1421 ff.Statthaftigkeit 1421 ff.Statthaftigkeit 1421 ff.Statthaftigkeit 1421 ff.Statthaftigkeit 1421 ff.
– Vorverfahren 1428 ff.Vorverfahren 1428 ff.Vorverfahren 1428 ff.Vorverfahren 1428 ff.Vorverfahren 1428 ff.Vorverfahren 1428 ff.Vorverfahren 1428 ff.

Gemeingebrauch von öffentlichen Gemeingebrauch von öffentlichen Gemeingebrauch von öffentlichen Gemeingebrauch von öffentlichen Gemeingebrauch von öffentlichen Gemeingebrauch von öffentlichen Gemeingebrauch von öffentlichen Gemeingebrauch von öffentlichen Gemeingebrauch von öffentlichen Gemeingebrauch von öffentlichen Gemeingebrauch von öffentlichen Gemeingebrauch von öffentlichen 
Sachen 973 ff.

– gesteigerter 985
– kommunikativer (Verkehr) 981
– Sondernutzung von Sachen im Ge-

meingebrauch 976 ff.
Gemeinwohlbezug 252 ff.
Genehmigungsfiktion 537
Gerichtszuständigkeiten 1331 f.
– örtliche 1332
– sachliche 1331
Geschäftsführung ohne Auftrag, 

öffentlich-rechtliche 1274 ff.
– Anwendbarkeit der bürgerlich-recht-

lichen GoA-Vorschriften 1278 ff.
– Begriff 1274
– Fallgruppen 1275 ff.
– Unterscheidung zur privatrechtlichen 

GoA 1283 f.
Gesetze 
– formelle 88
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Legislatives Unrecht (s. normatives 
Unrecht)

Leistungsklage, allgemeine 1390 ff.
– Begründetheit 1394
– Beklagter, richtiger 1342 f.
– kassatorische 1464
– Klagebefugnis 1391
– Rechtsschutzbedürfnis 1393
– Staat-Bürger-Klage 1390, 1392 f.
– Statthaftigkeit 1390 f.
– Unterlassungsklage (s. auch dort) 

1444 ff.
Leistungsverwaltung 10, 591, 598
– und Vorbehalt des Gesetzes 285 ff.

Mischtatbestände (Koppelungsvor-
schriften) 380 ff.

Nachholen der Begründung (gem. 
§ 45 I Nr. 2 VwVfG) 634

Nachschieben von Gründen (im 
Verwaltungsprozess) 634Verwaltungsprozess) 634Verwaltungsprozess) 634

Nassauskiesungsbeschluss 1134Nassauskiesungsbeschluss 1134Nassauskiesungsbeschluss 1134Nassauskiesungsbeschluss 1134
Nebenbestimmungen zu VA 643 ff.Nebenbestimmungen zu VA 643 ff.Nebenbestimmungen zu VA 643 ff.Nebenbestimmungen zu VA 643 ff.Nebenbestimmungen zu VA 643 ff.Nebenbestimmungen zu VA 643 ff.
– Akzessorietät 656Akzessorietät 656Akzessorietät 656Akzessorietät 656Akzessorietät 656
– Auf lage 651 ff., 720Auf lage 651 ff., 720Auf lage 651 ff., 720Auf lage 651 ff., 720Auf lage 651 ff., 720

– modifizierende 657 ff., 665modifizierende 657 ff., 665modifizierende 657 ff., 665modifizierende 657 ff., 665modifizierende 657 ff., 665modifizierende 657 ff., 665modifizierende 657 ff., 665
– Auf lagenvorbehalt 654Auf lagenvorbehalt 654
–– Bedingung 647 ff.Bedingung 647 ff.Bedingung 647 ff.Bedingung 647 ff.Bedingung 647 ff.Bedingung 647 ff.Bedingung 647 ff.Bedingung 647 ff.

––– auf lösende 648auf lösende 648auf lösende 648auf lösende 648auf lösende 648auf lösende 648
– aufschiebende 647
– Potestativbedingung 649

– Befristung 646
– Rechtsnatur 655
– Rechtsschutz 665 ff.
– Widerrufsvorbehalt 650, 719
– Zulässigkeit 660 ff.
neue Formel 247
nichtförmliches (einfaches) Ver-

waltungsverfahren 942
Nichtigkeitsfeststellungsklage 1395
– Beklagter, richtiger 1342
– Statthaftigkeit 1395, 1398
– Subsidiarität, keine 1399
Nichtigkeitsklage 1551
Nichtigkeitstheorie 121
Nichtzulassungsbeschwerde 1549
normative Ermächtigungslehre 357
normatives/legislatives Unrecht 

(Verhalten)

Inhalts- und Schrankenbestim-
mung

– ausgleichspf lichtige 1176 ff.
– Begriff 1120, 1122 f.
– Rechtsweg 1179
Insichprozess 1453
Interessentheorie 1324
Interorganstreit 1456
Intraorganstreit 1456

Jahreswirtschaftsbericht 893
juristische Personen des öffentli-

chen Rechts 180 ff.
– Anstalten 188 f.
– Körperschaften 182 ff.
– Stiftungen 190
Justizverwaltungsakt 1329

Kehrseitentheorie 602
Klage sui generis 1437
Kollegialgerichts-Richtlinie 1082
Kommunalverfassungsstreit s. 

Organklagen, verwaltungsrecht-
liche

Kommunikativer Verkehr (Ge-Kommunikativer Verkehr (Ge-Kommunikativer Verkehr (Ge-Kommunikativer Verkehr (Ge-Kommunikativer Verkehr (Ge-
meingebrauch) 981meingebrauch) 981meingebrauch) 981

Konzentrationswirkung 945Konzentrationswirkung 945Konzentrationswirkung 945Konzentrationswirkung 945
Koppelungsverbot 251, 801
Koppelungsvorschriften (Mischtat-Koppelungsvorschriften (Mischtat-Koppelungsvorschriften (Mischtat-Koppelungsvorschriften (Mischtat-Koppelungsvorschriften (Mischtat-Koppelungsvorschriften (Mischtat-Koppelungsvorschriften (Mischtat-Koppelungsvorschriften (Mischtat-Koppelungsvorschriften (Mischtat-

bestände) 380 ff.bestände) 380 ff.bestände) 380 ff.
Körperschaften des öffentlichen 

Rechts 182 ff.
– bundesunmittelbare 216 f.
– Gebietskörperschaften 183
– landesunmittelbare 223
– Personalkörperschaften 184
– Realkörperschaften 185
– Verbandskörperschaften 186
– voll- und teilrechtsfähige Körper-

schaften 187
Kosten für VA u. Vollstre-

ckung 1050
Krankenhausbedarfsplan 893

Landesverwaltung 178, 219 ff.
– allgemeine 220
– mittelbare 223 ff.
– unmittelbare 219 ff.
Legalitätsprinzip 947
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– Finanzvermögen 963
– Gemeingebrauch von öffentlichen 

Sachen 973 ff.
– gesteigerter 985

– Gestattung 990
– Gewässer 992 f.
– Indienststellung 966
– modifiziertes Privateigentum 969
– öffentlich-rechtlicher Status 970
– öffentliches Eigentum 972
– res sacrae 1003 f.
– Sonderbenutzung 999
– Sondergebrauch 992 ff.
– Sondernutzung von Sachen im Ge-

meingebrauch 976 ff.
– Sondernutzungserlaubnis 989 ff.
– Straßen (öffentliche) 976 ff.
– tatsächliche öffentliche Sachen 963
– Umwidmung 968
– Veräußerung 971
– Verwaltungsgebrauch 1001 f.
– Widmung 965, 970Widmung 965, 970
öffentliches Eigentum 972öffentliches Eigentum 972
öffentliches Rechtöffentliches Recht
– Abgrenzung zum Privatrecht 1321 ff.Abgrenzung zum Privatrecht 1321 ff.Abgrenzung zum Privatrecht 1321 ff.Abgrenzung zum Privatrecht 1321 ff.Abgrenzung zum Privatrecht 1321 ff.

– Interessentheorie 1324Interessentheorie 1324Interessentheorie 1324Interessentheorie 1324
–– Sonderrechtstheorie 1324Sonderrechtstheorie 1324Sonderrechtstheorie 1324Sonderrechtstheorie 1324Sonderrechtstheorie 1324
– Subordinationstheorie 1323Subordinationstheorie 1323Subordinationstheorie 1323Subordinationstheorie 1323Subordinationstheorie 1323Subordinationstheorie 1323Subordinationstheorie 1323Subordinationstheorie 1323
–– tatsächliches Handeln 1325tatsächliches Handeln 1325tatsächliches Handeln 1325tatsächliches Handeln 1325tatsächliches Handeln 1325tatsächliches Handeln 1325tatsächliches Handeln 1325
– Zweistufentheorie 909 ff., 938, Zweistufentheorie 909 ff., 938, Zweistufentheorie 909 ff., 938, Zweistufentheorie 909 ff., 938, Zweistufentheorie 909 ff., 938, Zweistufentheorie 909 ff., 938, Zweistufentheorie 909 ff., 938, 

1326
öffentlich-rechtlicher Vertrag nach 

§§ 54 ff. VwVfG 775 ff.
– Abgrenzungen 775 ff.

– Staatskirchenverträge 782
– Staatsverträge 777, 778
– verfassungsrechtliche Verträ-

ge 778 f.
– Verwaltungsabkommen 782 
– völkerrechtliche Verträge 776 f.

– Abwicklung 821 f.
– Anpassung an geänderte Verhältnis-

se 822
– Austauschverträge 799 ff.
– Begriffsmerkmale 784 ff.

– auf dem Gebiet des öffentlichen 
Rechts 785 f.

– Begründung, Änderung, Auf-
hebung eines Rechtsverhältnis-
ses 787

– Amtshaftung 1069 ff.
– Aufopferungsanspruch 1195
– enteignender Eingriff 1172 f.
– enteignungsgleicher Eingriff 1148 ff.
– Folgenbeseitigungsanspruch 1223 ff.
– unionsrechtlicher Staatshaftungsan-

spruch 1305 ff.
– verstecktes 1153
Normenhierarchie 115 ff.
Normenkollision 118 ff.
– Nichtigkeitstheorie 121
– Vernichtbarkeitstheorie 122
Normenkontrolle (§ 47 VwGO) 

1405 ff.
– Antragsbefugnis 1411 f.
– Antragsgegner 1413
– Antragsteller 1414
– Begründetheit 1417 ff.
– Beteiligtenfähigkeit 1414
– Frist 1415
– Prozessfähigkeit 1414
– Rechtsschutzbedürfnis 1416
– Statthaftigkeit 1407 ff.
– Verwaltungsrechtsweg 1405 f.Verwaltungsrechtsweg 1405 f.Verwaltungsrechtsweg 1405 f.
Normenpyramide 115 ff.Normenpyramide 115 ff.Normenpyramide 115 ff.Normenpyramide 115 ff.Normenpyramide 115 ff.
Normerlassklage 1438 ff.Normerlassklage 1438 ff.Normerlassklage 1438 ff.Normerlassklage 1438 ff.Normerlassklage 1438 ff.
Normverwerfungskompetenz, be-Normverwerfungskompetenz, be-Normverwerfungskompetenz, be-Normverwerfungskompetenz, be-Normverwerfungskompetenz, be-Normverwerfungskompetenz, be-Normverwerfungskompetenz, be-

hördliche 124 ff.hördliche 124 ff.hördliche 124 ff.hördliche 124 ff.hördliche 124 ff.hördliche 124 ff.
Noten
– als VA 453als VA 453als VA 453als VA 453
Notifizierung 750 ff.

objektives Recht 394
öffentliche Einrichtungen
– Anschluss- und Benutzungszwang 

926
– Begriff 919
– Betrieb durch juristische Personen 

des Privatrechts 923 ff.
– Zweistufentheorie 920 ff.
öffentliche Sache 961 ff.
– Anliegergebrauch 985
– Anliegerrecht 986 ff.
– Anstaltsgebrauch 995 ff.
– Aufhebung 967
– Begriff 961 ff.
– Dienstbarkeit, öffentlich-rechtli-

che 970 f.
– Einziehung 967
– Entstehung 964 ff.
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– Interorganstreit 1456
– Intraorganstreit 1456
– Klageart 1461 ff.
– Klagebefugnis 1468 ff.
– Kommunalverfassungsstreit 1455, 

1460
– Äußerungen, ehrverletzende 1458
– Fraktionen 1459
– Ordnungsgeld 1462
– Rauchverbot 1462, 1470
– Rederecht 1462
– religiöse Symbole 1470
– Sitzungsausschluss 1462

– Leistungsklage 
– allgemeine 1463 ff.
– kassatorische 1464

– Normenkontrolle 1467
– Prozessfähigkeit 1473
– Verpf lichtungsklage 1461 f.
– Verwaltungsrechtsweg 1457 ff.
Organwalter 212

Parlamentsvorbehalt 272 ff.Parlamentsvorbehalt 272 ff.Parlamentsvorbehalt 272 ff.Parlamentsvorbehalt 272 ff.
Passivlegitimation 1334 f.Passivlegitimation 1334 f.Passivlegitimation 1334 f.Passivlegitimation 1334 f.Passivlegitimation 1334 f.
Pläne 891 ff.Pläne 891 ff.Pläne 891 ff.Pläne 891 ff.Pläne 891 ff.
–– Bebauungsplan 893Bebauungsplan 893Bebauungsplan 893Bebauungsplan 893Bebauungsplan 893
–– Dienstplan 893Dienstplan 893Dienstplan 893Dienstplan 893
– Flächennutzungsplan 893Flächennutzungsplan 893Flächennutzungsplan 893Flächennutzungsplan 893Flächennutzungsplan 893Flächennutzungsplan 893Flächennutzungsplan 893Flächennutzungsplan 893Flächennutzungsplan 893Flächennutzungsplan 893
–– Haushaltsplan 893Haushaltsplan 893Haushaltsplan 893Haushaltsplan 893Haushaltsplan 893Haushaltsplan 893Haushaltsplan 893
–– Jahreswirtschaftsbericht 893Jahreswirtschaftsbericht 893Jahreswirtschaftsbericht 893Jahreswirtschaftsbericht 893Jahreswirtschaftsbericht 893Jahreswirtschaftsbericht 893Jahreswirtschaftsbericht 893Jahreswirtschaftsbericht 893Jahreswirtschaftsbericht 893Jahreswirtschaftsbericht 893Jahreswirtschaftsbericht 893
– Krankenhausbedarfsplan 893
– Planfeststellungsbeschluss 893
– Raumordnungsprogramm 893
– Regionalplan 893, 1410
– Zielvereinbarungen 893
Planfeststellungsverfahren 944 ff.
Plangenehmigung 946
Planungsermessen 386
Polizei- und ordnungsrechtlicher 

Ausgleichsanspruch 1294 ff.
– Anwendungsbereich 1294
– Anscheinssstörer 1300, 1302
– Konkurrenzen 1304
– rechtmäßiges und rechtswidriges 

Handeln 1295 ff.
– unbeteiligter Dritter 1303
– Unmittelbarkeit der Folgen 1298
– Verdachtsstörer 1301 f.
– Zielrichtung behördl. Han-

delns 1299

– Vertrag 784
– Entscheidung über den Vertragsab-

schluss 784
– hinkende Verträge 799
– koordinationsrechtliche Verträ-

ge 794
– Koppelungsverbot 801
– Nichtigkeit 812 ff.

– § 59 I VwVfG 815 ff.
– § 59 II VwVfG 814
– Folgen 820 
– Verstoß gegen EU-Recht 818
– Verstoß gegen gesetzliche Verbote 

(§ 134 BGB) 816 ff.
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-

gen 803 ff.
– Form 807 f.
– materielle Rechtmäßigkeit 810 f.
– Zulässigkeit der Vertrags-

form 804 f.
– Zuständigkeiten 806
– Zustimmung 809

– Rechtsweg 823
– Rechtswidrigkeit (Rechtsfolgen) Rechtswidrigkeit (Rechtsfolgen) Rechtswidrigkeit (Rechtsfolgen) 

812 ff.
– Anfechtbarkeit 812Anfechtbarkeit 812Anfechtbarkeit 812
– Nichtigkeit 813 ff.Nichtigkeit 813 ff.Nichtigkeit 813 ff.

– subordinationsrechtliche Verträ-subordinationsrechtliche Verträ-subordinationsrechtliche Verträ-subordinationsrechtliche Verträ-subordinationsrechtliche Verträ-subordinationsrechtliche Verträ-subordinationsrechtliche Verträ-subordinationsrechtliche Verträ-
ge 789 ff.

– Vergleichsverträge 795 ff.Vergleichsverträge 795 ff.Vergleichsverträge 795 ff.Vergleichsverträge 795 ff.Vergleichsverträge 795 ff.Vergleichsverträge 795 ff.
– Vertragsarten 788 ff.
– Vertragsformverbot 804 f.
– verwaltungsrechtliche Verträge 

783
– Verzicht auf die behördliche Beach-

tung von Rechtsvorschriften 811
– zusammengesetzter 786
– Zustandekommen 784
Offizialprinzip 947
Opportunitätsprinzip 947
Organ 208 ff.
organisationsrechtliche Gesetzes-

vorbehalte 263
Organklagen, verwaltungsrecht-

liche 1453 ff.
– Anfechtungsklage 1461 f.
– Begriff 1453 ff.
– Beklagter, richtiger 1471
– Beteiligungsfähigkeit 1472
– Feststellungsklage 1466, 1469
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– allgemeines 1349
– besonderes 1449 f.
Rechtsträgerprinzip 1343
Rechtsverhältnis 413 ff.
– Feststellungsklage 1396 f.
– s. auch Verwaltungsrechtsverhältnis
Rechtsverordnungen 90 ff., 824 ff.
– Aufhebung 832
– Begriff 90 ff., 824 f.
– Ermächtigungsgrundlage 826 ff., 835
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-

gen 830 ff.
– Beachtung von Ermessensgren-

zen 837
– Rechtsgrundlage 835
– Tatbestandsmäßigkeit der Rechts-

verordnung 836
– Verfahren und Form 832
– Zitiergebot 833 f.
– Zuständigkeit 830 f.

– Rechtsschutz 842 f.
– Rechtswidrigkeit 839 ff.Rechtswidrigkeit 839 ff.
–– Verordnungsermessen 387, 837Verordnungsermessen 387, 837
– verordnungsvertretende Gesetze – verordnungsvertretende Gesetze 

280, 829280, 829280, 829
reformatio in peius 769 aE,1373 f.reformatio in peius 769 aE,1373 f.reformatio in peius 769 aE,1373 f.reformatio in peius 769 aE,1373 f.reformatio in peius 769 aE,1373 f.reformatio in peius 769 aE,1373 f.
Regierung 4 ff.Regierung 4 ff.Regierung 4 ff.Regierung 4 ff.Regierung 4 ff.
Regierungsabkommen 777Regierungsabkommen 777Regierungsabkommen 777Regierungsabkommen 777Regierungsabkommen 777Regierungsabkommen 777Regierungsabkommen 777Regierungsabkommen 777Regierungsabkommen 777Regierungsabkommen 777
Regionalpläne 893, 1410Regionalpläne 893, 1410Regionalpläne 893, 1410Regionalpläne 893, 1410Regionalpläne 893, 1410Regionalpläne 893, 1410Regionalpläne 893, 1410Regionalpläne 893, 1410Regionalpläne 893, 1410
res sacrae 1003 f.res sacrae 1003 f.res sacrae 1003 f.res sacrae 1003 f.res sacrae 1003 f.res sacrae 1003 f.res sacrae 1003 f.res sacrae 1003 f.
Restitutionsklage 1551
Revision 1549
Richterrecht 112 ff.
Richtlinien, EU 148 ff.
– Begriff 148
– richtlinienkonforme Auslegung 157
– unmittelbare Wirkung 150 ff.

– Vorwirkung 157
Rücknahme von VA 678 ff.
– Anspruch auf 692, 763 ff.
– Ausgleichsanspruch nach § 48 III 

VwVfG 707 ff.
– belastende – begünstigende 

VA 684 ff.
– EU-rechtswidrige VA 749 ff.
– Erstattungspf licht nach § 49a 

VwVfG 729 ff.
– im Rechtsbehelfsverfahren (§ 50 

VwVfG) 743 ff.
– nichtige VA 684 

Potestativbedingung 649
Privatisierung der Verwal-

tung 895 ff.
Privatrecht, privatrechtliches Han-

deln der Verwaltung 903 ff.
– Abgrenzung zum öffentlichen 

Recht 1323 ff.
– Befugnis zum privatrechtlichen Han-

deln 904
– erwerbswirtschaftliche Tätigkeit 908
– fiskalische Hilfsgeschäfte 907
– Formenwahlfreiheit der Verwal-

tung 903, 920
– Grundrechtsbindung 904 ff.
– privatrechtlich Beauftragte 195
– Rechtswegfragen 909 ff.
– Vergabe öffentlicher Aufträge 936 ff.
– Verwaltungsprivatrecht 905 f., 932 ff.
– Zweistufentheorie 909 ff.

– Anwendbarkeit bei der Subven-
tionsvergabe und bei der Benut-
zung kommunaler Einrichtun-
gen 911 ff., 919 ff.

Prognose- und Risikoentscheidun-Prognose- und Risikoentscheidun-Prognose- und Risikoentscheidun-Prognose- und Risikoentscheidun-Prognose- und Risikoentscheidun-
gen

– gerichtliche Kontrolle 376gerichtliche Kontrolle 376gerichtliche Kontrolle 376gerichtliche Kontrolle 376gerichtliche Kontrolle 376gerichtliche Kontrolle 376
Prozessfähigkeit 1347 f.Prozessfähigkeit 1347 f.Prozessfähigkeit 1347 f.Prozessfähigkeit 1347 f.Prozessfähigkeit 1347 f.
ProzessführungsbefugnisProzessführungsbefugnisProzessführungsbefugnisProzessführungsbefugnisProzessführungsbefugnisProzessführungsbefugnisProzessführungsbefugnisProzessführungsbefugnisProzessführungsbefugnis
– passive 1333 ff.passive 1333 ff.passive 1333 ff.passive 1333 ff.passive 1333 ff.
Prozessstandschaft 1335Prozessstandschaft 1335Prozessstandschaft 1335Prozessstandschaft 1335Prozessstandschaft 1335Prozessstandschaft 1335Prozessstandschaft 1335Prozessstandschaft 1335
Prozessvertretung 1347 f.
Prüfungsentscheidungen
– gerichtliche Kontrolle 362 ff.
Prüfungskompetenz der Verwal-

tung 125 

Realakte 885 ff.
– Ablehnung der Vornahme 887
– Begriff und Abgrenzungen 885 ff.
 Rechtmäßigkeit 889
– Rechtsschutz 890
Rechts- und Pf lichtennachfol-

ge 417 f.
Rechtsbehelfsbelehrung 586, 1356, 

1376, 1429
Rechtsmittel 1548 ff.
Rechtsquellen des Verwaltungs-

rechts 86 ff.
Rechtsref lex 396
Rechtsschutzbedürfnis
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Schutznormtheorie 399
Sofortige Vollziehung (Vollzieh-

barkeit) 1482 ff.
– behördliche Anordnung 1483 ff.

– Anhörung 1484
– Behördenzuständigkeit 1483
– Begründung 1485
– Rechtsnatur 1482
– VA mit Doppelwirkung 1493 ff.
– Vollzug von EU-Recht 1489
– Vollzugsinteresse 1485 ff.

–  behördliche Ausset-
zung 1490 ff.
– VA mit Doppelwirkung 1495

– gerichtliche Anordnung der Aufhe-
bung einer Vollziehung 1515 f.

– gerichtliche Anordnung der soforti-
gen Vollziehung 1520 f.

– gerichtliche Anordnung oder Wie-
derherstellung der aufschiebenden 
Wirkung, 1496 ff.
– Anordnung der Aufhebung einer Anordnung der Aufhebung einer Anordnung der Aufhebung einer 

Vollziehung 1515 f.Vollziehung 1515 f.Vollziehung 1515 f.Vollziehung 1515 f.
– Aufhebung der behördlichen Voll-Aufhebung der behördlichen Voll-

zugsanordnung 1510zugsanordnung 1510zugsanordnung 1510zugsanordnung 1510zugsanordnung 1510
– Begründetheit eines Antra-Begründetheit eines Antra-Begründetheit eines Antra-Begründetheit eines Antra-Begründetheit eines Antra-Begründetheit eines Antra-Begründetheit eines Antra-

ges 1501 ff.ges 1501 ff.ges 1501 ff.ges 1501 ff.
– EU-Recht 1489, 1512 f.EU-Recht 1489, 1512 f.EU-Recht 1489, 1512 f.EU-Recht 1489, 1512 f.EU-Recht 1489, 1512 f.EU-Recht 1489, 1512 f.EU-Recht 1489, 1512 f.EU-Recht 1489, 1512 f.EU-Recht 1489, 1512 f.EU-Recht 1489, 1512 f.
–– faktischer Vollzug 1517faktischer Vollzug 1517faktischer Vollzug 1517faktischer Vollzug 1517faktischer Vollzug 1517faktischer Vollzug 1517faktischer Vollzug 1517faktischer Vollzug 1517faktischer Vollzug 1517
– summarische Prüfung 1499, summarische Prüfung 1499, summarische Prüfung 1499, summarische Prüfung 1499, summarische Prüfung 1499, summarische Prüfung 1499, summarische Prüfung 1499, summarische Prüfung 1499, summarische Prüfung 1499, summarische Prüfung 1499, 

1501 ff.
– VA mit Doppelwirkung 1518 f.
– Zulässigkeit eines Antra-

ges 1497 ff.
sofortiger Vollzug (Sofortvollzug) 

1041 ff., 1049
Soll-Vorschriften 320 f., 327
Sonderbenutzung 999
Sondergebrauch von öffentlichen 

Sachen 992 ff.
Sondernutzung von Sachen im Ge-

meingebrauch 976 ff.
Sondernutzungserlaubnis 989 ff.
Sonderrechtstheorie 1324
Sonderrechtsverbindung, verwal-

tungsrechtliche 293 f., 486 ff.
Sonderverordnung 922 (Fn.)
Sprungrevision 1549
Staatsaufsicht

– rechtmäßige – rechtswidrige 
VA 680 ff.

– Rechtsschutz 734 ff.
– rechtswidrige begünstigende 

VA 694 ff.
– rechtswidrige VA 690 ff.
– Rücknahmefrist 712 
– Rücknahmeverbot gem. § 48 II 

VwVfG 695 ff.
– Verhältnis zum Widerspruchsverfah-

ren 714, 1356 aE
– VA mit Drittwirkung 686, 739 ff.
– Zuständigkeit 714 

Sachen, öffentliche 961 ff. (s. näher 
öffentliche Sache)

Sachverständigenhaftung 1057, 
1068

salvatorische Entschädigungsklau-
sel 1127, 1178

Sammelverwaltungsakt 469
Satzungen 94 ff., 844 ff.
– Aufhebung 849
– Begriff 94 ff., 844 f.Begriff 94 ff., 844 f.
– Ermächtigungsgrundlage 846 ff.Ermächtigungsgrundlage 846 ff.Ermächtigungsgrundlage 846 ff.Ermächtigungsgrundlage 846 ff.Ermächtigungsgrundlage 846 ff.
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-

gen 849
– Rechtswidrigkeit 850 f.Rechtswidrigkeit 850 f.Rechtswidrigkeit 850 f.Rechtswidrigkeit 850 f.Rechtswidrigkeit 850 f.
– Satzungsermessen 387, 849Satzungsermessen 387, 849Satzungsermessen 387, 849Satzungsermessen 387, 849Satzungsermessen 387, 849Satzungsermessen 387, 849
Saldotheorie 1252 f.Saldotheorie 1252 f.Saldotheorie 1252 f.Saldotheorie 1252 f.
schlichthoheitliches Handeln 885 ff.
– Ablehnung eines Antrags auf 887
Schuldverhältnisse, öffentlich-

rechtliche 1262 ff.
– Arten 1262, 1266 ff.
– Beamtenverhältnis (s. auch dort) 

1285 ff.
– Begriff 1263
– Benutzungs- und Leistungsverhält-

nisse (s. auch dort) 1269 ff.
– Geschäftsführung ohne Auftrag (s. 

auch dort) 1274 ff.
– Haftung aus 1263

– anwendbare Vorschriften 1263, 
1265

– personenbezogene Schuldverhältnis-
se 1290 

– Rechtsweg 1291 f.
– Verwahrung (s. auch dort) 1272 f.
– Voraussetzungen 1263 f.
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Treu und Glauben 248, 1253

Umdeutung rechtswidriger 
VA 640 ff.

Umsetzung 295, 491
Umweltinformationsgesetz 953
unbestimmter Rechtsbegriff 348 ff.
– Begriff 348 ff.
– gesetzliche Einordnung 352 f.
– mit Beurteilungsspielraum 351, 

355 ff., 361 ff.
– ohne Beurteilungsspielraum 351, 

354 ff.
unmittelbarer Zwang 1035 ff.
Unmöglichkeit
– der Befolgung von VA 608 f.
Untätigkeitsklage 1361, 1379
Unterlassungsanspruch
– gegen öffentlich-rechtliche Rund-

funkanstalten 1325
– gegen Tatsachenbehauptungen 1214, 

12311231
–– gegen wirtschaftliche Betätigung von gegen wirtschaftliche Betätigung von 

Gemeinden 1325Gemeinden 1325
Unterlassungsklage (vorbeugende) Unterlassungsklage (vorbeugende) Unterlassungsklage (vorbeugende) Unterlassungsklage (vorbeugende) Unterlassungsklage (vorbeugende) 

1444 ff.1444 ff.1444 ff.
– Begründetheit 1451Begründetheit 1451Begründetheit 1451Begründetheit 1451Begründetheit 1451Begründetheit 1451
– Klagebefugnis 1447Klagebefugnis 1447Klagebefugnis 1447Klagebefugnis 1447Klagebefugnis 1447Klagebefugnis 1447Klagebefugnis 1447Klagebefugnis 1447
–– Rechtsschutzbedürfnis, besonde-Rechtsschutzbedürfnis, besonde-Rechtsschutzbedürfnis, besonde-Rechtsschutzbedürfnis, besonde-Rechtsschutzbedürfnis, besonde-Rechtsschutzbedürfnis, besonde-Rechtsschutzbedürfnis, besonde-Rechtsschutzbedürfnis, besonde-

res 1449 f.res 1449 f.res 1449 f.res 1449 f.res 1449 f.
Untersuchungsgrundsatz 949
unzulässige Rechtsausübung, Ver-

bot der 248

Verbote
– repressives Verbot mit Befreiungsvor-

behalt (Ausnahmebewilligung) 504
– präventives Verbot mit Erlaubnisvor-

behalt (Kontrollerlaubnis) 504
Verbraucherinformationsgesetz 953
Verfahrensbeteiligte 948
Verfahrens- und Formfehler, Un-

erheblichkeit von 629 ff., 635 ff.
Verfahrenshandlungen
– gerichtliche Angreifbarkeit 454 f., 

960
Verfassungsrecht
– formelles 87
– ungeschriebenes 108

– kein Anspruch auf Tätigwerden 392, 
400

Staatskirchenverträge 782
Staatsverträge 779
Staatsverwaltung, unmittelbare 

und mittelbare 175 ff.
Statthaftigkeit von Klagen
– Begriff 1350
Stiftungen des öffentlichen 

Rechts 190
– bundesunmittelbare 216 f.
– landesunmittelbare 223
Straßen (öffentliche) 976 ff.
– Anliegergebrauch 985
– Anliegerrecht 986 ff.
– Gemeingebrauch 977 ff.
– Gestattung 990
– Sondernutzung 977 ff.
subjektives öffentliches 

Recht 394 ff., 622 ff., 1206, 1455
– formelles 391
– und Grundrechte 403 ff., 624 f.
Subordinationstheorie 1323 
SubventionenSubventionen
– antizipierte Verwaltungspraxis 872antizipierte Verwaltungspraxis 872antizipierte Verwaltungspraxis 872antizipierte Verwaltungspraxis 872antizipierte Verwaltungspraxis 872antizipierte Verwaltungspraxis 872antizipierte Verwaltungspraxis 872
– Darlehen 913 ff.Darlehen 913 ff.Darlehen 913 ff.Darlehen 913 ff.
– Durchführungsverbot 759 ff., 818Durchführungsverbot 759 ff., 818Durchführungsverbot 759 ff., 818Durchführungsverbot 759 ff., 818Durchführungsverbot 759 ff., 818Durchführungsverbot 759 ff., 818
– entscheidungslenkende Verwaltungs-entscheidungslenkende Verwaltungs-entscheidungslenkende Verwaltungs-entscheidungslenkende Verwaltungs-entscheidungslenkende Verwaltungs-entscheidungslenkende Verwaltungs-entscheidungslenkende Verwaltungs-entscheidungslenkende Verwaltungs-entscheidungslenkende Verwaltungs-entscheidungslenkende Verwaltungs-entscheidungslenkende Verwaltungs-entscheidungslenkende Verwaltungs-

vorschriften 870 ff.vorschriften 870 ff.vorschriften 870 ff.vorschriften 870 ff.vorschriften 870 ff.vorschriften 870 ff.vorschriften 870 ff.
– EU-rechtswidrige, Rücknah-EU-rechtswidrige, Rücknah-EU-rechtswidrige, Rücknah-EU-rechtswidrige, Rücknah-EU-rechtswidrige, Rücknah-EU-rechtswidrige, Rücknah-EU-rechtswidrige, Rücknah-EU-rechtswidrige, Rücknah-EU-rechtswidrige, Rücknah-EU-rechtswidrige, Rücknah-

me 749 ff.
– Hermes-Bürgschaften 915
– im Dreiecksverhältnis (Konkurren-

tenfälle) 408, 739 ff.
– Notifizierung 750 ff.
– Rückforderung und VA-Befugnis

602
– verlorene Zuschüsse 912
– Vorbehalt des Gesetzes 285 ff.
– Widerruf wegen zweckwidriger Ver-

wendung 725 ff.
– Zweistufentheorie 602, 909 ff.
Suspensiveffekt 1476 ff. (s. näher 

aufschiebende Wirkung)

Tatbestandswirkung von VA 544
Tatsachenbehauptungen
– Widerrufsanspruch 1214, 1231
Teilgenehmigung 527
Totalvorbehalt 284, 286
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– gesetzesabhängige (gesetzesakzessori-
sche) 309 f.

– gesetzesfreie 308, 310
– behördlicher Entscheidungsspiel-

raum 388
– Gesetzmäßigkeit (s. auch dort) 

256 ff.
– Landesverwaltung 178, 219 ff.
– Leistungsverwaltung 591, 598
– Organisation 175 ff.
– Privatrechtliches Handeln 903 ff.
– Privatisierung der 895 ff.
– Prüfungskompetenz 125
– Staatsverwaltung, unmittelbare und 

mittelbare 175 ff.
– Verwaltungsaufbau 213 ff.
– Verwaltungsträger 175 ff.
– Verwerfungs- und Nichtanwen-

dungskompetenz 124 ff.
Verwaltungsabkommen 780 ff.
Verwaltungsakt 420 ff.
– Ablehnung des Erlasses, Bindungs-Ablehnung des Erlasses, Bindungs-Ablehnung des Erlasses, Bindungs-

wirkung 545, 564wirkung 545, 564wirkung 545, 564wirkung 545, 564
– Allgemeinverfügungen (s. auch dort) Allgemeinverfügungen (s. auch dort) Allgemeinverfügungen (s. auch dort) Allgemeinverfügungen (s. auch dort) 

464 ff.464 ff.464 ff.
–– Anfechtbarkeit 621 ff.Anfechtbarkeit 621 ff.Anfechtbarkeit 621 ff.Anfechtbarkeit 621 ff.Anfechtbarkeit 621 ff.
–– Anhörung 942 ff.Anhörung 942 ff.Anhörung 942 ff.Anhörung 942 ff.Anhörung 942 ff.

– Nachholen 634Nachholen 634Nachholen 634Nachholen 634Nachholen 634Nachholen 634Nachholen 634Nachholen 634
–– Arten (Erscheinungsformen) 497 ff.Arten (Erscheinungsformen) 497 ff.Arten (Erscheinungsformen) 497 ff.Arten (Erscheinungsformen) 497 ff.Arten (Erscheinungsformen) 497 ff.Arten (Erscheinungsformen) 497 ff.Arten (Erscheinungsformen) 497 ff.Arten (Erscheinungsformen) 497 ff.Arten (Erscheinungsformen) 497 ff.Arten (Erscheinungsformen) 497 ff.

– automatisierte 431automatisierte 431automatisierte 431automatisierte 431automatisierte 431automatisierte 431automatisierte 431automatisierte 431
– befehlende 498
– begünstigende 503
– belastende 503
– Dauerverwaltungsakte 516
– dingliche 512
– einseitige 506
– einstufige 507
– feststellende 500 ff.
– fiktiver 433, 537
– gebundene 514
– mehrstufige 507 ff.
– mit Dritt- oder Doppelwir-

kung 505, 686, 739 ff., 771 ff., 
1495, 1518 f.

– mitwirkungsbedürftige 506
– Nicht-Verwaltungsakte 537 ff.
– personenbezogene 512
– rechtsgestaltende 499
– Scheinverwaltungsakte 538
– vollstreckbare 515

– Verfassungsgewohnheitsrecht 106, 
108

verfassungsrechtliche Verträ-
ge 778 f.

Vergabe öffentlicher Aufträ-
ge 936 ff.

– Zuschlag 938
Vergleichsverträge 795 ff.
Verhältnismäßigkeit 229 ff.
– Angemessenheit 239 ff.
– Erforderlichkeit 236 ff.
– Geeignetheit 234 f.
– Zweckprüfung 232 f.
Verkehrszeichen 471, 562
– Tatbestandswirkung 544
verlorene Zuschüsse 912
Vernichtbarkeitstheorie 122
Verpf lichtungsklage 1379 ff.
– Begründetheit 1387 ff.
– Beklagter, richtiger 1333 ff.
– Frist 1386
– Klagebefugnis 1382 f.
– Statthaftigkeit 1379 ff.
– Vorverfahren 1384 f.Vorverfahren 1384 f.
 (s. Widerspruchsverfahren) (s. Widerspruchsverfahren) (s. Widerspruchsverfahren) (s. Widerspruchsverfahren) (s. Widerspruchsverfahren)
Versagungsgegenklage 1379 f.Versagungsgegenklage 1379 f.Versagungsgegenklage 1379 f.Versagungsgegenklage 1379 f.Versagungsgegenklage 1379 f.
Verschaffungsanspruch 924 f., 934Verschaffungsanspruch 924 f., 934Verschaffungsanspruch 924 f., 934Verschaffungsanspruch 924 f., 934Verschaffungsanspruch 924 f., 934
Versetzung 295Versetzung 295
Vertrag, öffentlich-rechtli-Vertrag, öffentlich-rechtli-Vertrag, öffentlich-rechtli-Vertrag, öffentlich-rechtli-Vertrag, öffentlich-rechtli-Vertrag, öffentlich-rechtli-

cher 775 ff.
– näher s. öffentlich-rechtlicher Ver-

trag nach §§ 54 ff. VwVfG
Vertrauensschutzprinzip 249 f.
Verwahrung, öffentlich-rechtli-

che 1272 f.
– anwendbare Vorschriften 1273
– Begriff 1272
Verwaltung
– Begriff 1 ff.

– im formellen Sinn 9
– im funktionellen Sinn 8
– im materiellen Sinn 8 f.
– im organisatorischen Sinn 9

– Bundesverwaltung 178, 213 ff.
– Eingriffsverwaltung 589 f.
– Ermessensverwaltung 313
– Formenwahlfreiheit 903, 920
– gebundene und nichtgebunde-

ne 305 f., 310, 313
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– EU-rechtswidrige 161
– Rücknahme 749 ff.

– Existenz 537 ff.
– feststellender VA 500 ff.
– Feststellungswirkung 545
– fiktiver 537
– Form 580
– gebundener 514
– Grundverhältnis 489
– Heilung von Verfahrens- und Form-

fehlern 629 ff.
– Justizverwaltungsakt 1329
– keine VA

– behördliche Willenserklärun-
gen 456 f.

– Realakte 450 ff.
– vorbereitende Maßnahmen und 

Teilakte 453 ff.
– Maßgeblichkeit der äußeren 

Form 480
– Maßnahme, hoheitliche 432
– mehrstufige 507 ff.mehrstufige 507 ff.
–– Nebenbestimmungen (s. auch dort) Nebenbestimmungen (s. auch dort) 

643 ff., 684
– Nichtigkeit 613 ff.Nichtigkeit 613 ff.Nichtigkeit 613 ff.Nichtigkeit 613 ff.Nichtigkeit 613 ff.
–– Nicht-Verwaltungsakt 537 ff., 551Nicht-Verwaltungsakt 537 ff., 551Nicht-Verwaltungsakt 537 ff., 551Nicht-Verwaltungsakt 537 ff., 551Nicht-Verwaltungsakt 537 ff., 551Nicht-Verwaltungsakt 537 ff., 551
–– Noten 453Noten 453Noten 453Noten 453Noten 453
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-Rechtmäßigkeitsvoraussetzun-

gen 569 ff.gen 569 ff.gen 569 ff.gen 569 ff.gen 569 ff.
– formelle 573 ff.formelle 573 ff.formelle 573 ff.formelle 573 ff.formelle 573 ff.formelle 573 ff.
– materielle 588 ff.

– Rechtsbehelfsbelehrung 586 f.
– Rechtswidrigkeit 611 ff.
– Rücknahme (s. auch dort) 679 ff.
– Sammelverwaltungsakt 469
– sofortige Vollziehung 1482 ff. (s. 

näher dort)
– Scheinverwaltungsakt 538
– Tatbestandsmäßigkeit 603
– Tatbestandswirkung 544
– Teilbarkeit 628
– Teilgenehmigung 527
– Teilrechtswidrigkeit 627 f.
– transnationaler 536
– Umdeutung 640 ff.
– Unerheblichkeit von Verfahrens- und 

Formfehlern 629 ff., 635 ff.
– Unmöglichkeit der Befolgung 608 f.
– Verfahren 940 ff., 947 ff.
– Verwaltungsaktbefugnis 592 ff.

– vorläufige 528 ff.
– vorsorgliche 536

– Aufhebbarkeit 626
– Aufhebung 673 ff.
– Auf lagen 651 ff., 720

– modifizierende 657 ff., 665
– Auf lagenvorbehalt 654
– Aussetzung der sofortigen Voll-

ziehung 1490 ff. (s. näher sofortige 
Vollziehung)

– automatisierte 431 
– Bedeutung 420 ff.
– Bedingung 647 ff.

– auf lösende 648
– aufschiebende 647
– Potestativbedingung 649

– Befristung 646
– Begriffsmerkmale 425 ff.

– auf dem Gebiet des öffentlichen 
Rechts 438 f., 443 f.

– Außenwirkung 483 ff.
– innerdienstliche Weisungen 486 ff.
– Behörde 427 ff.
– Einzelfall 458 ff.Einzelfall 458 ff.
– hoheitliche Maßnahme 431 ff.hoheitliche Maßnahme 431 ff.hoheitliche Maßnahme 431 ff.hoheitliche Maßnahme 431 ff.hoheitliche Maßnahme 431 ff.hoheitliche Maßnahme 431 ff.
– hoheitlich 435 ff.hoheitlich 435 ff.hoheitlich 435 ff.hoheitlich 435 ff.
– Maßnahme 433 f.Maßnahme 433 f.Maßnahme 433 f.Maßnahme 433 f.Maßnahme 433 f.
– Regelung 445 ff.Regelung 445 ff.Regelung 445 ff.Regelung 445 ff.Regelung 445 ff.Regelung 445 ff.Regelung 445 ff.
– abstrakt-generell 462abstrakt-generell 462abstrakt-generell 462abstrakt-generell 462abstrakt-generell 462abstrakt-generell 462abstrakt-generell 462abstrakt-generell 462
– abstrakt-individuell 474 ff.abstrakt-individuell 474 ff.abstrakt-individuell 474 ff.abstrakt-individuell 474 ff.abstrakt-individuell 474 ff.abstrakt-individuell 474 ff.abstrakt-individuell 474 ff.abstrakt-individuell 474 ff.abstrakt-individuell 474 ff.abstrakt-individuell 474 ff.
– konkret-generell 461, 463, 464 f.
– konkret-individuell 458 ff., 465

– Begründung 584 f.
– Nachholen 634

– Bekanntgabe 551 ff., 581 ff.
– elektronische 555
– fehlerhafte 556 ff.
– Formen 554 ff.
– öffentliche 555

– Bestandskraft 563 ff.
– Betriebsverhältnis 488
– Bindungswirkung 544
– Computer-Verwaltungsakt 431
– Dauerverwaltungsakte 516
– dinglicher 512 f.
– Doppelnatur 494 f.
– Dritt- oder Doppelwirkung (s. auch 

dort) 505, 688, 739 ff., 771 
– Erlass 540 f.
– Erledigung 1422
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– öffentlich-rechtliche Streitig-
keit 1321 ff.
– Interessentheorie 1324
– Sonderrechtstheorie 1324
– Subordinationstheorie 1323
– tatsächliches Handeln 1325
– Vermutung für öffentlich-recht-

liches Handeln 1325
– Zweistufentheorie 909 ff., 938, 

1326
Verwaltungsträger 175 ff.
– Beliehene 192 ff.
– juristische Personen des öffentlichen 

Rechts 180 ff.
– privatrechtlich organisierte 196 ff.
Verwaltungsverfahren (s. auch 

Verwaltungsverfahrensgesetze) 
940 ff.

– Akteneinsichtsrecht 951 f.
– Anhörungsrecht 950
– Antragsprinzip 947
– Auskunftsrecht 954Auskunftsrecht 954Auskunftsrecht 954
– Begriff 941Begriff 941Begriff 941Begriff 941
– Beratungsrecht 954Beratungsrecht 954Beratungsrecht 954
–– Beteiligungsfähigkeit 948Beteiligungsfähigkeit 948Beteiligungsfähigkeit 948Beteiligungsfähigkeit 948Beteiligungsfähigkeit 948Beteiligungsfähigkeit 948
–– Beweislast, materielle 949Beweislast, materielle 949Beweislast, materielle 949Beweislast, materielle 949Beweislast, materielle 949Beweislast, materielle 949
–– einheitliche Stelle 957 f.einheitliche Stelle 957 f.einheitliche Stelle 957 f.einheitliche Stelle 957 f.einheitliche Stelle 957 f.einheitliche Stelle 957 f.
– Handlungsfähigkeit 948Handlungsfähigkeit 948Handlungsfähigkeit 948Handlungsfähigkeit 948Handlungsfähigkeit 948Handlungsfähigkeit 948Handlungsfähigkeit 948Handlungsfähigkeit 948Handlungsfähigkeit 948Handlungsfähigkeit 948Handlungsfähigkeit 948
–– Legalitätsprinzip 947Legalitätsprinzip 947Legalitätsprinzip 947Legalitätsprinzip 947Legalitätsprinzip 947Legalitätsprinzip 947Legalitätsprinzip 947Legalitätsprinzip 947
– Offizialprinzip 947Offizialprinzip 947Offizialprinzip 947Offizialprinzip 947Offizialprinzip 947Offizialprinzip 947Offizialprinzip 947Offizialprinzip 947
– Opportunitätsprinzip 947
– Rechtsschutz 960
– Rechtswidrigkeit 960
– Untersuchungsgrundsatz 949
– Verfahrensablauf 947 ff.
– Verfahrensarten 942 ff.

– förmliches Verwaltungsverfah-
ren 943

– nichtförmliches (einfaches) Ver-
waltungsverfahren 942

– Planfeststellungsverfahren 944 ff.
– Verfahrensbeteiligte 948
– Verfahrenseinleitung 947
– Verfahrenshandlungen (Anfechtbar-

keit) 960
– Wiedereinsetzung in den vorigen 

Stand 955 f.
Verwaltungsverfahrensgesetze 

(s. auch Verwaltungsverfahren) 
164 ff.

– Vorbescheid 525 f.
– vorsorglicher 535
– vorläufiger 528 ff.
– Widerruf (s. auch dort) 679 ff.
– Widerrufsvorbehalt 650, 719
– Wiederaufgreifen des Verfah-

rens 766 ff.
– wiederholende Verfügung 772 ff.
– Wirksamkeit 542 ff.

– äußere 546 f.
– innere 546 f.

– Zuständigkeiten 574 ff.
– funktionelle 577
– instantielle 576
– örtliche 574
– sachliche 575

– Zustellung 555
– Zweitbescheid 773 f.
Verwaltungsaktbefugnis 592 ff.
– und Beamtenrechtsverhältnisse 601
– und öffentlich-rechtliche Verträ-

ge 600
– und Subventionen 602
Verwaltungsaufbau 213 ff.Verwaltungsaufbau 213 ff.
Verwaltungsgebrauch von öffentli-Verwaltungsgebrauch von öffentli-Verwaltungsgebrauch von öffentli-Verwaltungsgebrauch von öffentli-Verwaltungsgebrauch von öffentli-

chen Sachen 1001chen Sachen 1001chen Sachen 1001
Verwaltungshelfer 194Verwaltungshelfer 194Verwaltungshelfer 194
Verwaltungsprivatrecht 905 f.Verwaltungsprivatrecht 905 f.Verwaltungsprivatrecht 905 f.Verwaltungsprivatrecht 905 f.Verwaltungsprivatrecht 905 f.Verwaltungsprivatrecht 905 f.Verwaltungsprivatrecht 905 f.
verwaltungsrechtliche Verträge (s. verwaltungsrechtliche Verträge (s. verwaltungsrechtliche Verträge (s. verwaltungsrechtliche Verträge (s. verwaltungsrechtliche Verträge (s. verwaltungsrechtliche Verträge (s. verwaltungsrechtliche Verträge (s. verwaltungsrechtliche Verträge (s. verwaltungsrechtliche Verträge (s. 

öffentlich-rechtliche Verträge) öffentlich-rechtliche Verträge) öffentlich-rechtliche Verträge) öffentlich-rechtliche Verträge) öffentlich-rechtliche Verträge) öffentlich-rechtliche Verträge) öffentlich-rechtliche Verträge) öffentlich-rechtliche Verträge) 
783 ff.

Verwaltungsrecht
– allgemeine Grundsätze 109 ff.
– allgemeines 12
– besonderes 13 f.
– Rechtsquellen 86 ff.
– Teilgebiet des öffentlichen 

Rechts 11 ff.
Verwaltungsrechtsverhältnis 413 ff.
– Bedeutung 415
– Begriff 413
– Erscheinungsformen 414
Verwaltungsrechtsweg 1319 ff.
– abdrängende Sonderzuwei-

sung 1329 f.
– als Zulässigkeitsvoraussetzung 1319, 

1330
– aufdrängende Sonderzuweisung 1319
– nichtverfassungsrechtliche Streitig-

keit 1327 f.
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– gesetzesauslegende, norminter-
pretierende VV (Auslegungsricht-
linien) 857

– gesetzeskonkretisierende 
VV 858 ff.

– unmittelbare Außenwir-
kung 878 ff.

– gesetzesvertretende VV 861 f.
– Organisations-, Verfahrens- u. 

Dienstvorschriften 855 f.
– Rechtsschutz 875 ff., 883
– Rechtswirkungen

– Grundsatz der fehlenden unmittel-
baren Außenwirkung 867 ff.

– mittelbare Außenwirkung ent-
scheidungslenkender VV 870 ff.

– unmittelbare Außenwir-
kung 878 ff.

– Terminologie 852
Verwaltungszwang 1013
Verwerfungs- und Nichtanwen-

dungskompetenz der Verwal-dungskompetenz der Verwal-
tung 124 ff.tung 124 ff.

Völkerrecht 137 ff.Völkerrecht 137 ff.
völkerrechtliche Verträge 776 f.völkerrechtliche Verträge 776 f.völkerrechtliche Verträge 776 f.völkerrechtliche Verträge 776 f.völkerrechtliche Verträge 776 f.
Vollstreckung (s. Verwaltungsvoll-Vollstreckung (s. Verwaltungsvoll-Vollstreckung (s. Verwaltungsvoll-Vollstreckung (s. Verwaltungsvoll-Vollstreckung (s. Verwaltungsvoll-Vollstreckung (s. Verwaltungsvoll-

streckung) 1005 ff.streckung) 1005 ff.streckung) 1005 ff.streckung) 1005 ff.streckung) 1005 ff.streckung) 1005 ff.
Vollziehbarkeitstheorie 1478Vollziehbarkeitstheorie 1478Vollziehbarkeitstheorie 1478Vollziehbarkeitstheorie 1478Vollziehbarkeitstheorie 1478Vollziehbarkeitstheorie 1478Vollziehbarkeitstheorie 1478Vollziehbarkeitstheorie 1478Vollziehbarkeitstheorie 1478Vollziehbarkeitstheorie 1478
Vollziehungsanordnung 1482Vollziehungsanordnung 1482Vollziehungsanordnung 1482Vollziehungsanordnung 1482Vollziehungsanordnung 1482Vollziehungsanordnung 1482Vollziehungsanordnung 1482Vollziehungsanordnung 1482Vollziehungsanordnung 1482
Vorbehalt des Gesetzes 259 ff.Vorbehalt des Gesetzes 259 ff.Vorbehalt des Gesetzes 259 ff.Vorbehalt des Gesetzes 259 ff.Vorbehalt des Gesetzes 259 ff.Vorbehalt des Gesetzes 259 ff.Vorbehalt des Gesetzes 259 ff.Vorbehalt des Gesetzes 259 ff.Vorbehalt des Gesetzes 259 ff.
– Abgrenzungen 262 ff.
– Begriff 259 f.
– Herleitung 260
– Reichweite und Regelungsdich-

te 276 ff.
– Sachgebiete 285 ff.

– behördliche Warnungen 297 ff.
– Leistungsverwaltung 285 ff.
– Verwaltungsorganisation und Ver-

waltungsverfahren 301 ff.
– verwaltungsrechtliche Sonderbe-

ziehungen 293 ff.
– Totalvorbehalt 284, 286
– Umsetzung von EU-Richtlinien 149
Vorbescheid 525 f.
Vorbeugender Rechtsschutz 1443 ff.
– Begründetheit 1451
– Klagearten, statthafte 1444 ff.
– Klagebefugnis 1447

– VwVfG des Bundes 166
– Anwendungsbereich 167, 941

– VwVfG der Länder 166 ff.
Verwaltungsvollstreckung 1005 ff.
– Androhung 1038, 1047
– Begriff und Bedeutung 1005 f.
– Beitreibung 1013
– Ersatzvornahme 1031 f.
– Ersatzzwangshaft 1034
– Erwirkung von Handlungen, Dul-

dungen oder Unterlassungen 1028 ff.
– dreistufiger Ablauf 1038 ff.
– Rechtsschutz 1046 ff.
– Vollstreckungsvoraussetzun-

gen 1028 f.
– Zwangsmittel 1030 ff.

– Festsetzung 1039, 1048
– Geldforderungen 1014 ff.

– Rechtsschutz 1017 ff.
– Vollstreckungsvoraussetzun-

gen 1014
– Grundverfügung 1017 ff.
– Kosten, für 1050
– Leistungsbescheid 1014, 1017 ff.Leistungsbescheid 1014, 1017 ff.Leistungsbescheid 1014, 1017 ff.
– Mahnung 1014Mahnung 1014Mahnung 1014
– Rechtsgrundlagen 1007 f.Rechtsgrundlagen 1007 f.Rechtsgrundlagen 1007 f.Rechtsgrundlagen 1007 f.Rechtsgrundlagen 1007 f.Rechtsgrundlagen 1007 f.
– Rechtsschutz 1017 ff., 1046 ff.Rechtsschutz 1017 ff., 1046 ff.Rechtsschutz 1017 ff., 1046 ff.Rechtsschutz 1017 ff., 1046 ff.Rechtsschutz 1017 ff., 1046 ff.Rechtsschutz 1017 ff., 1046 ff.
– sofortiger Zwang 1041, 1049sofortiger Zwang 1041, 1049sofortiger Zwang 1041, 1049sofortiger Zwang 1041, 1049sofortiger Zwang 1041, 1049sofortiger Zwang 1041, 1049sofortiger Zwang 1041, 1049sofortiger Zwang 1041, 1049sofortiger Zwang 1041, 1049sofortiger Zwang 1041, 1049
– Sofortvollzug 1011, 1038, 1041 ff., Sofortvollzug 1011, 1038, 1041 ff., Sofortvollzug 1011, 1038, 1041 ff., Sofortvollzug 1011, 1038, 1041 ff., Sofortvollzug 1011, 1038, 1041 ff., Sofortvollzug 1011, 1038, 1041 ff., Sofortvollzug 1011, 1038, 1041 ff., Sofortvollzug 1011, 1038, 1041 ff., Sofortvollzug 1011, 1038, 1041 ff., Sofortvollzug 1011, 1038, 1041 ff., Sofortvollzug 1011, 1038, 1041 ff., 

1049
– unmittelbare Ausführung 1041
– unmittelbarer Zwang 1035 ff.
– Verwaltungszwang 1013
– Vollstreckungsanordnung 1015
– Vollstreckungsvoraussetzungen (all-

gemeine) 1009 ff.
– Zwangsgeld 1033 f.
Verwaltungsvorschriften 100 ff., 

852 ff.
– und Amtshaftung 1067
– antizipierte Verwaltungspraxis 872
– antizipiertes Sachverständigengut-

achten 879
– Begriff 100 ff., 852 ff.
– Bekanntgabe 866
– Erlass und Rechtmäßigkeitsvoraus-

setzungen 863 ff.
– Erscheinungsformen 855 ff.

– ermessenslenkende VV 860
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– gegen Werturteile 1214
Widerrufsvorbehalt 650, 719
Widerspruch (s. Widerspruchsver-

fahren)
Widerspruchsverfahren 1354 ff., 

1384 f.
– als Prozessvoraussetzung 1354 ff.
– als Verwaltungsverfahren 1359 ff.
– Anfechtungswiderspruch 1368
– Begründetheit 1368 ff.; 1384 f.
– Bescheidungswiderspruch 1373
– Beteiligungsfähigkeit 1365
– Frist 1356 f.
– Handlungsfähigkeit 1366 f.
– rügelose Einlassung 1357
– Statthaftigkeit 1361 f.
– Verhältnis zur Rücknahme nach § 48 

VwVfG 714, 1369
– Verpf lichtungswiderspruch 1385 
– Verwaltungsrechtsweg 1360
– Widerspruchsbefugnis 1363 f.
– Widerspruchsbehörde 1367Widerspruchsbehörde 1367Widerspruchsbehörde 1367
– Widerspruchsbescheid 1369Widerspruchsbescheid 1369Widerspruchsbescheid 1369Widerspruchsbescheid 1369
– Zulässigkeit 1360 ff.Zulässigkeit 1360 ff.Zulässigkeit 1360 ff.
–– Zweckmäßigkeitskontrolle 1364, Zweckmäßigkeitskontrolle 1364, Zweckmäßigkeitskontrolle 1364, Zweckmäßigkeitskontrolle 1364, Zweckmäßigkeitskontrolle 1364, Zweckmäßigkeitskontrolle 1364, 

1368, 13711368, 13711368, 1371
WidmungWidmungWidmungWidmung
– kommunale öffentliche Einrich-kommunale öffentliche Einrich-kommunale öffentliche Einrich-kommunale öffentliche Einrich-kommunale öffentliche Einrich-kommunale öffentliche Einrich-kommunale öffentliche Einrich-kommunale öffentliche Einrich-kommunale öffentliche Einrich-kommunale öffentliche Einrich-kommunale öffentliche Einrich-kommunale öffentliche Einrich-

tung 919tung 919tung 919tung 919
– öffentlicher Sachen 965öffentlicher Sachen 965öffentlicher Sachen 965öffentlicher Sachen 965öffentlicher Sachen 965öffentlicher Sachen 965öffentlicher Sachen 965öffentlicher Sachen 965öffentlicher Sachen 965
Wiederaufgreifen des Verfah-

rens 766 ff.
– begünstigende VA mit belastender 

Drittwirkung 771
– Rechtsschutz 774
– Verhältnis zu §§ 48 f. VwVfG 770 
Wiederaufnahmeklage 1551
Wiedereinsetzung 955 f.
wiederholende Verfügung 772
Willenserklärung
– behördliche 456 f.
– öffentlich-rechtliche 784
Willkürverbot 246
Wirksamkeitstheorie 1477 f.
Zielvereinbarungen 893
Zollfahndungsdienstgesetz 1097
Zulassungsberufung 1548
Zulassungsrevision 1549
Zusage 517, 521 ff.
Zuschlag 921

– Rechtsschutzbedürfnis, besonde-
res 1448 ff.

– Terminologie 1446
Vorläufiger Rechtsschutz 1476 ff.
– Anordnung der sofortigen Vollzie-

hung 1483 ff. (s. auch dort)
– aufschiebende Wirkung 1476 ff. (s. 

auch dort)
– gegen VA 1476 ff.
– Vollziehbarkeitstheorie 1478
– Vollziehungsanordnung 1482
– Wirksamkeitstheorie 1477 f.
Vorrang des Gesetzes 257
Vorverfahren gem. §§ 68 ff. 

VwGO 675 f., 1354 ff., 1384 f.
– s. Widerspruchsverfahren

Warnungen
– behördliche, und Vorbehalt des Ge-

setzes 297 ff.
– regierungsamtliche, als Verwaltungs-

tätigkeit 5
Weisungen, innerdienstliche 486 ff.
Werturteile
– kein FBA (Widerrufsanspruch) 1214kein FBA (Widerrufsanspruch) 1214kein FBA (Widerrufsanspruch) 1214kein FBA (Widerrufsanspruch) 1214kein FBA (Widerrufsanspruch) 1214
Wesentlichkeitstheorie 264 ff.Wesentlichkeitstheorie 264 ff.Wesentlichkeitstheorie 264 ff.Wesentlichkeitstheorie 264 ff.Wesentlichkeitstheorie 264 ff.
Widerruf von VA 678 ff.Widerruf von VA 678 ff.Widerruf von VA 678 ff.
– belastende – begünstigende belastende – begünstigende belastende – begünstigende belastende – begünstigende belastende – begünstigende belastende – begünstigende 

VA 684 ff.
– Entschädigungsanspruch nach Entschädigungsanspruch nach Entschädigungsanspruch nach Entschädigungsanspruch nach Entschädigungsanspruch nach Entschädigungsanspruch nach Entschädigungsanspruch nach 

§ 49 VI VwVfG 724
– Erstattungspf licht nach § 49a 

VwVfG 729 ff.
– im Rechtsbehelfsverfahren (§ 50 

VwVfG) 743 ff.
– rechtmäßige – rechtswidrige 

VA 680 ff.
– rechtmäßige begünstigende 

VA 718 ff.
– rechtmäßige belastende VA 715 ff.
– Rechtsschutz 734 ff.
– rechtswidrige VA 728
– VA mit Drittwirkung 686, 739 ff.
– Widerruf gem. § 49 III 

VwVfG 725 ff.
Widerrufsanspruch
– gegen Äußerungen anlässlich fiskali-

scher Hilfsgeschäfte 33 ff.
– gegen Tatsachenbehauptungen 1214, 

1231
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– öffentlich-rechtliche Streitig-
keit 1326

– Subventionsvergabe 911 ff.
– Vergabe öffentlicher Aufträge 938
Zweitbescheid 773

Zusicherung 518 ff.
Zustellung 555
Zwangsgeld 1033 f.
Zweistufentheorie 602, 909 ff., 1326
– Benutzung kommunaler Einrichtun-

gen 919 ff.
– keine allgemeine Anwendbar-

keit 927 ff.


