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Sachverzeichnis

Die fett gesetzten Zahlen beziehen sich auf die Paragrafen, die mageren Zahlen auf die Randnummern.

Abgaben, nichtsteuerliche 10 11 ff.
– Beiträge 10 15
– Gebühren 10 13 f.
– Sonderabgaben 10 16
Abgeordnete (Bundestag) 5 30 ff.
– Beschlagnahmeverbot 5 38
– Diäten 5 39
– und Fraktionen 5 42 f.
– fraktionslose 5 47
– freies Mandat 5 31 ff.
– Immunität 5 37
– Indemnität 5 37
– Inkompatibilitäten 5 33
– Zeugnisverweigerungsrecht 5 38
Abstimmungen 2 12, 26 ff.
abstrakte Normenkontrolle 11 23 ff.
Abweichungsgesetzgebung s. Gesetzgebungs-

zuständigkeiten 6 32 ff., 9 15 f.
Allgemeine Verwaltungsvorschriften 7 24, 9 7
Ausführung (Bundesgesetze) 9 1 ff.
– Aufsichtsrechte des Bundes 9 22 ff.
– Behördeneinrichtung 9 13
– Bundesauftragsverwaltung 9 9 f., 15 ff., 20 ff.,

10 7
– Bund-Länder-Streit(igkeit) 11 31 ff., 37
– durch den Bund 9 6
– Ingerenz des Bundes 9 11 ff., 23
– Landeseigenverwaltung 9 9 f., 20 ff.
– Mängelrüge 9 24, 11 40
– Verwaltungsverfahren, Regelung 9 17 ff.
– Weisungen 9 23, 26 f.
– Zuständigkeiten 9 5 ff.
Ausführung (Unionsrechtsakte) 9 28, 12 34 ff.

beamtenrechtlicher Funktionsvorbehalt 9 33 ff.
Begnadigung 8 5
Behörden s. Ausführung (Bundesgesetze)
Bundesverwaltung (Organisation)
Beleihung 9 33
Berufsbeamtentum, hergebrachte Grundsätze

9 36
Bestimmtheitsgrundsatz 3 18 f., 7 28 s. auch

Rechtsverordnungen
Bundesauftragsverwaltung s. Ausführung

(Bundesgesetze)
Bundesbank 2 7 f., 9 5
Bundesgesetze s. Gesetz; Gesetzgebungs-

verfahren; Gesetzgebungskompetenzen
Bundeskanzler
– Gegenzeichnung 6 60, 8 8 f.
– Misstrauensvotum, konstruktives 5 17, 7 6, 11
– Richtlinienkompetenz 7 17 ff.

– Vertrauensfrage 5 54 ff.
– Wahl 7 5 ff.
Bundesminister s. Bundesregierung
Bundespräsident 8 1 ff.
– Aufgaben 8 3 ff.
– Ausfertigung von Gesetzen 6 60 ff., 8 15
– Gegenzeichnung 8 8 f.
– Prüfungsrecht (allgemein) 6 60, 8 4, 12 ff.
– Prüfungsrecht (Gesetze) 6 61, 8 15 ff.
– Prüfungsrecht (Ernennungen) 8 14
– Ratifikation (Verträge) 8 3
– als Staatsoberhaupt 8 1
– Vorschlagsrecht (Bundeskanzler) 7 7
– Wahl 8 10 f.
Bundesorgan, oberstesVor 5 4, 11 13
Bundesrat 1 41, 5 60 ff.
– Beteiligungsrechte 5 61 ff.
– Beteiligung bei Bundestagsvorlagen 5 62 ff.,

6 47
– Einspruch gegen Gesetze 5 63, 7 51 ff. s. auch

Gesetzgebungsverfahren
– EU-Angelegenheiten,Mitwirkung 5 65, 12 37 f.
– Europakammer 5 68
– Stimmabgabe 5 70 ff.
– Vorsitz 5 67
– Zustimmung zu Gesetzen 5 66, 6 47 ff.
– Zustimmung zu Rechtsverordnungen 5 64,

7 29
Bundesrechnungshof 10 27 f.
Bundesrecht
– s. auch Gesetzgebungskompetenzen;
Ausführung von Bundesgesetzen
– Bundestreue 4 20, 12 13
– bricht Landesrecht 1 37, 4 16 ff.
Bundesregierung 7 1 ff., 12 f.
– Bundeskanzler s. dort
– Bundesminister 7 5, 12, 19
– Ende der 7 32 ff.
– Gegenzeichnung 8 8 f.
– Kanzlerprinzip 7 17 f.
– Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung

5 23, 7 2
– Kollegialprinzip 6 42, 7 21 f.
– Ressortprinzip 7 19
– Staatssekretäre 7 14 f.
– Weisungen an Länder 9 23, 26 f.
Bundesstaat 4 1 ff. s. auch Länder; Gesetzgebung
– Finanzausgleich 10 1 f., 23 f.
Bundestreue 4 20, 12 13
Bundestag s. Deutscher Bundestag
BundesverfassungsgerichtVor 5 1, 11 3, 9 ff.
– abstrakte Normenkontrolle 11 23 ff.
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– Bund-Länder-Streit(igkeit) 11 34 ff.
– keine Superrevisionsinstanz 11 3
– konkrete Normenkontrolle 11 43 ff.
– Organstreit(igkeiten) 11 12 ff.
– Richterwahl(ausschuss) 11 9
– Ultra-vires-Kontrolle 12 26
Bundesversammlung 8 10
Bundesverwaltung (Organisation) 9 6 ff.
– bundeseigene Verwaltung 9 5
– mittelbare Bundesverwaltung 9 30
– Organisationsakt 9 7
– privatrechtsförmige 9 6, 8
Bund-Länder-Streit(igkeit) 11 34 ff.

Demokratie 2 1 ff.
– Abstimmungen 2 12, 26 ff.
– Legitimationskette 1 41, 2 7 f.
– Legislaturperiode (Wahlperiode) 2 11, 5 2 ff.,

7 6
– Minderheitenschutz 2 10, 24 ff.
– Parteien, politische s. dort
– und Volkssouveränität 1 21, 2 3 ff.
– Volksentscheide 1 33, 2 27 f.
– Wahlen s. dort
Deutscher Bundestag 5 1 ff.
– Abgeordnete s. dort
– Auflösung 5 54 ff., 8 5
– Ausschüsse 5 51 ff.
– Diskontinuität 5 4
– Entsendung von Streitkräften 5 9
– EU-Angelegenheiten 12 29 ff., 32 ff.
– Fraktionen 5 41 ff.
– GeschäftsordnungVor 5 2 f., 5 4
– Gesetzgebung s. dort
– Gruppen 5 48 f.
– Hausrecht 5 50
– Haushaltskompetenz 5 7, 10 25 f.
– Integrationsverantwortung 12 32
– Interpellationsrecht 5 15
– Kontrollrechte 5 12 ff.
– Kreationsrechte 5 10 f.
– Mehrheiten 5 27 ff.
– und Öffentlichkeit 5 5
– Präsident 5 50
– Spiegelbildlichkeit (Ebenbildlichkeit)

5 26, 53
– Untersuchungsausschüsse 5 17 ff.
– Verwaltung 5 50
– Zitierbefugnis (Zitationsrecht) 5 14
Deutsches Volk 1 20 ff., 2 5
diplomatischer Schutz 1 25
Drei-Elemente-Lehre 1 9 ff.

Einigungsvertrag 1 32 f.
Einzelfallgesetz 3 20
Einspruchsgesetze 6 48 ff.
Europäische Union
– Anwendungsvorrang des Unionsrechts

1 37, 4 3, 12 25

– Ausführung von Rechtsnormen 5 8, 9 28
– Einzelermächtigung, begrenzte 12 25
– Mitwirkung in Angelegenheiten der 5 65,

12 36
– Rechtsakte, Geltung und Umsetzung 12 34 ff.
– Übertragung von Hoheitsrechten 12 2, 29 ff.
Ewigkeitsklausel 1 40 ff., 2 2, 3 1, 27, 12 30 f.
Exekutive s. Bundesregierung; Verwaltung

Finanzverfassungsrecht 10 1 ff.
Föderalismus 1 32, 4 3, 6 38
Föderation 4 3 s. auch Bundesstaat
Fraktionen (Bundestag) 5 41 ff.
– und Normenkontrolle 11 27
– Prozessstandschaft (Organstreit) 5 44, 11 20
Freiheitliche demokratische Grundordnung

2 66 ff., 70

Gemeinden 1 8, 4 6, 9 12
Gemeinsamer Ausschuss Vor 5 1, 5 53
Gemeinschaftsaufgaben 10 7
Gerichtsbarkeit 11 1 ff.
– Bundesgerichte 11 3 ff.
– Bundesverfassungsgericht s. dort
– Landesgerichte 11 2, 5
– Unabhängigkeit 11 6 f.
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 3 40
GeschäftsordnungenVor 5 3, 5 3
Gesetzesinitiative s. Gesetzgebungsverfahren
Gesetz/Gesetzgebung
– Ausfertigung 6 60 ff.
– Ausführung s. Ausführung von Bundes-

gesetzen
– durch den Bund 9 1 ff.
– Grundsatzgesetzgebung 6 37
– Haushaltsgesetz 5 7, 10 25
– Initiativrecht 6 42 ff., 52
– vorkonstitutionelle 11 29, 48 s. auch

Ausführung von Bundesgesetzen
– Verfahren (Bund) s. Gesetzgebungsverfahren

(Bund)
– Verkündung 6 63
– Vorbehalt des Gesetzes 3 6 ff.
– Vorrang des Gesetzes 3 10, 9 8
– Zustandekommen 6 40 f.
– Zuständigkeiten s. insbes. Gesetzgebungs-

kompetenzen
– Zustimmungsgesetz (Bundesrat) 6 41, 48 ff.
– Zustimmungsgesetz (zu Verträgen) 12 9 ff.
Gesetzgebungskompetenzen 4 13 ff., 6 1 ff.
– Abweichungszuständigkeit der Länder 6 27,

32 ff.
– Annexkompetenz 6 11
– Arbeitsrecht 6 19
– für Ausführung von Bundesgesetzen 9 5 ff.
– ausschließliche (Bund) 6 14 ff., 10 18
– ausschließliche (Länder) 6 38, 10 20, 12 38
– Bodenrecht 6 21
– bürgerliches Recht 6 16
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– Erforderlichkeit, bundesstaatliche 6 26 f., 28 ff.
– gerichtliches Verfahren 6 16
– Gerichtsverfassung 6 16
– Gesundheit 6 22
– Grundsatzgesetzgebung 6 37
– konkurrierende 6 12 ff., 10 19
– Maßstäbegesetzgebung 6 37
– Missbrauch wirtschaftlicher Macht 6 20
– kraft Natur der Sache 6 11
– öffentliche Fürsorge 6 17
– kraft Sachzusammenhangs 6 11
– Sozialversicherung 6 19
– Steuern 10 17 ff.
– Strafrecht 6 16
– Wirtschaft, Recht der 6 18
Gesetzgebungsnotstand 5 59, 62
Gesetzgebungsverfahren (Bund) 6 39 ff.
– Ausfertigung 6 60 ff.
– Einspruchsgesetze 6 48 ff.
– Inkrafttreten 6 64
– Initiative 6 42 ff., 52
– Vermittlungsverfahren 6 51 ff.
– Verkündung 6 63
– Zustandekommen von Gesetzen 6 40 ff.
– Zustimmungsgesetze (Bundesrat) 6 48 ff.
Gewaltenteilung 3 25 ff.
Grundgesetz
– Änderung 1 38 ff.
– Aufbau 1 34 f.
– Entstehung 1 29 ff., 31 ff.
– Ewigkeitsklausel 1 40 ff., 2 2, 3 1, 27, 12 30 f.
– Totalrevision 1 33, 2 25
– Völkerrechtsfreundlichkeit 12 2
Grundpflichten 1 25
Grundrechte 1 25, 34, 41, 44, 2 11, 3 7, 35
Gruppen (Bundestag) 5 48 f.
Gubernative 7 2

Haushaltsrecht 5 7, 10 1 ff., 25 f.
Homogenitätsgebot 4 11 f.

Immunität (Abgeordnete) 5 37
Internationale Organisationen 12 16

Justizgewährleistungsanspruch 3 12

Königsteiner Vereinbarung 5 67
Koalitionsvereinbarung 7 12 f.
Kommunen 4 6, 10 21 f. s. auch Gemeinden

Länder
– Abweichungsgesetze 6 32 ff., 9 15 f.
– Ausführung von Gesetzen 9 9 ff. s. auch

Ausführung von Bundesgesetzen
– Außenkompetenzen 12 10 f.
– Bundestreue 4 20, 12 13 s. auch völkerrecht-

liche Verträge
– und Bundesrat 5 60, 72 ff.
– Bundeszwang 4 21

– Eigenstaatlichkeit 4 11
– Gesetzgebungskompetenzen s. dort
– Homogenitätsgebot 4 11 f.
– Neugliederung 1 41, 2 27, 4 8
Legislaturperiode 2 11, 5 2
Lindauer Abkommen 12 12 f.

Magisches Viereck 3 40, 42
Mehrheitswahl s. Wahlen
ministerialfreie Räume 2 7, 5 12
Mischfinanzierung 10 4 ff.
Mischverwaltung 9 3, 10 4, 7
Misstrauensvotum, konstruktives 7 11
mittelbare Bundesverwaltung 9 5 ff.

Nachhaltigkeit 3 44
natürliche Lebensgrundlagen 3 43 ff.
Normenkontrolle
– abstrakte 11 23 ff.
– inzidente 11 24
– konkrete 11 43 ff.
– prinzipale 7 31, 11 23
Normenpyramiden 1 38

öffentlicher Dienst 9 32 ff.
Öffentliches Recht 1 1
Opposition 2 10
Organstreit(igkeit) 11 12 ff.
– als Innerorganstreit 5 44, 11 16

Parlamentsbeteiligungsgesetz 5 9
Parlamentsvorbehalt 3 9, 5 9, 12 32
Parteien, politische 2 45 ff.
– Begriff 2 46 ff.
– Finanzierung 2 56 ff., 69
– Chancengleichheit 2 51 ff.
– und Organstreit 2 60 f., 11 14
– und Parteidisziplin 5 31 f.
– Verbot 2 62 ff.
Plebiszite 2 26 ff.
Prozessstandschaft 5 44, 11 14, 19

Rechtsprechung 11 1 ff.
Rechtsstaat 3 3 ff.
– Bestimmtheitsgrundsatz 3 18 f., 7 28
– Einzelfallgesetz 3 20
– und Gewaltenteilung s. dort
– Justizgewährleistung(sanspruch) 3 12
– rechtliches Gehör 3 13
– Rechtsweg 3 12
– Rückwirkungsverbot 3 22 ff.
– und Sozialstaat 3 1 f., 31
– Strafverfahren, Grundsätze 3 13
– Untermaßverbot 3 17
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 3 15 f.
– Vorrang der Verfassung 3 4
– Vorrang des Gesetzes 3 10, 9 8
Rechtsverordnungen 7 22 ff.
– Änderung 7 31
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– Bestimmtheit 7 28
– und abstrakte Normenkontrolle 11 29, 32
– Zuständigkeit 7 29
– Zustimmung zu 7 29
Richter s. auch Rechtsprechung
– Unabhängigkeit 11 6 f.
– Wahl 11 8 f.
Richtlinienkompetenz (Bundeskanzler) 7 17 ff.
Rückwirkungsverbot 3 22 ff.

Satzungen 7 24
Souveränität (des Staates) 1 16 f., 4 5, 12 4
Soziale Grundrechte 3 37
Soziale Marktwirtschaft 3 39
Sozialstaat 3 1 f., 31 ff.
– soziale Gesetzgebungskompetenzen 3 35
Sperrklausel 2 33 ff.
Staat
– Bundesstaat s. dort
– Drei Elemente 1 9 ff.
– Einheitsstaat 1 15, 4 2
– als Person 1 7
– Souveränität s. dort
Staaten(ver)bund 2 3, 4 2 f., 12 25
Staatsangehörigkeit 1 22 ff.
Staatsgebiet 1 12, 26
Staatsgewalt 1 13 ff.
Staatsorgane Vor 5 5
Staatsrecht
– Eigenart 1 1
Staatsstrukturprinzipien 2 1
Staatsverschuldung 3 41, 10 2, 26
Staatsvolk 1 10 f.
Staatsziele 2 1, 3 32, 40, 43 ff.
Steuern 10 10
– Ertragshoheit 10 21 f.
– Gesetzgebungszuständigkeiten 10 17 ff.
Streitkräfte, Auslandseinsatz 5 9
Supranationalität 2 3, 4 2 f.

Tierschutz 3 44 f.

Überhangmandate 2 31
Übermaßverbot 3 15 f., 4 21
Umweltschutz 3 43 ff.
Unionsrecht s. Europäische Union
Untersuchungsausschüsse, parlamentarische

5 13, 18 ff., 52 ff.

Verfassung
– Änderung 1 39 ff., 5 28, 12 31
– Begriff 1 5 ff.
– Einheit der 1 45
– ungeschriebene 1 5
– Vorrang der 3 4
Verfassungsänderung 1 39 ff., 5 28, 12 31
Verfassungsdurchbrechung 1 29, 39, 43, 12 30
Verfassungsgeschichte 1 29 ff.
verfassungskonforme Auslegung 1 50

Verfassungsorgan (Begriff) Vor 5 1 ff.
– und GeschäftsordnungsautonomieVor 5 3
Verfassungswandel 1 43
Verfassungsrecht 1 5 ff.
– Auslegung 1 44 ff.
– Eigenart 1 2
– verfassungswidriges 1 38
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 3 15 f.
Verhältniswahl s. Wahlen
VermittlungsausschussVor 5 1 f., 6 51 ff.
Verordnungen
= EU-Gesetzgebungsakte s. Europäische Union,

Rechtsakte
= Rechtsverordnungen s. dort
Vertrauensfrage 5 54 ff.
Verwaltung s. Ausführung von Bundesgesetzen;

Bundesverwaltung (Organisation)
– Mischverwaltung, Verbot 9 3, 10 4, 7
– öffentlicher Dienst 9 32 ff.
Verwaltungsabkommen 12 17, 23
Verwaltungsverfahren
– gesetzliche Regelung 6 56, 9 17 ff.
– Einwirkung des Bundes (Ingerenzrechte)

6 56 ff., 9 14 ff.
Völkerrecht 12 1 ff.
– Allgemeine Regeln 12 2, 7
– Völkerrechtliche Verträge s. dort
– Rang im deutschen Recht 12 5 ff.
Völkerrechtliche Verträge 12 7, 8 ff.
– Organzuständigkeit (Bund) 12 14, 24
– Lindauer Abkommen 12 12
– Ratifikation 8 3 f., 12 14
– »self-executing«-Regeln 12 20
– Transformationskompetenz 12 9 ff., 21
– Verbandszuständigkeit für Abschluss

12 8 ff.
Verwaltungsabkommen 12 17, 23
Volksbegehren 2 12, 27, 29
Volksentscheide 2 12, 27, 29
Volkssouveränität 1 15, 17, 21, 2 4
Vorbehalt des Gesetzes 3 6 ff.
Vorrang der Verfassung 3 4
Vorrang des Gesetzes 3 10, 9 8

Wahlen 2 12 ff.
– allgemeine 2 15 f.
– freie 2 18 f.
– geheime 2 20
– gleiche 2 21 ff.
– Grundsätze 2 13 ff.
– Landeslisten 2 30 f.
– Mehrheitswahl 2 21 f., 31 f.
– Minderheiten, nationale 2 35
– öffentliche 2 25
– Sperrklausel 2 33 ff.
– Überhangmandate 2 31
– unmittelbare 2 17
– Verhältniswahl 2 21 ff., 30 ff.
– Wahlkreise 2 22, 31 f.
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– Wahlpflicht 2 19
– Wahlprüfung 2 40 ff.
– Wahlwerbung 2 18, 51 ff.
– Zählverfahren 2 24, 30 f.
– Zweitstimmendeckung 2 24, 5 53
Wahlperiode 2 11, 5 2
Wahlprüfung 2 40 ff.
Weimarer Reichsverfassung 1 29, 31, 8 7

Weisungen, bundesstaatliche 9 23, 26 f.
Wiedervereinigung 1 2, 5, 19, 26, 33

Zustimmungsgesetze (Bundesrat) 6 41, 48 ff.
– Änderungsgesetze 6 58
Zustimmungsgesetze (zu Verträgen) 12 17 ff.
– verfassungsgerichtliche Überprüfung 11 29
Zwei-plus-vier-Vertrag 1 26, 33




