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Sachverzeichnis

Fette Randnummern bezeichnen die Hauptfundstellen.

Abfälle, angeschwemmte 1024, 1027
Abfallwirtschaft 230
Abgeordnete 1628 ff.
– als Antragsteller im Organstreitverfahren

1613, 1622
– Beschlagnahmeverbot 1632
– Fraktionszwang 1644
– Freiheit des Mandats 1524, 1629, 1638
– Gewissen 1643
– Immunität 1620, 1630, 1688
– Indemnität 1630
– Mitarbeiter 1632
– Rederecht 1634, 1640
– Verfassungsbeschwerde 1622
– Wahl 22
Abhilfebescheid 932
Abiturnote Studium 589, 606
Ablehnung einer Baugenehmigung 1572
Abschleppanordnung 970
Abschleppen eines Kraftfahrzeuges 962 ff., 1510
Abschleppunternehmer 1510
Abschleppvorgang, abgebrochener 970
Abstammung 718
– eigene 479
Abstimmungsergebnis 1728
Abstimmungsgebot 1768
Abstrakte Normenkontrolle 132 ff.
– Bund-Länder-Streitigkeit 1684
– BVerfG 1244
– gegen Bundesgesetze nach Art. 72 II GG 138
– Überprüfung Verfahrensgegenstand 1689
Abwägung bedeutender Belange 776
Abwägungsausfall 797
Abwägungsdefizit 797
Abwägungsdisproportionalität 797
Abwägungserheblichkeit 740
Abwägungsfehlgewichtung 797
Abwägungsgebot im Baurecht 739 ff.
– drittbezogen 1520
– innere Ermessensgrenzen 797
Abwarten, unzumutbares 1178, 1180, 1433
Abwasserkanal 1496
Abwehrfunktion der Grundrechte 1186, 1222
Abweichungskompetenz 204
– der Länder 214, 217, 234
Abweichungsvorbehalt 1319
Actus contrarius 958, 1079, 1439
Adäquanztheorie 1555
Administrativenteignung 574
Adoption 372
Adressat einer Maßnahme 158, 1010 ff.

Adressatenstellung 887
AEUV 20
– Verletzung 76
AfD 472
Aktionspläne 1444
Aktiver Bestandsschutz 1336
Akt öffentlicher Gewalt 154
Alleinerziehende 1240
Allgemeine Geschäftsbedingungen 1500
Allgemeine Gesetze 319, 532
Allgemeine Handlungsfreiheit 462 ff., 620, 887
Allgemeine Leistungsklage 1436 ff.
– Erstattungsanspruch 1493
– Innenrechtsverhältnis 1713
– nicht beschränkte 1252
Allgemeiner Aufopferungsgedanke 1563
Allgemeiner Folgenbeseitigungsanspruch 1449 ff.
Allgemeines Persönlichkeitsrecht (APR) 426 ff.
– Abwägung zu anderen Grundrechten 416
– Einschränkung 449 ff.
– Gehalt 459 ff.
– Grundrecht 830
– informationelle Selbstbestimmung 332
– Kunstfreiheit 425
– Pressefreiheit (Ausgleich) 346 ff., 830
– Telekommunikation 332 ff.
– Unterlassungsansprüche 828
Allgemeinverfügung 873 ff.
– sachbezogene 874
– VA 1011 f.
– Widmung 1347
Allzuständigkeit der Gemeinden 174, 188
Altlasten 257, 1031 ff., 1523 ff.
Altlastfälle 1484
Altenteilerhäuser 1331
Altersdiskriminierung 59
Ampeln 1572
Amt, anvertrautes öffentliches 1507
Amtshaftung 1506 ff.
– Anspruch 1440
– nach nationalem Recht 1506 ff.
– Streitigkeiten 1440 f.
Amtspflichten 1516 ff., 1558
Amtswalter 1505
Änderung der Sach- und Rechtslage 927
Änderungsgesetze 249
Anerkennung ausländischer Abschlüsse 105
Anfechtbarkeit, isolierte 946
Anfechtungsklage 832 ff., 962
– Begründetheit 924 ff.
– beteiligungsfähige Vereinigungen 922
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– einstweiliger Rechtsschutz 1108 ff.
– fortgesetzte 1780
– gegen nichtige VA 851
– gegen Zweitbescheid 1411
– isolierte Anfechtung des Widerspruchs-

bescheids 884 ff., 932 ff.
– isolierte Anfechtung eines Ablehnungs-

bescheids 1260 f.
– isolierte Anfechtung von Nebenbestimmun-

gen 876 ff., 945 ff.
– Klagebefugnis 886 ff.
– Klagebefugnis von Verbänden 906 f.
– Klagefrist 920
– Konkurrentenklage 1268 f.
– maßgeblicher Zeitpunkt für die gerichtliche

Beurteilung 924 f.
– Rechtsfolge 1107
– tatsächliche Verletzung in subjektiven Rechten

1106
– Vorverfahren 910 ff.
– Wiederherstellung des begünstigenden

Zustandes 1262
– Zulässigkeit, Überblick 832 ff.
Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft

172 ff.
Angestelltenkündigung 700
Anhörung 909, 918, 975
– des Europäischen Parlaments 42
– des Widerspruchsführers 942
Ankauf von Staatsanleihen 25
Ankündigungen 861
Anlagen, bauliche 1309
Anlieferverkehr 546
Anliegergebrauch 1348, 1365 ff.
Anliegerrecht 546
Anmeldung von Versammlungen 515 f., 1816 ff.
Annexkompetenz 237
Anonymisierung 501
Anordnung, einstweilige 191, 1120, 1203 ff.
– Anordnungsanspruch 1209, 1210, 1425
– Anordnungsentscheidung 1214
– Anordnungsgrund 810, 1207, 1212, 1430
– im Normenkontrollverfahren 810 ff.
– Regelungsanordnung 1425 ff.
Anpassungsgebot 794
Anscheinsgefahr 999
Anscheinsstörer 999
Anschluss- und Benutzungszwang 555, 761
Anspruch auf Benutzung kommunaler Einrich-

tungen 1372 ff.
Anspruchsposition, eigentumskräftig verfestigte

1336
Anstalt, Unterbringung in 928
Anstaltsbenutzungsverhältnis 1496
Anstaltsnutzung 1496
Anstaltssatzung 1500
Anstellungskörperschaft 1534
Anteilsmehrheit 365

Antragsbefugnis zur Verfassungsbeschwerde 21
Antragsberechtigter 736
Anvertrautes öffentliches Amt 1535
Anwalt 102
Anwaltskanzlei 510
Anwendungshindernis im Inland 71
Anwendungsvorrang (Unionsrecht) 63, 91
Apothekenerlaubnis 1740
APR s. Allgemeines Persönlichkeitsrecht
Äquivalenzprinzip 1770
Arbeitnehmer 607, 700
– Freizügigkeit 45, 101 ff.
– Profi-Fußballer 112
Arbeitslosengeld 541
Arbeitsplatz 581, 587
Arbeitsschutz 215
Armutseinwanderer 1424
Arzneien 227
Ärztekammer
– als Grundrechtsträger 151
Asylbewerber(leistungen) 272
Audiofragment 827
– wiedererkennbares 827
Aufenthaltsfreiheit, allgemeine 121
Aufenthaltsrecht, allgemeines 109
Auffanggrundrecht 357 ff.
Aufgabenerledigung, eigenverantwortliche 182
Auflage (§ 15 I VersG) 1804, 1816
Auflagen 877
– modifizierende 877 ff., 1264
– Vorbehalte 880
Auflösung einer Versammlung 1828 ff.
Aufopferung 1563 f.
– Ansprüche 1506, 1573 ff.
– Bürger 1573 f.
Aufopferungsanspruch, allgemeiner 1588
Aufopferungsgedanke 1563 f.
Aufschiebende Wirkung
– vonWiderspruch und Anfechtungsklage

1113
– im einstweiligen Rechtsschutz 1113 f., 1120,

1145 f.
Aufstellungsbeschluss 775 f.
Aufwendungsersatz 1604 ff.
Ausbildungen, berufliche 210
Ausbildungsstätte 581, 588
Ausdrucksform 827
– künstlerische 827
Ausfertigung 785
Ausgleich, kunstspezifischer 426
Ausgleichsmaßnahme 570
Ausgleichspflicht 538, 663
Ausgleichsregelung in Härtefällen 538
Auskunft 1408, 1436
Auskunftserteilung 1449 ff.
– Regelung 860
Auskunftsrecht 476
„Ausländer raus!“ 1388
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Auslegung
– europarechtlicher Normen 72, 79 ff.
– Öffentlichkeit 782
– unionsrechtskonforme 985
– verfassungskonforme 1063
Auslegungsmonopol 72
Auslieferung 518
Ausrichter gefahrträchtiger Veranstaltungen

1021
Ausschließliche Gesetzgebungskompetenz

197
Ausschluss aus einer Gemeinderatsfraktion

1705, 1707
Ausschreitungen 322, 1388, 1828
Ausschüsse des Bundestages
– Antragsteller 1613
– Gemeinsamer Ausschuss 1616
– Mitgliedschaft 1628 ff.
– Recht der Faktionen 1619
– Untersuchungsausschuss 1647 ff.
– Vermittlungsausschuss 242 f.
Außenbereich
– Abwägungsentscheidung 741
– Bebauungsplan 735
– öffentlicher Belang 893 f.
– privilegierte Vorhaben 1333 ff.
Außenwirkung 726, 866 ff., 1152
Äußere Ehre 472
Äußerungen 1438
Äußerungsfreiheit, religiöse 423
Ausstellungen 1391
Ausstrahlungswirkung Grundrechte 824
Austauschvertrag 1485, 1487
Ausübung öffentlicher Gewalt 102
Auswahl der Bewerber 589
Auswahlermessen 1051
Auswärtige einer Gemeinde 1380
Automatisierte Kennzeichenüberwachung 167,

223

Bananenmarktordnung 1435
Bauantrag 1304
Bauaufsichtsbehörde 1308, 1310
Baudenkmal 564
BauGB 1315 ff.
Baugenehmigung
– Ablehnung 1572
– Anfechtungsklage 933 f.
– Anspruch auf Erteilung 1296 ff.
– Nachbar 889 ff.
– Nachbardrittklage 896
– Rechtsverletzung 747
– unter Dispens 1474
– VAmit Doppelwirkung 1110
– Widerspruchsrecht 911
Bauleitpläne 1523
Baulücken 1322
Bauordnungsrecht 889, 1312, 1823

Bauplanerische Festsetzungen des Maßes der
Nutzung 892

Bauplanungsfehler, Heilung 779
Bauplanungsrecht 889, 1315 ff.
Baurecht 1071
– drittschützende Normen 889 ff., 1523
Bauvorbescheid 1303
Beamte 438
– Amtshaftung 1505 ff.
– eingetragene Lebenspartnerschaft 368
– Einstellung 717
– Ernennung und Konkurrentenklage 1181,

1270, 1288, 1476
– Grundrechte 438
– Handeln 1507
– Sonderbeziehung 867
– Umsetzung 1169
– Verbindung zum Staat 1495
– Verletzung der Fürsorgepflicht des Dienst-

herren 1441
Beanstandungsverfahren, objektives 724
Bebauung, Recht zur 804
Bebauungsgenehmigung 1303
Bebauungsplan
– Abwägung 739
– allgemein 771 ff.
– Antragsberechtigter 736
– Aufstellung 739, 793, 1768
– beschleunigtes Verfahren 781
– der Innenentwicklung 781
– materielle Rechtmäßigkeit 790 ff.
– Planerhaltungsvorschriften 793
– qualifizierter 1310, 1315 ff.
– Rechtswidrigkeit 1523 f.
– Schutznormen 889
– Staatshaftung 1523
– vereinfachtes Verfahren 788
Beeinträchtigungen
– indirekte 110
– mittelbare 600
Beförderungsämter 717
Befreiungsregelung 570
Befruchtung, künstliche 690, 722
Begründungserfordernis 975
Beherrschungsrechte 1737
Behinderung 718
Behörde
– an andere Verwaltungsbehörde gerichtete

Maßnahme 869
– Beklagte 923
– Einrichtung 217
– Erlass einer Norm 763
– Mitwirkung anderer Behörden 975
– Mitwirkung beim öffentlich-rechtlichen

Vertrag 1476
– Normverwerfungsrecht 981
Beihilfen
– nationale 1100 ff.
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– Rückerstattung 1104
– Unionsbeihilfen 1096 ff.
– unionsrechtswidrige 1095 ff.
Beihilfengewährung 370
„Bekannt und bewährt“ 1391
Bekanntgabe
– Nichtakt 851, 976 f.
– VA 913
– Wirksamkeit VA 967
Bekanntmachung 788
Bekenntnis 293, 721
Bekenntnisfreiheit s. Glaubens- und Bekenntnis-

freiheit
Beklagte 923
Bekleidungsvorschriften 437
Belastungen, haushaltsbedeutsame 25
Belehrung, mangelhafte 913
Beleidigung durch einen Beamten 1453
Beleihung 1165, 1375
Beliehene 854, 1509, 1535
Benachteiligungen 714
Benutzungsanspruch, kommunaler 1257 f.,

1369 ff.
Benutzungsverhältnis 1496
Bereicherung, Wegfall 1600
Bereicherungsanspruch des öffentlichen Rechts

1590
Beruf 582 ff.
– Anerkennung ausländischer Abschlüsse 105
– Berücksichtigung im EU-Ausland erworbener

Qualifikationen 105
– Hochschulzulassung 1426 ff.
– Niederlassungsfreiheit 107 f.
– öffentlicher Dienst 438
– Prüfungen 1004, 1009
Berufsausbildung 206
Berufsausübung 581, 591 ff., 602
Berufsausübungsregeln 602
Berufsausübungsregelung 580
Berufsbilder, gesetzliche Fixierung 593
Berufsfreiheit 576 ff.
– Durchsuchung und Beschlagnahme 352
– einheitliches Grundrecht 581
– Grundrecht 46
– Ökosteuer 598
– Schließung Gewerbebetrieb 1064
– Unterlassungsanspruch 1186
Berufswahl 581, 587 ff., 1224
– Recht der freien Wahl 581
– Regelungen 606
– Teilhabeanspruch 1224
Berufszulassungsbeschränkungen
– objektive 607
– subjektive 606
Bescheidungsklage 948, 1254
Bescheidungsurteil 1290
Beschlagnahmungen 352
Beschlagnahmeverbot MdB 1629

Beschlüsse
– adressatenbezogene 18
– Bebauungsplan 783
– VA des Unionsrechts 31
Beschränkungsverbot 111
Beschwer 884
– selbstständige 935
Besitzrecht des Mieters 540
Bestandsgarantie des Eigentums 535
Bestandskraft
– formelle 1081, 1800 f.
– VA 917, 1410
Bestandsschutz 575, 1336 f.
Bestenauslese Beamte 717
Bestimmtheit 523 ff.
Bestimmtheitsgebot für Gesetze 279, 282, 358,

397, 523 ff.
– eines VA 1047 ff.
– von Satzungen und Verordnungen 767
– von Videoüberwachung 523 ff.
Bestimmtheitstrias 762
Beteiligungsrechte 906
Betreuungsbedarf für Kinder 1240
Betreuungsgeld 206
Betreuungsunterhalt 719 f.
Betriebsrechner 335
Betriebsverhältnis 867
Betroffenheit 157
– selbst 157
– gegenwärtig 157
– unmittelbar 157
Betteln 765
Beugehaft 1660
Beurteilungsspielraum 1001 ff.
Bewegungsfreiheit 121
Bewegungs- und Aufenthaltsrecht, allgemeines

109
Beweiserhebungen 1655 ff.
Bewerberauswahl 589
Bibliothek 569
BierBike 1357
Big Brother 1066
Bildaufnahmen, Gericht 400
Bildungsauftrag 437
Bildungschancengleichheit 590
Billigkeitsansprüche 1562
BImSchG 222
Blankettstraftatbestände, Blankettverordnung 527
Bodenrecht 226
Böhmermann (Gedicht) 317
Bosman 112, 115
Brandschutzgesetz 1608
Bürgerversicherung 552
Bundesamt für Verfassungsschutz 472
Bundesauftragsverwaltung 217, 1697 ff.
Bundesgesetz, Sperrwirkung 219
Bundesgesetzliche Regelung, Erforderlichkeit

139, 205
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Bundeskanzler 251, 1615
Bundesminister 251, 1615
Bundesnotbremse 227, 531
Bundesorgane 1612 f., 1635
Bundespräsident 251
– formelles Prüfungsrecht 265
– materielles Prüfungsrecht 266
– Prüfungsrecht bei evidentem Verfassungs-

bruch 267
Bundesprüfstelle 1003, 1005
Bundesrat
– Antrag auf abstrakte Normenkontrolle 138
– Beschlussfassung 1692
– Beteiligung im Gesetzgebungsverfahren 244 ff.
– Geschäftsordnung 1613
– Vorlagen 240
– Vorverfahren 1691
– Zustimmung 1696
– Zustimmungsgesetz 244
Bundesregierung 240, 1202, 1614, 1650
– Antrag auf abstrakte Normenkontrolle 132
– Antrag im Bund-Länder-Streit 1686
– „Recht auf Gegenschlag“ 1676
Bundesstraßenverwaltung 1698
Bundestag
– Antrag auf abstrakte Normenkontrolle 132
– Antragsbefugnis 1619 f.
– Auflösung 1661 ff.
– Entscheidungshoheit 25
– Fraktionen 1640
– Gesetzesinitiative 240
– Kontrollkompetenz 1650
– Lesungen 243
– Parteifähigkeit im Organstreitverfahren 1613
– Präsident 847, 854, 1613, 1632 f.
– Unterrichtung 26
– Wahl 22, 720
– Zuständigkeit 23
Bundestreue 1687, 1701 f.
Bundeswehrschießübung 1575 f.
Burkini 437
BVerfG 160 ff., 848, 1140
– Erklärung der Verfassungswidrigkeit von

Parteien 1388, 1641
– Kooperationsverhältnis mit EuGH 53 ff.
– Nichtigerklärung von Gesetzen 193
– prozessuale Durchsetzung 1244 f.
– Restzuständigkeit 63
– Unvereinbarerklärung von Gesetzen 193
– Verfassungsbeschwerde 814 ff.
– Vorlage 981

Caritas 307
Cassis-Formel 98, 114, 117 f.
CERN-Teilchenbeschleuniger 1246
CETA 40
Chancengleichheit 589
– der Parteien 1667 ff., 1673

Corona
– Ausgangsbeschränkungen 366, 376, 461, 812
– Impfpflicht 461, 1231
– Kontaktbeschränkungen 161, 358, 461
Corsten 118
Culpa in contrahendo
– Ansprüche 1504
– Haftung 1498
– Leistungsanspruch 1471
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 1471

Daseinsvorsorge
– besonderes Vollzugsinteresse 1136
– Gemeinwohlbelang 186
– Inanspruchnahme von Leistungen 1496
– Leistungen 1371
– öffentliche Einrichtungen 1373
Datenabgleich 492
Datenaustausch 597
Datenbeschaffungsmaßnahmen 526
Datenerfassung, standortunabhängige 343
Datenerhebung 489
Datenschutz 481, 500
Datensuche in Richterwohnung 333, 509
Datenträger 342, 510
Datenübermittlung 497 f.
Datenverarbeitungsmaßnahmen 526
Dauerverwaltungsakt 852
Demokratiegebot 67
Demokratieprinzip 243, 262, 450
Demokratische Legitimation 22
Demonstration 929, 1786 ff.
– Anmeldepflicht 515 f., 1816 ff.
– drohende Gewalttätigkeiten von Gegen-

demonstranten 1043
– politische 326
Denkmalschutz 564, 1340
Deutschenrechte 361
Deutscher Bundestag 23
DFB-Statut 112, 115
Dienst an der Waffe
– Frauen 126
Dienstfahrt 1513
Dienstleistungsfreiheit 117 f., 120, 903
– aktive und passive 121
– Menschenwürde 1074
Dieselfahrverbote 548, 571, 1180, 1444
Diffamierung Person 317
Differenzierungsgebot 718
Dinglicher VA 874
Diskotheken 615
Diskriminierung wegen des Alters 59
Diskriminierungen, unmittelbare und mittelbare

110
Diskriminierungsverbot 92, 103, 110, 122, 685
– Grundfreiheiten 904
– Unionsrechtsbezug 1556
Dispositionssicherheit 1761
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Disziplinarmaßnahme 868
Dokumentation 476
Doppelbestrafungsverbot 279
Doppelfunktion der Polizei 1781
Doppelname 468
Drei-Stufen-Theorie 583, 589, 595, 601, 608,

610 f.
Dringlichkeit, besondere 970
Drittbetroffener 888
Drittschutzcharakter des baurechtlichen

Abwägungsgebotes 740
Drittschützende Normen 889 ff., 1116, 1172,

1525
– Normerlassansprüche 1217
Drohende Gefahr 993
Druckerzeugnisse 346
„Dulde und liquidiere“ 561, 575
Duldung 1035, 1050, 1199
Duldungsbefehl, konkludenter 858
Duldungspflichten 1738
Durchgriffsverbot 176
Durchsuchungen 337, 341, 352

Echte Rückwirkung 256
„Eckkneipen“ 615
Effektivität 1765
Effet utile 44, 128
Effizienzgebot 1099, 1101, 1556
EGMR 819
– GRCh 901
– subjektiv-öffentliche Rechte 906
Ehe
– Ausschließlichkeit 367
– Besserstellung 367
– Privilegierung gegenüber anderen Lebens-

gemeinschaften 367, 722
– Schutzgebot 367, 722
Eheliche und nichteheliche Erziehungsgemein-

schaften 722
Eheliche und uneheliche Kinder 722
Ehre 403 ff.
Eigenart der näheren Umgebung 1324
Eigentum 533 ff., 1024
– Eigentumswertgarantie 537 f., 575
– Inhalts- und Schrankenbestimmung 565 ff.
– Privatnützigkeit 572, 803, 1027, 1566
– Sozialbindung 571
Eigentumsfreiheit 534 ff., 1202
– im Baurecht 1337 f.
– im Europarecht 46
– Ökosteuer 551, 598, 692
– Steuern 542, 563, 567
– unionsrechtliche 1150
Eigentumsrechtlicher Bestandsschutz 1336
Eigentumswertgarantie 537, 575
Eigenwerbung 1360
Eignungskriterium Studium 606
Eilbedürftigkeit 27 f., 1212

Einfügen in die nähere Umgebung 1323
Einfuhrbeschränkungen 93
Eingerichteter und ausgeübter Gewerbebetrieb

556 ff., 580, 1202
Eingetragene Lebenspartnerschaften, Schlechter-

stellung 367, 368, 371, 699, 723
Eingriff 269 ff., 363 ff.
– diskriminierende Wirkung 1807
– enteignungsgleicher 1573 ff.
Einkesselung 1832 f.
Einrichtung der Behörden 217
Einrichtungen
– kirchliche 1163
– kommunale 770, 1256 ff., 1368 ff.
Einschätzungsprärogative des Gesetzgebers 460
Einschüchterung 426, 501
– Effekt 828
Einspruchsgesetz 246
Einstweilige Anordnung 191, 1120, 1203 ff.,

1431 ff.
– BVerfG 70
Einstweilige Regelung 1435
Einstweiliger Rechtsschutz
– allg. Leistungsklage 1203 ff., 1470
– Anfechtungsklage 1108 ff.
– BVerfG 70, 191
– Entscheidungserheblichkeit 191 ff.
– konkrete Normenkontrolle/Richtervorlage 140
– Normenkontrollverfahren 809 ff.
– Regelungsanordnung 1425 ff.
– Verfassungsbeschwerde 191
– Verpflichtungsklage 1203 ff., 1426 ff.
Einvernehmen der Gemeinde 1306
Einweisung eines Obdachlosen s. Obdachlosen-

einweisung
Einwirkungsmöglichkeit auf gefahr-

verursachende Sache 1024
Einzelermächtigung, begrenzte 39
Einzelfall 872 ff.
Einzelfallgesetz, Verbot 397, 530
Einzelrechtsnachfolge 1041
Einzelweisungen 1696, 1700
Einzugsbereich 553
Elektronisches Kopieren 827
– Technik des 827
Elektromobilität 618
Elterliche Sorge für Kinder 467
Eltern 356
Eltern-Kind-Beziehung 372
E-Mail-Postfach 335
Emissionshandel 694
Empfehlung 29, 1453
– staatliche 377
EMRK 65, 156, 819 f.
Endlager, atomares 1702
Enteignender Eingriff 1574
– Entschädigung 1573
– Sonderopfer 1576
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Enteignung 537, 561, 574 ff.
– Abgrenzung zur Inhaltsbestimmung 561 ff.
– Administrativenteignung 574
– Ansprüche 1506
– Begriff 1566
– Entschädigung 575, 1566 f.
– Grundsatz „dulde und liquidiere“ 575,

1567
– Legalenteignung 574
– Rechtsweg 1437
Enteignungsgleicher Eingriff 1563, 1573,

1576
– Entschädigung 1577
– Sonderopfer 1576
Enteignungsentschädigungsansprüche 1440
Entgangener Gewinn 1562
Entlassung 867
Entreicherungseinwand 1593 f.
Entschädigung 1562
Entschädigungsansprüche 1562 ff.
– ordnungsrechtliche 1523
Entschädigungsklausel 564, 575
Entscheidungserheblichkeit im einstweiligen

Rechtsschutz 142
Entschließungsermessen 1051
Entwicklungsgebot 791
Entwicklungskonzept, städtebauliches 1326
Entzug von örtlichen Aufgaben 186
Erbbaurecht 1028
Erbschaftsteuer eingetragener Lebenspartner-

schaften 368, 699
Erfolgsaussichten, Hauptsache 1130
Erfolgshonorare 604
Erforderlichkeit 461
Erfüllungsgehilfe 1395
Ergänzungsprüfung 107
Erhebungen, statistische 486 ff.
Erkennbarkeit von Verkehrszeichen 966
Erlass von Maßnahmen 1216 ff.
Erlass von Normen 1217 ff.
Erlass von VA, Anspruch auf 1289
Erledigung eines VA vor Klageerhebung 1734,

1763, 1778 ff.
Ermächtigungsgrundlage 762 ff., 958 ff., 980 ff.
– Austausch 982
– für Rechtsverordnungen 759
– für Satzungen 763
– für Warnungen und Empfehlungen 1202
– keine oder verfassungswidrige 268, 758
Ermessen 768 ff., 1051 ff.
– Anspruch auf ermessensfehlerfreie

Entscheidung 1254, 1279, 1399 f., 1420
– Aufhebung VA 1079
– Ermessensausfall 1053
– Ermessensausübung 1400, 1517
– Ermessensergänzung 1061
– Ermessenseröffnung 1051
– Ermessensfehlerlehre 768

– Ermessensfehlgebrauch 1054
– Ermessensgebrauch im Rahmen der Ermächti-

gung 1055
– Ermessensmaßstäbe 1053
– Ermessensnichtgebrauch 1053
– Ermessensreduzierung auf null 1060, 1279,

1320, 1365, 1399
– Ermessensspielraum 711
– Ermessensüberschreitung 1055
– Ermessensvorschriften 1277 ff.
– Gleichheitssatz 1058
– Grenzen, äußere 794
– Grenzen, innere 797
– intendiertes 1052
– Opportunitätsermessen 1399 f.
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 1057
– weites 1544
Ersatzvornahme 966, 1607
Erschließung eines Bauvorhabens 1316
Erstattungsanspruch 1590 ff.
– Leistungsklage 1602
Erstmalige Beschwer 884, 935
Erwerbswirtschaft, kommunale 1171
Erwerbswirtschaftliche Betätigung 365, 1160 f.,

1171, 1185, 1189 ff., 1194
Erzieherin mit Kopftuch 438
Erziehungsauftrag 299, 437
– staatlicher 437
Erziehungsrecht 448
– Eltern 299 f.
Erziehungsziele 437
ESM-Vertrag 25 ff.
Ethikunterricht 299
EuGH 29 ff., 1147, 1540
– Auslegungsmonopol 72
– Kooperationsverhältnis mit BVerfG 53 ff.
– prozessuale Durchsetzung 1243
– Vorlageverfahren 79 ff., 981
Europäische Union, s. Unionsrecht
Europäische Grundrechte 46
Europäische Zentralbank 25
Europäischer Rat 20 f., 67
Europäischer Stabilitätsmechanismus 26
Europarechtliche Normen 20 ff.
„Euro-Plus-Pakt“ 26
EU-Bundesstaat 23
EU-Grundrechte 46, 72, 273 f.
EU-Haftbefehl 55 f., 518
EU-Vertrag 20
– Vertragsverletzung 78
Evidenzkontrolle 706, 805
Ewigkeitshaftung 1036
Ex-ante-Perspektive 993
Existenzminimum 270
– menschenwürdiges 270
– soziales 272
Exmatrikulation 867
Ex-post-Beurteilung 999
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„Exzessschäden“ 1570
E-Zigaretten 379, 1211

Fachaufsicht 870, 1697
Fachplanungen 794
Fahrerlaubnis Widerruf 959
Faktischer Eingriff in Grundrechte 377, 608
Faktoren, marktrelevante 600, 681
Familie 367
Familienzuschlag 371
Fehlertoleranz 58
Feiertage 304
Fernmeldegeheimnis 333 ff., 336, 494, 1658
Fernmeldeverkehr 332
Fernsehaufnahmen im Gerichtssaal 348, 402
Festsetzungskatalog 795
Feststellender Verwaltungsakt 863
Feststellungsbegehren 1612, 1704, 1733, 1797
Feststellungsklage 1704 f., 1720 ff.
– negative 1734
– Normerlassklage 1250
– originäre 1734, 1780
– positive 1734
– Subsidiarität 1765 f.
Feststellungsurteil 750, 1626, 1693, 1802
Feuerwehr 1608
– Haftung 1527
Finanzausstattung, angemessene 181
Finanzierung von Straßen 123
Fingerabdruck, genetischer 486
Fiskalvertrag 25
Flächennutzungsplan 727, 792 f.
Flashmob 1357
Fliegende Bauten 1309
Flüchtlinge
– Menschenwürde 272
– Leistungsansprüche 272
„Flüchtlingskrise“ 1612
Flugblätter 346, 516, 605
Flughäfen 516
Flugzeug als Waffe 283
Flugzeugabschuss 198, 283 ff.
Föderalismusreform 203, 224 f., 230
Folgekostenvertrag 1478
Folgenbeseitigungsanspruch 957, 1183, 1586
– allgemeiner 1449 ff.
– Leistungsbegehren 1449
– Störungsabwehranspruch 1586
Folgenentschädigungsanspruch 1469
Forderungen 540
Forschungsfreiheit 432
Fortsetzungsfeststellungsklage 1778 ff.
– Bedeutung 1734
– Begründetheit 1812 ff.
– berechtigtes Feststellungsinteresse 1802 ff.
– Erledigung eines VA nach Klageerhebung 1788
– Erledigung eines VA vor Klageerhebung 1734,

1785

– Klagebefugnis 1795
– Vorverfahren 1780 f.
Fragen, vorlagefähige 87
Fraktion
– Antragsteller im Organstreitverfahren 1613 f.
– Bundestag 1621 ff.
– Fraktionsausschluss 1732
– Fraktionsdisziplin 1642 ff.
– Gemeinderat 1707
– Mitwirkungsrechte 1619
– Prozessstandschaft 1621
Frauen –Dienst an der Waffe 126
Frauenförderung 717 f.
Freiheitlich-demokratische Grundordnung 823,

1641
Freiheitsanspruch 282
Freiheitsstrafe, lebenslange 275
Freizeitlärm-Richtlinie 1199
Fremdes Geschäft 1607
Fremdgeschäftsführungswillen 1610
Fremdreklame 1360
Fünf-Prozent-Klausel 1668 ff.
Funktionszulage 1637
Funktionszusammenhang 1165, 1438, 1513
Fürsorgeverpflichtung Dienstherr 1441
Fußballspiele 328, 1760
Fußballspieler 112
Fußgängerzone 1343
– Pflastermalerei 1363
– Straßenmusik 1363

Garagen 1331
Gaststättenerlaubnis 961, 1301, 1762
Gebete 300
Gebot der Rücksichtnahme, baurechtliches 798,

891 ff., 1325, 1523
Gebote 441
– Verbote 438
Gebot der Folgerichtigkeit 673
Gebundener VA 881, 945, 1062
Gefahr
– drohende 993
– gegenwärtige 969
– für die öffentliche Sicherheit 1131, 1357, 1388
Gefährder 500, 993
Gefährderanschreiben 1829
Gefährdung der öffentlichen Sicherheit 516
Gefährdungshaftung 1506
Gefahrenbegriff
– abstrakt 765 f.
– konkret 496, 1014
Gefahrenabwehrverordnungen 763 ff.
Gefahrenvorsorge 995, 997
Gefährlichkeit, Vermutung 580
Gefahrverdacht 766, 993
Gefälligkeitsverhältnis 1499
Gegendemonstranten 1043
Gegenzeichnung, Gesetz 251



Sachverzeichnis

511

Gehsteigberatung 1357
Geldausgleich 1461
Geldleistungsansprüche 1493 ff.
Geldleistungs- und geldleistungsähnliche VA 1085
Geldzahlungsansprüche 1440, 1442
Geldzahlungspflichten 542
Gemeinde
– Aktivlegitimation 1379
– erwerbswirtschaftliche Betätigung 1160 ff.,

1171, 1191, 1194 f.
– Gemeindehoheiten 176
– gemeindliche Satzung 763
– Grundrechtsträgerschaft 151
– Kommunalverfassungsbeschwerde 190
– öffentliche Einrichtungen 1372
– Recht auf kommunale Selbstverwaltung 172 f.
Gemeinderat 774
– Ausschluss aus Gemeinderatsfraktion 1705,

1707, 1723
– Ausschluss eines Mitglieds 1723
– Geschäftsordnung 736, 1716
– Mitglieder 1523, 1707 ff.
– Ratsentscheidungen 1522 ff.
– Ratsfraktion 1707
– Satzungsbeschluss 785 ff.
Gemeinderatsentscheidungen
– Staatshaftung 1522
Gemeindeverbände 171
Gemeingebrauch 900, 1342, 1344 ff.
– kommunikativer 1361 ff.
– Widmung 1738
Gemeinschaft, weltanschauliche 378
Gemeinwohlbelange 186, 260, 589, 617, 1034
Gemischter Vertrag 1478
Genehmigung
– Abweichung 879
– eines Bebauungsplans 787 ff.
– Grundstruktur 1297 ff.
Genehmigungsbedürftigkeit 1298 ff.
Genehmigungsfähigkeit 1300 f.
Genehmigungsfälle 1297
Genehmigungsfreiheit 1748, 1761, 1767
Genehmigungspflichtigkeit 1298
Generalklausel
– Anwendung 951 f.
– der allgemeinen Handlungsfreiheit 358
– polizeiliche bzw. ordnungsrechtliche 952,

988 ff.
Genetischer Fingerabdruck 486
Gentechnik 231
Gerichtshof der EU, Verfahren 31 ff.
Gerichtssaal, Fernsehaufnahmen im 348, 402
Gerichtsverhandlung 400
Gesamtrechtsnachfolge 1040
Gesamtverantwortung, haushaltspolitische 25
Geschäftsführung ohne Auftrag (GoA) 1604 ff.
– Haftung 1527
– öffentlich-rechtliche 1506

Geschäftsgrundlage, Wegfall 1491
Geschäftsherr 1604 ff.
Geschäftsordnung
– Bundestag 1616 f.
– Gemeinderat 736, 1716
Geschlecht 717
Geschlechter, Gleichbehandlung 89, 714 ff.
Gesellschaftsanteile 540
Gesetz
– Gegenzeichnung und Verkündung 251
– nachkonstitutionelles 981
Gesetzesvorbehalt 391 ff., 395
Gesetzgebungskompetenz 196 ff.
– aus der Natur der Sache 238
– ausschließliche 197
– konkurrierende 203 ff.
– Rahmengesetzgebungskompetenz 234
– ungeschriebene 235
Gesetzgebungsorgane 24, 25, 262, 265, 1218
Gesetzgebungsverfahren 239 ff.
Gestaltungsermessen 1051
Gestaltungsklage 1757, 1769
Gestaltungsrechte 1737
– Feststellungsklage 1741
Gesundheitsschutz 98, 1174, 1438
Gewalt, öffentliche 66
Gewaltenteilung 266, 1179, 1480, 1650
– innergemeindliche 1717
Gewaltverhältnis, besonderes 839, 867 f.
Gewerbeausübung 1299
Gewerbebetrieb, Schließung 1064
Gewerbeimmobilien, Vermietung 1197
Gewinn, entgangener 1562, 1587
Gewinnaussichten 558
Gewissen(sentscheidung) 290 ff.
Girokonto 363 f.
Girovertrag, Kündigung 363
Glauben 290 f., 718
Glaubens- und Bekenntnisfreiheit 290 ff., 296,

302, 438 ff.
– kollektive 301
– kommerzieller Hintergrund 296 ff.
– negative 291, 300, 394, 438, 443
– positive 300, 394, 441
– Zivilgerichte 824
Glaubensbezug 306
Gleichbehandlung der Geschlechter 89
Gleichbehandlung von wesentlich Ungleichem

693
Gleichbehandlungsgebot 685
Gleichbehandlungsrichtlinie, Beschäftigung

717
Gleichberechtigung von Mann und Frau 714 ff.
Gleichheit im Unrecht, keine 1275
Gleichheitsgrundrechte 685 ff.
Gleichheitsgrundsatz
– Ehe 367
– Kontoeröffnung 363
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Gleichheitsgrundsatz, allgemeiner 686 ff., 820,
1058

– Normergänzungsanspruch 1236
– Ökosteuer 692, 701, 707
Gleichstellungsbeauftragte 188
Gleichwertigkeit, materielle 106
Glockenläuten 1164
Glykolweine 600
GmbH, Einwirkung auf kommunale 1257
Gnadenakte 839
GPS-Observation 502
Grenzabstände 1312
Großer Lauschangriff 513
Großveranstaltung 515
Grundfreiheiten 45, 92
– Arbeitnehmerfreizügigkeit 44, 101 ff.
– Bindung der Unionsorgane 45
– Dienstleistungsfreiheit 117 f., 903
– Grundschema 92
– Niederlassungsfreiheit 107, 117, 149
– Rechtfertigung 92
– Schutzbereich 92
– Schutzpflichten 1221, 1405
– subjektiv-öffentliche Rechte 902
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 98
– Warenverkehrsfreiheit 93 ff., 96, 114
Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit

357 ff., 462 ff.
Grundrechte 268 ff., 1063
– Abwehrfunktion 1186, 1222
– Ausgleich aufeinandertreffender Grundrechte

452
– Beamte 438
– Beschränkung durch Unionsrechtsakte 53
– Beschränkung durch kollidierendes Verfas-

sungsrecht 424
– Corona 461, 620
– europäische 46 f.
– faktischer Eingriff 377
– Gefährdungen 1228
– Gerichte (einfache) 818 ff.
– Gesetzesvorbehalt 392, 395 f., 424 f.
– Gesetzgebungsvorgaben an den Staat 1238
– Gewährleistung der Vertraulichkeit und Inte-

grität informationstechnischer Systeme 482
– Idealkonkurrenz 353, 579
– im Zivilverfahren 824
– Klimaschutz 272
– Konkurrenzabwehransprüche 1193
– Leistungsrechte 1222, 1226 f., 1245
– Mandatsträger, kommunale 439
– Menschenwürde 268
– positive und negative Seite 291
– Prüfung 269
– Prüfungsschwerpunkt 344
– sachnäheres Grundrecht 344
– Schutzbereich 269 ff.
– Schutzpflichten 1202, 1223, 1228 ff., 1244 f.

– Sonderbeziehung 867
– Spezialität 331 ff.
– subjektiv-öffentliche Rechte 902
– Teilhaberechte 589
– unmittelbarer finaler Eingriff 288, 366
– Unverletzlichkeit der Wohnung 513
– Vorbehalt des Gesetzes 450
– Wertentscheidungen 1222
Grundrechtseingriff 288, 363 ff.
– Eingriffsintensität 388
– finaler 366 ff.
– Hinzutreten individuellen Handelns oder

wirtschaftlicher Abläufe 387
– mittelbarer 383 f.
– Rechtfertigung 390 ff.
– unmittelbarer 366 ff.
Grundrechtsfähigkeit 148 ff.
– juristische Personen des Öffentlichen Rechts

150
– juristische Personen des Privatrechts 149
– natürliche Personen 147
Grundrechtsfunktionen, objektive 1222
Grundrechtskonforme Auslegung 514
Grundrechtskonkurrenz 309 ff., 331 ff.
Grundrechtsmündigkeit 168
Grundrechtssicherung durch Verfahren 454
Grundrechtsträger s. Grundrechtsfähigkeit
Grundrechtsverzicht 412
Grundsatz der mitgliedstaatlichen Verfahrens-

autonomie 41
Grundschulden 540
Grundverhältnis 867

Haft 275
Haftbefehl, europäischer 518 f.
Hafterleichterung 282
Haftung
– aus öffentlich-rechtlichen Sonderverbindun-

gen 1495 ff.
– für legislatives Unrecht 1524
– Haftungsausschluss bei Staatshaftung 1529
– Haftungsbeschränkungen 1529 f.
– Haftungsfreizeichnung 1500
– Rechtsnachfolger 1041
– Staatshaftung nach nationalem Recht 1505 ff.
– Staatshaftung nach Unionsrecht 1538 ff., 1557
Haftungsausschluss 1529
Haftungsbeschränkung 1499 f.
Haftungsvorschrift, zivilrechtliche 1498
Hallen 1373
Halteverbotsschild 976
Handel, innergemeinschaftlicher 93 ff.
– Behinderung durch Maßnahme eines Mit-

gliedstaates 94
– vertriebsbezogene Maßnahmen 96
Handeln, schlicht-hoheitliches 1156, 1436, 1442
Handlungen, kultische 300
Handlungspflichten 1229
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Handwerkskammer
– als Grundrechtsträger 151
Handwerksrolle, Pflichtmitgliedschaft 118
Handzettel 1343
Haschema 437
Hauptsache
– Erfolgsaussichten 1130
– Vorwegnahme 1215
HauptVA 946 f.
Hausbesetzer 1394, 1396
Hausräumung 1394
Hausverbot 845, 854
Heilung 805
– Bauplanungsfehler 783
– Bebauungsplan 787
– Mängel 789
Heilungsmöglichkeit 976
Heimat 718
Heimbewohner 867
Heimliche Überwachungsmaßnahmen 501
Herdprämie 206
Herkunft 718
Hilfsgeschäfte, fiskalische 365
Hinterbliebenenrente 705
Hinterbliebenenversorgung 368
Hochschulausbildung 589
Hochschule 151, 588
– Anerkennung ausländischer Abschlüsse 105
Hochschulpolitik 360
Hochschulzulassungen
– Leistungsrecht 261
– positive Konkurrentenklage 1274
– subjektive Zulassungsbeschränkungen 606
– Teilhaberecht 589
Höchstverjährungsfrist 1458
Höchstwert, Leben 288
Hochwasserschutz 1577
Höherrangiges Recht
– Ermessen 768
– gesetzliche Normen 268
– Prüfungsmaßstab 755
– Vereinbarkeit 1062 ff.
– Verstoß 1056
Holocaust-Gedenktag 1819 ff.
„Homoehe“ 372
Homosexuelle Paare 699
– eingetragene Lebenspartnerschaften 367
Humangenetik 231
Humanmedizin: Studienzugang 589
Hundehalterverordnung 725, 769
Hundesteuer 1727
Hypotheken 540

Idealkonkurrenz bei Grundrechten 353
Identitätsfeststellung 486
– Gefahrenabwehr 1783
– polizeirechtliche Maßnahme 1832
– Versammlungsteilnehmer 1828, 1832

Identitätskontrolle 56
Immanente Schranken 98
Immissionen 1155, 1163, 1174, 1189
– öffentlich-rechtlicher Nachbar 1583
Immissionsschutzrecht 897, 1340
Immunität, Abgeordnete 1630
IMSI-Catcher 337
Inanspruchnahme von Nichtstörern 1042 ff.
Indemnität, Abgeordnete 1630
Individualbegünstigende Norm 1548
Individualverfassungsbeschwerde 146 ff.
– Beschwerdebefugnis 157 ff.
– Beschwerdefähigkeit 147 ff.
– Beschwerdegegenstand 154 ff.
– Prozessfähigkeit 168
Informationelle Selbstbestimmung, Recht auf

332, 478, 997
Informationen 1438
Informationsanspruch 475, 1437
– presserechtlicher 1437
Informationsbeschaffung durch die Presse 346
Informationsgesellschaft 400
Informationsmitteilungen 379
Informationstätigkeit 378 ff., 1201 ff.
Ingerenztheorie 1511
Inhaltsbestimmung, ausgleichspflichtige 568
Inhaltsbestimmungen des Eigentums 538, 561
– Abgrenzung zur Enteignung 561 f.
Inhaltsbestimmungen eines VA 879, 1264
Initiativrecht 241
Inkassounternehmen 1370
Inländergleichbehandlung 103 ff., 362
– Anerkennung ausländischer Abschlüsse 105
Innenbereich, unbeplanter 890, 1322 f.
Innenrechtsposition 1717, 1720
Innerparteiliche Minderheiten 1634
Integrität und Vertraulichkeit informations-

technischer Systeme, Recht auf 482
Integrität, Wahrung der 1339
Interaktion 827
– Mittel der 827
Interkommunales Abstimmungsgebot nach § 2 II

BauGB 745, 794, 1768
Internet 346
– Versandhandelsverbot 100
Interpretation, verfassungskonforme 985
Intimsphäre 470
Inzest 469
Inzidente Normenkontrolle 165, 732
IS-Camp 993
Isolierte Anfechtungsklage 1260
Isolierte Verpflichtungsklage 1269

Jahresfrist 913
Jedermanns-Gebrauch 1349
Jehovas, Zeugen 301
Jugendgefährdende Schriften 445
– Bundesprüfstelle 1003
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Jugendpflege 236
Junge Generationen
– Klimaschutz 621, 625
Junktimklausel in Art. 14 III 2 GG 575, 1567
Juristische Personen des öffentlichen Rechts 150
Justizverwaltungsakt 1781

Kammerbeitrag 360
Kampfhunde 209, 228
Kampfhundeimport 198, 580
Kampfhundeverbot 580 f., 769
Kanalarbeiten 1575
Kapazität, öffentliche Einrichtung 1389
Kapazitätserschöpfung 1269
Kapazitätsgrenzen 589
Kassenarzt 581
– Zulassung 608
Katastrophennotstand 199
Kausalzusammenhang, unmittelbarer 1555
Kennzeichenerfassung, automatisierte 223, 529
Kennzeichenüberwachung, automatisierte 167,

223
Kennzeichnung vonWaren 99
Kernbereich des Eigentums 536, 572
Kernbereich privater Lebensgestaltung 505,

511
Kernenergie 1700
Kernkompetenz 203
Kettenbefristung Arbeitsplätze 607
Kfz-Steuer 123
Kinder 416
– eheliche und uneheliche 719
Kindererziehung, Recht zu 299 f.
Kindeswohl 467, 963
Kirche 301
KKW-Moratorium 1810
Klage sui generis 1713
Klageart 850 ff.
Klagebefugnis
– Anfechtungsklage 886 ff.
– Leistungsklage 1170
– Leistungs(vornahme)klage 1443
– Verbände 906
– Verpflichtungsklage 1271 ff.
Klagebegehren 837, 850
Klagefrist 920
Klagegegenstand 924 ff.
Klagehäufung, objektive 837
Klarstellender Verwaltungsakt 863
Klarstellungsinteresse 136
Klassenfahrt 868
Klimaschutz
– Wirtschaftsgrundrechte 620 ff.
– Schutzpflichten (grundrechtlich) 623 ff.
– Umweltstaatszielbestimmung 629
Klimaschutzgebot 625 ff.
Know-how 557
Kohärenz 613, 672

Kohleausstieg 571
Kollegialorgane 1002 ff.
Kommission 23, 76 f., 1103 ff.
Kommunalaufsicht 869 ff.
Kommunale Einrichtungen 1368 ff.
Kommunale Selbstverwaltung 171 ff., 686,

869 ff.
– Ermächtigungsgrundlage 758
Kommunaler Benutzungsanspruch 1257 f.,

1369 ff.
Kommunalverfassungsbeschwerde 171 ff.
Kommunalverfassungsstreit 733, 1704 ff.
Kommunen
– Entzug von örtlichen Aufgaben 186
– finanzielle Eigenverantwortung 176
– Gemeindehoheiten 176
– gemeindliche Allzuständigkeit 174
– Grundrechtsträger 149 f.
– interkommunales Abstimmungsgebot nach

§ 2 II BauGB 745, 794, 1768
– Organisationshoheit 189 ff.
– Verantwortungsbereich 172
– Zuständigkeit und Gestaltungsmacht für

örtlichen Wirkungskreis 173
Kommunikation, vertrauliche 470
Kommunikativer Gemeingebrauch 1361
Kompetenz kraft Sachzusammenhang 235
– ungeschriebene 235
Kompetenzbestimmungen 428
Kompetenzgrundlage 42 f.
Kompetenzkontrollverfahren 212
Konfrontationsschutz 437
Konkrete Normenkontrolle 140 ff.
Konkretisierung 1735 ff.
– Grundrechte 239, 1202, 1294
Konkurrentenklage 1181
– beamtenrechtliche 1181, 1268 f., 1274
– positive 1274, 1274 f.
– Sonderprobleme 1267 f.
– Unionsrechtsbezug 1276
Konkurrenzabwehranspruch 1193
Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz

203 ff.
Kontakt nach außen 546, 1360
Kontenabruf 476
Kontostammdatenabruf 528
Kontrahierungszwang 1371
Kontrolle der Angabe von Zinseinkünften 486
Konzert 327 f., 463, 605, 1021
Konzessionen, Verleihung von 1268
Kooperationsverhältnis 53 ff., 69
Kopftuch 438
Kopftuchverbot
– Fortsetzungsfeststellungsinteresse 1807
– Justizdienst 438 a. E.
– Kindergarten 438
– Schule 438
Koppelungsgeschäfte 947
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Körperschaften des öffentlichen Rechts 1164 ff.
– Antragsbefugnis 745
– Grundrechtsträger 150 f.
– Religionsgesellschaften 301, 1164 f.
Kostenersatzgrundlagen 1607
Kostenlast 1046
Krankenhaus, psychiatrisches 281
Krankenunterlagen 474
Kreise 172 ff., 174 ff.
Kreistagsmitglied 298
Kreuz 298, 439
Kriminalitätsschwerpunkte 490, 996
Kruzifix 296
Kruzifix-Fall 296, 394, 438 f.
Kundenstamm 547, 555 ff.
Kündigungsfrist 700
Kündigungsrecht 1491
Kündigungsvorschriften 825
Kunstbegriff 446
Kunstfreiheit 425 ff., 827, 1338 ff.
– Baufreiheit 1338 f.
– Gemeingebrauch 1363
– Jugendschutz 445, 1005
– Schutz des allgemeinen Persönlichkeitsrechts

426
– Sondernutzung 1363
Kunstwerk 426
Kunstzensur 426
Kurzberichterstattung, nachrichtenmäßige 597

Ladenlokal 1353
Ladenöffnung an Sonntagen 304
Ladenschluss 229
Lagevorteile 545
Länder 1684 ff.
Landesregierung 137, 1686
Landschaftsbild 800
Landschaftspläne 726
Langzeitstudierende 590
Laptop 343
Lärm, verhaltensbezogener 222
Lärmpegel 1583
Laserdrome 903, 1070
Laserspiele 1070, 1314
Lauschangriff, sog. Großer 513
Läuten zum Kirchgang 1167
Lauterkeit des Handelsverkehrs 98
Leben
– gegen Leben 286
– Höchstwert 288
– Schutzpflicht 285
– ungeborenes 1229, 1248
Lebensgemeinschaft, nichteheliche 358, 690
Lebenspartnerschaft,
– eingetragene 367 f.
– gleichgeschlechtliche 371
Lebensverhältnisse, gleichwertige 205 f.
Legalenteignung 574

Legalisierung 1457
Legalisierungswirkung von Genehmigungen

1030
Legislatives Unrecht 1524 ff., 1557, 1578
Legitimation, demokratische 22 f.
Legitimer Zweck 710
Lehrveranstaltungen 431
Leistungsabwehrklage 1153 ff., 1442
Leistungsanspruch 1271, 1443, 1449
Leistungsbescheid 1592, 1602
Leistungsklage 1183, 1252
– allgemeine 1252
– Begründetheit 1449 ff.
– einstweiliger Rechtsschutz 1470
– Erstattungsanspruch 1590
– gegen Realakte 1152 ff.
– gegen VA 1157, 1179 ff.
– Innenrechtsverhältnis 1713
– Klagebefugnis 1443 ff.
– Leistungsabwehrklage 1153 ff.
– Leistungsvornahmeklage 1436
– Zulässigkeit 1437 ff.
Leistungsstörung 1497 f.
Leistungsunterlassungsklage 1153 ff., 1436
Leistungsverhältnis 1496
Leistungsverlangen 1706
Leistungsverwaltung 704 ff., 1513
Leistungsvornahmeklage 1436 ff.
Lesungen, Bundestag 243
Lex-posterior-Regel 204, 216
Lex specialis 229, 331, 586
Lissabon-Entscheidung 57
Listenveröffentlichung 600
Liveberichterstattungsmöglichkeiten 400
Love Parade 325, 327, 329
Luftbilder von Wohngrundstücken 410, 413
Luftreinhalteplan 1444
Luftreinheit 1444
Luftverkehr 198

Maastricht-Entscheidung 53
Mandat 1523, 1628 ff.
Mangold-Beschluss 59
Märkte 1369
Marktteilnehmer, Information 600
Marktzugang 94, 108
Mäßigungspflichten 439 f., 1724
Maßnahme
– doppelfunktionelle 1782
– organinterne 1711
– pädagogische 868
Maßnahmegesetz 530
Maßnahmen nach dem VersG 1832
Maßnahmerichtung 1010
Maßregeln der Besserung und Sicherung 224
Mechanismen, finanzwirksame 25
Medien, neue 346
Mehrfachnamen 468
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Mehrstufiger VA 866
Meinungsäußerung
– durch Presseorgane 351
– mehrdeutige 828
Meinungsbildung
– öffentliche 324, 408
– pluralistische 1005
Meinungsfreiheit 311, 317, 319, 326, 351, 420
– eines Ratsmitglieds 1711
– freie Äußerung 823
– geschützte 1361
– Grundrechtsverletzung 823
– Tatsachenbehauptung 310
Meinungskundgabe 320
Menschenwürde 268, 414, 433, 465 ff., 1066 f.,

1314
– Grundrechte 268
– Kern 426
– Universalgeltung 274
– Unverletzlichkeit der Wohnung 494, 509, 513
Menschenwürdiges Existenzminimum 270
Messe, gewerbliche 1369
Mieter 540, 744
Mildere Mittel 1696
Militärische Mittel 198
Minderheiten, innerparteiliche 1634
Minderheitenenquête 1655
Mindestalter (bei Wahlen) 1672
Mindestlohn 1745
Mineralölsteuer 551, 598, 692
Minister 1615
Mischgebiet 1317
Mischverwaltung 184
Mitbestimmung 579
Mithören 470
Mittagsgebet 300
Mitverschulden 1468, 1501, 1531
Mitwirkungsverbot 771, 1728
Mobiltelefon 332, 343, 337 f.
Modifizierende Auflage 887 ff., 1264
Möglichkeitstheorie 886, 1271
Monopoleinrichtung 1500
Muezzin 1168
Mülldeponie 1579
Museum 1378

Nachbar 889 ff., 1401 ff.
– Baugenehmigung 1577
– Immissionen 1583
Nachbardrittklage gegen Baugenehmigung 896
Nachbargemeindliche Belange 799
Nachbarschaft 897
Nachfolge in Polizeipflichten 1037 ff.
– Einzelrechtsnachfolge 1041
– Gesamtrechtsnachfolge 1040
Nachrichtendienst 497
Nachschusspflichten 25
Namensrecht 468, 478

„Nassauskiesungsentscheidung“ 561
Nationalfeiertag 238
Natur der Sache, Gesetzgebungskompetenz 238
Naturalrestitution 1536, 1562
Naturereignisse 1025, 1027
Naturhaushalt 800
Naturschutzverbände 907
Nebenbestimmungen 943 ff., 1264
– isolierte Anfechtbarkeit 876 ff.
Neutralitätspflicht des Staates 297 ff., 439 f.,

1200
Nichtakt 851, 977, 1599
Nichtdiskriminierung 123
– Grundsatz der 123
Nichtigerklärung von Gesetzen 193
Nichtigkeit des Vertrages 1487 ff.
Nichtigkeitsfeststellungsklage 1734, 1755, 1773
Nichtigkeitsklage 31
– Begründetheit 35
– privilegierte Klageberechtigte 31
Nichtigkeitsregelung 1488
Nichtrauchergesetze 215
Nichtraucherschutz 215
– Berufsausübungsfreiheit 592, 596, 615 ff.
– Diskothek 703
– existenzielle Nachteile 193
Nichtstörer 954, 1013, 1042, 1135
– Entschädigungsanspruch 1569
– Inanspruchnahme 1042 f.
Niederlassungsfreiheit 107, 117, 149
– Ausübung öffentlicher Gewalt 101
– Inländer 101
„Non liquet“ 1134
Norm, individualbegünstigende 1548
Normenkontrollantrag 724 ff.
– Rechtsschutzbedürfnis 747 ff.
Normenkontrolle
– abstrakte 132 ff., 1244
– Begründetheit 752 ff.
– einstweiliger Rechtsschutz 809 ff.
– inzidente 165
– konkrete 140 ff.
– prinzipale 724
– vorbeugende 1768
– Zulässigkeit 725 ff.
Normergänzungsanspruch 1236
Normerlassansprüche 1217 ff.
Normerlassklage 1442
Normverwerfungspflicht 91, 984
Normverwerfungsrecht nationaler Verwaltungen

und Gerichte 91, 981
Notar 102
Notariat 617
Notbremsemechanismus 24
Notstand, polizeilicher 954, 1023, 1042, 1569
NPDUrteil 1388, 1679
NS-Gedankengut, Verbreitung 319
NSA-Selektorenlisten 1614
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NSU-Prozess 401
Nutzerprinzip 123
Nutzung
– Grundstück 1359
– öffentliche Sache 1344
Nutzung, bauliche 889
– Untersagung 928

Obdachloseneinweisung 952 ff., 1570
– Duldungspflicht 1454
– Nichtstörerinanspruchnahme 1043
– rechtswidriger Zustand 1456 f.
– Zwangseinweisung 953
Obdachlosigkeit 953
Objektive Grundrechtsfunktionen 1222
Obligatorische Rechte 744
Öffentliche Belange 889, 1330 ff., 1339
Öffentliche Einrichtung
– Benutzung 1496
– Benutzungsanspruch 1372 ff.
– Benutzungsordnungen 874
– Beschädigung 1385
– Einzugsgebiet 1380
– Zulassung 1255 ff.
Öffentliche Gesundheit 113, 117
Öffentliche Gewalt 53
– Ausübung 101
Öffentliche Ordnung 113, 117, 987, 992
Öffentliche Sachen 1166, 1344 ff.
Öffentliche Sicherheit und Ordnung 117, 765,

1395 ff.
– Abwehr einer Gefahr 1397
– Gefahr 1131
– objektive Rechtsordnung 989
– Störung 953
– Verstoß 1312
– Videoüberwachung 484 ff.
Öffentliche Verwaltung 101
Öffentliches Amt 1507, 1523, 1535
Öffentliches Interesse 987, 1649
Öffentliches Sachenrecht 1368
Öffentlichkeit
– parlamentarische 26
– Verhandlung 400
Öffentlichkeitsbeteiligung 782
Öffentlich-rechtliche Geschäftsführung ohne

Auftrag (GoA) 1506
Öffentlich-rechtliche Körperschaft 301, 745,

1164
– Zwangsmitgliedschaft 360
Öffentlich-rechtliche Maßnahme 854 f.
Öffentlich-rechtliche Positionen 541
Öffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
– als Grundrechtsträger 151
Öffentlich-rechtliche Sonderverbindung 1495
Öffentlich-rechtliche Streitigkeit nichtverfas-

sungsrechtlicher Art 840 ff.
Öffentlich-rechtliche Verwahrung 1495, 1499

Öffentlich-rechtlicher Vertrag
– Ansprüche 1437
– Erlass eines VA 1448
– Gestaltungsrechte 1737
– Grundlage 1437
– Leistungsansprüche 1471 ff.
– Nichtigkeit 1487 ff.
– Sonderverbindungen 1495
– Vertragsinhalt 1478
Ökosteuer
– Berufsfreiheit 598
– Betroffenheit, unmittelbare 161
– Eigentumsfreiheit 551, 598
– Einführung 551
– Erhöhung 551
– Gleichheitssatz 691 f., 701 f., 707 f.
– Verfassungsbeschwerde 162
OMT-Beschluss 25, 29
Online-Durchsuchung 334 f., 482 f., 503, 505, 529
Online-Zugriff 334
„Opferposition“ 1024
Opportunitätsermessen 1399 f.
Ordnung, verfassungsmäßige 462
Organisationshoheit 176
– der Gemeinden 189 ff.
Organstreit 68, 1612 ff., 1683
– kommunal 1704
Orten von Handys 337
Ortsverbände politischer Parteien 1379

Pächter 744
Parallelzuständigkeit 1125
Parkhaus 1197
Parkplätze, Benutzung 546, 1345, 1350
Parlament 23, 1627 ff.
Parlamentsvorbehalt, Wesentlichkeitstheorie 450,

949, 1235, 1294
Partei- oder Fraktionsaustritt 1639
Parteien 1666 ff.
– antragsberechtigt 1613
– Ortsverbände 1379
– Zivilrecht 1708
– Zulassungsanspruch 1379
Parteienfinanzierung
– Ausschluss 1666
Parteienfinanzierungssystem 1679 f.
Parteienprivileg 1388, 1666
Parteienverbot 1388, 1679
Parteispende 1654
Passive Dienstleistungsfreiheit 121
Passiver Bestandsschutz 1336
Passwort mittels Keylogging 336
Patentrechte 540
Pauschalierung 580
Pauschalreisen 1539
Peep-Shows 1066 f.
Personen des öffentlichen Rechts, juristische 150
Personenfreizügigkeit 101 ff.
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– als Freiheitsrecht 108
– Anwendung auf private kollektive Reglements

112
– Beschränkungen 110 ff.
– Erstreckung auf Familienangehörige 109
– Tätigkeiten in öffentlicher Verwaltung 101
– Übertragung der Cassis-Formel 114
Persönlichkeitsrecht
– allgemeines (APR) s. Allgemeines Persönlich-

keitsrecht
– postmortales 414, 425
Pflastermalerei 1363
Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

871
Pflichtmitgliedschaft Handwerksrolle 118
Pflichtversicherung 552
Pflichtwidrigkeit 1019
Pkw-Maut 77, 123
Plakate 346
Plakatsicherstellung 951
Plakatständer 1343
Planrechtfertigung 790
Planungsermessen 794
Planungshoheit 176
Planungsrecht, Wettbewerbsneutralität 1328
Platzverweis 1065
Politische Anschauungen 718
Politische Veranstaltungen 1384, 1387
Polizei 929, 1805
– Doppelfunktion 1781 ff.
– Gefahrenabwehr 490
– Schutz privater Rechte 1395
Polizeigesetze 1823
Polizeiliche Standardmaßnahmen 858, 952
Polizeilicher Notstand 954, 1023, 1042, 1569
Polizeipflicht, abstrakte 1040
Polizeirecht 524, 1060, 1801 ff.
Polizeirechtliche Generalklausel 988 ff.
Polizeirechtlicher Notstand 1042
Polizeirechtlicher Störer 1019 ff.
Popkonzerte 1021
Popularklagen 157, 1207, 1443
– Ausschluss 1795
– Klagebefugnis 1757
Präjudizwirkung 1809
Präklusion 908 f.
Praktische Konkordanz 393, 424, 433 f.
Prävention 970
Präventive Telekommunikationsüberwachung

220
Preisbindung 96
Presse 344
– unterhaltende 405
Pressefreiheit 346, 405 ff.
– Geheimhaltung 1451
– Grundrecht 1065
– Subventionen 1295
Primäres Unionsrecht 20 f., 38, 92 ff., 1541

Primärrecht 20 ff.
Primärrechtsschutz 1585
Prinzip der begrenzten Einzelermächtigung 39,

57, 59
Prinzip der Eigenständigkeit der nationalen

Haushalte 25
Prinzip der Inländergleichbehandlung 103, 362
Prinzip unmittelbarer Verursachung 1014
Prinzipale Normenkontrolle 724
Prioritätsprinzip 401
Private Rechtsform 1375
Privateigentum 566, 579
Privatisierung kommunaler Weihnachtsmärkte

172, 1376
Privatnützigkeit, Eigentum 572, 803
Privatsphäre 409, 467
Privilegiertes Vorhaben 893, 1330 ff.
Produktionsumstellung 618
Produktzusammensetzung 97
Profifußballer 101, 112
Prognose 1008
Prominente 405
Provider 335
Prozessfähigkeit
– Individualverfassungsbeschwerde 168
Prozessionen, religiöse 305
Prozessleitungsbefugnis 401
Prozessökonomie 930
Prozessvergleich 1477, 1492
Prüfperspektive 1812
Prüfungsbeurteilungen 1002 ff.
Prüfung, summarische 1123, 1134
Putativgefahr 998

Qualifikation 105, 717, 1276
– Bewerber 608
Qualifikationsvergleich
– Beförderung 717
Qualifiziert beplanter Bereich 1315 f.
Qualifizierter Gesetzesvorbehalt 398
Qualifizierter Verstoß 1546
Querdenker-Demonstrationen 323
Quoten, starre und weiche 717

Radarwarngerät 994
Rahmengesetzgebung 234
Rasse 718
– Hunderasse 769
Rasterfahndung 492
Rathausparteien 1666
Ratifikationsverfahren 25
Ratifikationsvorbehalt 25
Ratsbeschluss 1728
Ratsmitglied 733, 771, 1523
– befangenes 771
– Fraktion 1718
– Rechtsstellung 1722 f.
„Raucherclubs“ 615
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Rauchverbot 215, 1706 ff.
– Berufsausübungsfreiheit 615
Räume, gerichtsfreie 1004
Räumungsurteil 954
Räumungsverfügung 957
Realakte 377, 1152
– Berufsfreiheit 599
– Durchsetzung 1602
– Eigentumsbeeinträchtigung 574
– rechtswidrige Folgen 1455
– Rechtswidrigkeit 1784
– Unterlassungsklage 1176 ff.
– Verwaltungshandeln 1510
Rechenschaftsbericht 1680 f.
Recht am eigenen Bild 478
Recht am eingerichteten und ausgeübten

Gewerbebetrieb 556 ff., 580, 1202
„Recht auf Gegenschlag“ 1676
Recht der Wirtschaft 229
Recht zur Bebauung 804
Rechte
– nichtvermögenswerte 1588
– vermögenswerte 540
Rechte und Pflichten als Gegenstand der Fest-

stellungsklage 1739
Rechtfertigung 270, 390 ff.
– Grundfreiheiten 46, 92
Rechtfertigungsgrenze 397, 449
Rechtfertigungsgrund 269, 405
Rechtliche und tatsächliche Möglichkeit 1050
Rechtsanwalt 339
Rechtsanwaltsversorgungswerk 715
Rechtsanwendungsgleichheit 686
Rechtsaufsicht 870, 910, 1672, 1695
Rechtsbegriffe, unbestimmte 767, 824, 987
Rechtseinheit 207
Rechtsform, private 1375
Rechtsfortbildung 59
– Grenzen zulässiger 820
Rechtsgleichheit 686
Rechtskreiserweiterung 1203, 1453
Rechtslage
– Änderung 927
– unklar 1758
Rechtsnachfolger, Haftung 1039
Rechtsordnung, objektive 989
Rspr.
– Funktionsgrenzen 1001 ff.
Rechtsschutz
– effektiver 33
– einstweiliger s. Einstweiliger Rechtsschutz
Rechtsschutzbedürfnis
– allgemeine Leistungsklage 1447
Rechtsschutzgarantie 1004
Rechtssicherheit 253, 282, 523, 768
Rechtsstaatsprinzip 253 ff., 523, 1082
Rechtsverhältnis
– besonders enges 1496

– gegenüber einem Dritten 1754
– in der Vergangenheit 1750
– konkretes 1743
– öffentlich-rechtliches 1733, 1737
– zukünftiges 1753
Rechtsverletzung 888
– subjektive 924
Rechtsverordnungen
– ordnungsbehördliche 731
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 758 ff.
Rechtsvorschriften 733
Rechtswegerschöpfung 164, 815 f.
Rechtswidrigkeit
– Feststellung 1771
– objektive 924
– von erledigten VA 1778
Rechtswidrigkeitsfeststellungsklage 1778 ff.,

1793
Rechtswirkung nach außen 866
Rechtswirkungen aufgehobener Vorschriften 750
Reformatio in peius 912
– Widerspruchsverfahren 936 ff.
Regelung 857 ff.
– anlagenbezogene 222
– konkret-individuelle 872
– personenbezogene 873
Regelungsanordnung 1203, 1425 ff., 1470
Regelungswirkung 1785
Regelverjährung 1458
Regierungssitz 238
Rehabilitationsinteresse 1805
„Reichsbürger“ 959
„Reinheitsgebot“ 95
Relative Mehrheit 243
Religionsfreiheit, s. Glaubens- und Bekenntnis-

freiheit
Religionsgesellschaften
– als Grundrechtsträger 151
– als Körperschaft des öffentlichen Rechts 301
Religiöse Anschauungen 291, 718
Rentenansprüche 541
Reservezuständigkeit 56
Resozialisierungsanspruch 278
Ressortverantwortung 1615
Richter 1537
– gesetzlicher 88
– Vorbehalt 341
Richterspruch 708
– vor das BVerfG 131 ff., 981, 1140
– vor den EuGH 36, 981, 1140
Richtlinien 29, 51, 73, 1073
– Aufbau und Inhalt des nationalen Umset-

zungsrechts 73
– Klagebefugnis 906, 1271, 1443
– Pflichten für den Bürger 52
– richtlinienkonforme Auslegung 129 ff., 1073 ff.
– Umsetzung 69, 73, 125 ff.
– Umsetzungsfrist 51 f., 1421 f.
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– Umsetzungsspielräume 74
– unmittelbare Wirkung 51 f., 905, 1147 ff.,

1539
Richtlinienbestimmungen 905
Richtlinienumsetzung, defizitäre 1539
Risikosphäre 1019
Rock gegen Rechts 327
Rockkonzert 1386
Roman 426, 445, 447
Rotation 1646
Routenverlegung 516
Rückabwicklung eines Vertrages 1490
Rückanknüpfung, tatbestandliche 258
Rückerstattung von Beihilfen 1104
Rücknahme von VA 974, 1085 ff., 1087
Rücknahmeinteresse, gesteigertes öffentliches

1101
Rucksacktrinken 1357
Rückwirkungsverbot 256, 279, 768
– echte Rückwirkung 256
– unechte Rückwirkung 258
Rundfunkanstalten
– als Grundrechtsträger 151
Rundfunkberichterstattung 402
Rundfunkfreiheit 344
Rundfunkrichtlinie 70

Sachentscheidung 833, 1412 f., 1419
Sachlage, Änderung 927
Sachlicher Schutzbereich 1520
Sachzusammenhang
– Kompetenz 235
– Verwaltungsrechtsweg 1437 f.
Safe-Harbor-Abkommen 48
Sammlungen, kirchliche 305
Sample 827
Sampling 827
Sanierungsanordnung 1031
Sanierungsverträge 1484
Sanktionen 1682
Satzung 771, 874, 1518
– nach den Vorschriften des BauGB 726
– Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen 758 ff.
Schächten 290, 429
Schaden, schwerer und nicht wieder-

gutzumachender 1435
Schadensersatz 1493, 1536, 1562 f.
Schadensersatzansprüche 1495
Schaufensterauslage 1015
Schaustellergeschäft 1391
Scheinverwaltungsakt 851 ff.
Schlachtung ohne Betäubung 294
Schlicht-hoheitliches Handeln 1156, 1436,

1442
Schmähkritik 311
Schnitzer 118
Schockbilder vor Grundschule 963
Schranke 392

Schrankenbestimmung 565
Schranken-Schranken 269, 397, 449 ff.
Schrankentrias 462
Schuldverhältnis, verwaltungsrechtliches 1495
Schüler 867
Schülerlotse 1511
Schulfriede 300
Schulgeld 121
Schulkarneval 297
Schulpflicht 297, 299, 437
Schultheaterprojekt 297
Schulunterricht 121
Schulverweis 864
Schutz der Ehe 722
Schutzbereich
– Grundfreiheiten 92
– Grundrechte 269 ff.
Schutznormen 888 f.
Schutznormtheorie 888
Schutzpflichten
– für das Leben 287
– Grundfreiheiten 1221, 1395, 1405
– Grundrechte 1226 ff., 1244, 1700
– staatliche, vor Arbeitgeberkündigung 825
Schwarzarbeit 585
„Schwarze Löcher“ 1246
Schweinemastbetrieb 1331
Schweretheorie 562, 1582
Schwimmbad 1373
Schwimmunterricht, koedukativer 437, 1790
Scientology 308
Sekten 305, 308
Sekundärrecht 29 ff., 50, 66 f., 125 ff.
– Staatshaftung bei Schäden durch Verletzung

1536
– Zustandekommen 67 ff.
Sekundärrechtsschutz 1585
Selbstbestimmung, sexuelle 469, 511
Selbstbindung der Verwaltung 1058, 1275
Selbsteintrittsrecht der Widerspruchsbehörde

941
Selbstverwaltung
– Aufgaben 870
– gemeindliche 171
– kommunale 162
Selbstverwaltungsgarantie 171, 172 ff., 686
– Kreise 172 ff., 1304 ff.
Selbstverwaltungskörperschaften 179
Semesterticket 360
Sexualität 470
Sexuelle Selbstbestimmung (Übergriff) 511
Sicherheitsbedenken 501
Sicherstellungsbefugnis 953
Sicherungsanordnung 1203, 1210, 1215
Sicherungsbedürfnis der Allgemeinheit 282
Sicherungsverwahrung 282
– nachträgliche 279 ff.
– vorbehaltene 282
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Sichtbarkeitsgrundsatz 966
Singularzulassung 603
Sittengesetz 464
Sitzblockaden 322
Sitzungsausschluss 1705
Sitzungsöffentlichkeit 1718
Sofortvollzug 964, 969, 971, 1127
„Soldaten sind Mörder“ 823
Sonderaufsicht 871
Sonderbeziehungen zum Staat 839, 867 f.
Sondernutzung 1342 ff.
– erlaubnisfreie 1363
– öffentlicher Straße 1341 f.
Sondernutzungserlaubnis 1365 ff.
– öffentlicher Straße 1341 f.
– Versammlung 1814
Sonderopfer 1575 ff., 1578 ff.
Sonderopfertheorie 562, 1578
Sonderzuweisung
– abdrängende 840, 1781
– aufdrängende 840, 1112
Sonntagsruhe 304, 1232
Sozialgebot 567
Sozialstaatsprinzip 252, 261
Sparkassenkonto 1370
Speichermedien 334
Sperrgrundstück 907
Sperrklausel Wahlen 1669 ff.
Sperrwirkung
– Bundesgesetz 219 ff.
– Spezialnorm 951 f.
– VersG 1823, 1825, 1833
Spezialitätsprinzip 950
Spezialvorschriften 950 f.
Spezialzuweisung, Gericht 840
Spontankunst 1363
Spontanversammlung 515, 1817
Sportunterricht, koedukativer 356
Sportwetten 612 f.
Sprache 718
Spruchreife 1254, 1290 f.
Spruchrichterprivileg 1559
Staatliche Schutzpflicht vor Arbeitgeber-

kündigung 825
Staatsanleihen, Ankauf 25
Staatsgewalt 22 f., 71 ff., 262
– deutsche 155
Staatshaftung 1505
– für unionswidriges Verhalten 1538 f.
Staatshaftungsanspruch
– nationales Recht 1506 ff.
– Unionsrecht 1221, 1423, 1534 ff., 1556
StabMechG 27
Städtebauliches Entwicklungskonzept

1326
Stadionverbot 688, 824, 1368
Stadthalle 1368, 1388
Stadthallen-GmbH 1375

Stadtwerke-AG 1375
Standardmaßnahmen, polizei- und ordnungs-

rechtliche 858, 952
Status quo ante 1459
Statusrechte 1741
Sternsingeraktion 307
Steuerermäßigung 707
Steuern 542, 563, 567
Steuerlast 543
Stillhalteverpflichtung der Mitgliedstaaten

(Verkehrspolitik) 123
Stimmführerschaft 245
Stimmgewicht 720
Stolpersteine 1357
Störerauswahl 1045 ff.
Störerbestimmung nach Pflichtwidrigkeit und

Risikosphäre 1019
Störungsabwehranspruch 1586
Störungsbeseitigungsanspruch
– innerorganisatorischer 1722
Strafgefangener 921
Strafrecht 224
Strafrecht-Regelungskompetenz
– Meinungsfreiheit 823
Straftäterunterbringung 224, 277
Strafverfolgungsvorsorge 225
Straße 546, 1339 ff.
– Baufehler 1467
– Benutzung 1341
– Gemeingebrauch 1349
– Teilnahme am Verkehr 1354
Straßenanliegergebrauch 1342, 1358 f.
Straßenkunst 1367
Straßenmusik 1363 f.
Straßenrecht 1347, 1357, 1814
Streitentscheidender Gegenstand 848
Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art 840,

846, 1732
Streitkräfteeinsatz 198 f., 283
Stringenz 120
Stromsteuer: s. Ökosteuer
Strukturprinzip 252
Student 360
Studentenwerk, Beitrag 360
Studiengebühren 590
Studienplatzangebot 109
Studienplatzvergabe 606, 1428
Studienplätze 1224
– Vergabe 1428
Studienzulassung 1426 f.
Studierende 109
Studierendenschaft 360 f.
Subjektiv-öffentliches Recht 898, 1397 f.
– Abwägung Bebauungsplan 739
– Erfordernis 1397 f.
– Ermessensausübung 1279
– Gemeingebrauch 1738
Subjektstheorie, modifizierte 842



Sachverzeichnis

522

Subordinationstheorie 841
Subsidiarität
– allgemeine Handlungsfreiheit 359
– Feststellungsklage 1765 ff.
– Staatshaftung 1585
– Verfassungsbeschwerde 164
Subsidiaritätsklausel 1173, 1529
Subsidiaritätsprinzip 42
Substanzverlust 1587
Subsumtion 764, 997
Subventionen 1295
Subventionsbescheid 1110, 1259
– Wettbewerbsfreiheit 899
Subventionsfälle 260, 384, 1086, 1101, 1259
Subventionsgrundbescheid 1408
Suchtprävention 613
Sukzessivadoption 372
Suspensiveffekt 1108, 1120, 1139, 1179
Suspensivinteresse 1122, 1128 f., 1131
Symbole, religiöse 296

TA Lärm 1168, 1199
TA Luft 1199
Tabakrichtlinie 69
Tagebücher 470
Tanzveranstaltung 327
Tarifvertrag, Übertragung 1745
Tätigkeiten, erlaubte 584
Tatsache 1091
Tatsachenbehauptung 310, 420
– unwahre 314
TEHG 1234
Teilanfechtung 875 ff.
Teilbaugenehmigung 1303
Teilhabeanspruch 1224
Teilhaberecht 589
Teilprivilegierte Vorhaben 1334 f.
Telefongespräche 333
Telefonsex 1066
Telefonverbindungsdaten 332 f.
Telekommunikation 200
Telekommunikationsgeheimnis
– Anti-Terrordatei 161
Telekommunikationsüberwachung, präventive

220
Telekommunikationsumstände 332
Tendenz, berufsregelnde 596, 598
Tenor 142
Terrorismus 199
– Bekämpfung 505
Terrorverdacht 993
Testnachweispflicht, coronabedingte 1066
Theater 1381
Tierschutz 295, 429 ff., 433
Tierversuche 432 f.
Tischgebet 297
Toleranz 438
Tonaufnahmen, Gericht 400

Tonträger 827
– Hersteller von 827
Träger
– öffentlicher Belange 775
– von Grundrechten 147, 170
Trianel-Urteil 906
Twitternachricht Regierung 1675
Typenzwang 795
Typisierung nach Rassen 580

Übergangsregelungen 571
Überhangmandate 720
Übermaßverbot 259
Überwachungsmaßnahmen, heimliche 501
Ultra vires 71
Ultra-vires-Akt 44
Ultra-vires-Kontrolle 57, 60
Umgang mit Kind 467
Umsetzung 867
Umsetzung von Unionsrichtlinien in nationales

Recht 69, 71, 127, 1539
– Geltung nationaler Verfassungsnormen 73
Umsetzungsspielräume 73, 523
Umweltbelange 800
Umweltbericht 780, 784
Umweltprüfung 780
Umwelt- und Technikrecht 1007
Umweltschutz 45, 230
Unanfechtbarkeit, Aufhebung VA 1081
Unbeplanter Innenbereich 1322
Unbestimmte Rechtsbegriffe, Auslegung 987
Unechte Rückwirkung 258, 260
Ungleichbehandlung 689 ff., 712
– Gleichheitsverstoß 1236
– Personengruppen 698
– Sachverhalte 704
Unionsbeihilfen 1096
Unionsgrundrechte 98
Unionsinteresse 1139
Unionsorgane 25, 39, 45, 1220, 1243
– Fehlverhalten 1538
Unionsrecht 902, 1073 ff.
– Anwendungsvorrang vor innerstaatlichem

Recht 63
– einheitliche Anwendung 63
– Grundfreiheiten 902 ff.
– Hinwegsetzen über unionsrechtliche Norm 81
– im einstweiligen Rechtsschutz 1141, 1148,

1435
– Primärrecht 20 ff.
– rechtswidrig erachtetes 1144
– Richtlinien 29, 51 f., 69, 73 f., 125 ff., 905,

1421 ff.
– richtlinienkonforme Auslegung 129, 1073
– Sekundärrecht 29 ff., 66
– Staatshaftung 1505, 1534, 1538
– Umsetzung und Anwendung durch nationale

Vollzugsorgane 71
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– unionsrechtskonforme Auslegung 129 ff.
– unionsrechtswidrige nationale Bestimmungen

91
– Verordnungen 29, 51
– VA 29
– Vollzug 75
Unionsverträge 21, 43, 63
Universität
– als Grundrechtsträger 151
– freie Wahl der Ausbildungsstätte, s. auch

Hochschule 588
Unmittelbarer Kausalzusammenhang 1555
Unmöglichkeit, Regelungen 1498
Unrecht, legislatives 1578
Untätigkeitsklage 1283 f.
– Verpflichtungsklage, Übergang zu 1265
Unterbringung in einer Anstalt 928
Untergesetzliche landesrechtliche Normen 731
Unterlassen 1153, 1186, 1689
– Amtspflichtverletzung 1517
– Entschädigungsanspruch 1562
– VA 1289
Unterlassungsanspruch 1153, 1170, 1183, 1455
Unterlassungsklage 1163 ff.
Unterlassungsklage, vorbeugende
– gegen drohende VA 1179 ff.
– gegen Realakte 1176 ff.
Unternehmensgesamtheit 557
Unterricht 121
Unterrichtungsrecht 26
Untersagung 1069
– gewerberechtliche 1064
Untersuchungsausschuss 1642 ff.
Unvereinbarerklärung von Gesetzen 193
Unzuverlässigkeit, Neutralisierung 1064
Urlaub 411
Urteilsverfassungsbeschwerde 818 ff.

VA
– Aufhebung 850, 947 ff., 1079, 1115, 1410, 1420
– Aufrechterhaltung 1420
– begünstigender 1083 ff.
– Bestimmtheit 1047 ff.
– dinglicher 874
– Doppelwirkung 1110
– Erlass 1179, 1254 ff., 1260, 1271, 1287, 1410
– erledigter 1778 ff.
– ErmessensVA 881, 945
– Feststellung der Wirksamkeit 1755
– Form 978 f.
– formelle Rechtmäßigkeit 979 ff.
– gebundener 881, 945, 1062
– materielle Rechtmäßigkeit 980
– mehrstufiger 866
– Merkmale 853
– mit Dauerwirkung 928
– mitwirkungsbedürftiger 1476
– mündlicher 1065

– Rücknahme 961, 1079 ff.
– unanfechtbarer 748 f.
– Unionsrecht 29
– Verfassungsbeschwerde gegen VA 814 ff.
– Vollzug 1787, 1813
– Widerruf 1079 ff., 1083
Vater eines nichtehelichen Kindes 467
Vaterschaft, Test 479
Veränderungssperre 726, 771, 1789
Veranstaltungen 1021
Verbandsklage 906
Verbindungen, geschäftliche 557
Verbindungsdaten 332, 354
Verbot des Einzelfallgesetzes 397, 530
Verbotsverfahren 1616
Verbraucherschutz 98, 118
Verdienstchancen, zukünftige 558
Verdrängungswettbewerb 384
Vereinigungen 922
Vereinigungsfreiheit 360
Verfahren
– gestrecktes 966
– VA 975
– vor dem Gerichtshof der EU 31 ff.
Verfahrensautonomie, mitgliedstaatliche 41
Verfassungsbeschwerde 50 f., 68
– Annahme 170
– Antragsbefugnis 21, 68
– einstweilige Anordnung 192
– einstweiliger Rechtsschutz 191
– EMRK 156
– gegen gerichtliche Entscheidungen 818 ff.
– gegen Gesetze 157 ff., 167 f.
– gegen VA 815 ff.
– Grundrechtsverletzung 268 ff.
– s. auch Individualverfassungsbeschwerde
Verfassungsgut, gegenläufiges 437
Verfassungskonforme Auslegung 141 ff., 514 ff.,

1063 ff., 1072
Verfassungsmäßige Ordnung
– als Schranke 462 ff.
Verfassungsmäßige Rechte 1626
Verfassungsmäßigkeit
– eines Gesetzes 194 ff.
– formelle 195 ff.
– materielle 252 ff.
Verfassungsrecht 424 f., 818, 1063 ff.
– gegenläufiges 395
– kollidierendes 356, 392 f., 424 f., 716
– Verletzung 820
Verfassungsschutz 1617
Verfassungstreue 1616
Verfassungsunmittelbarkeit, doppelte 846 ff.
Verfassungswandel 367
Verfassungswidriges Verfassungsrecht 1672
Verfassungswidrigkeit
– Überzeugung von der Verfassungswidrigkeit

bei Richtervorlage 141
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Vergewaltigung 511
Vergleichsvertrag 1483 f.
Verhaltenspflichten 1238, 1516
Verhaltensstörer 1013 ff., 1045
Verhältnismäßigkeit
– allgemein 456 ff.
– Berufsfreiheit 595, 601 ff.
– Eigentumsrecht 548 ff., 567 ff.
– eingreifendes Verwaltungshandeln 1063
– Ermessen 1051
– Gleichheitsgrundrechte 696, 710 ff.
– Gleichheitssatz 710
– Grundfreiheiten 98
– Grundrecht, einzelnes 390
– Konkretisierung durch Drei-Stufen-Theorie

610, 616
– Persönlichkeitseingriffe 488
– Schranken-Schranken 397
– Zustandsverantwortlichkeit 1025 ff.
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 570,1063
Verhältnismäßigkeitsprinzip
– Ermessen 1060
Verhandlung
– letzte mündliche 926
– Öffentlichkeit 400
Verjährung
– Amtshaftung 1537
– Aufopferungsansprüche 1564 f.
– Entschädigungsansprüche 1563 f.
– Folgenbeseitigungsanspruch 1449
– Haftung der Sonderverbindung 1495
– Höchstgrenze 1564
– Störerinanspruchnahme 1029
– Zivilrecht 1498
Verkaufsmodalitäten 96
Verkehrsimmissionen 1583
Verkehrsregelungspflicht 1514
Verkehrssicherungspflicht 1514
Verkehrsteilnehmer 967
– Begegnung 1361
– Gleichbehandlung 1530
– Straßenkunst 1363
Verkehrsunfälle 1043
Verkehrszeichen 874, 966, 1012
Verkündung, Gesetz 251
Verlautbarungen 1438
Verletzung in subjektiven Rechten 1106
Vermietung von Gewerbeimmobilien 1197
Vermittlungsausschuss 242 f.
Vermögen 540, 1570
Vermögensnachteile 1570
– Ausgleich 1088
Vermögensteuer 543
Vermögensverschiebung 1595 f.
– ungerechtfertigte 1595
Verordnungen 29, 51
Verpflichtungsklage
– Abgrenzung zur Anfechtungsklage 1260 ff.

– Ausscheiden 1700
– Begründetheit 1289 ff.
– Erledigung nach Klageerhebung 1788
– Fortsetzungsfeststellungsklage 1778
– isolierte 1269
– Klagebefugnis 1271
– Maßstab 1812
– Versagungsgegenklage 1260
– VA 876, 879
– Zulässigkeit 1254 ff.
Verpflichtungsverträge 1482
Verringerung des Steueraufkommens 121
Versagungsermessen 1333
Versagungsgegenklage 1260
Versammlung 310 ff., 321
– andauernde 321 ff.
– Ausschreitungen 1826
– der Regierungschefs 20
– innere Verbindung der Teilnehmer 324
– Sondernutzungserlaubnis 1342
Versammlung iSd VersG 1815 ff.
– private 1815
– spontane 1817
– unangemeldete 1817
Versammlungsauflösung 951, 1830
Versammlungsfreiheit 98, 319 ff., 516 ff., 1405
– Orts- und Routenwahl 516
– Reichweite 319
Versammlungsrecht 515 ff., 1792 ff.
Versammlungsteilnehmer 358, 1822, 1825
Versammlungsverbot 1816 ff.
Versandhandelsverbot (Internet) 100
Verschlechterung
– qualitative 939
– quantitative 938
Verschulden 1527 f.
Versetzung 861
Versorgungsausgleich 540
Versorgungsbereiche 1326
– zentrale 1326 ff.
Verstoß, qualifizierter 1551
Verteilungsprinzip nach Art. 28 II GG 186
Vertrag
– gemischter 1478
– Nichtigkeit 1487 ff.
– Rückabwicklung 1490
– völkerrechtlicher zwischen Mitgliedstaaten 26,

65
Vertrag, öffentlich-rechtlicher 1471
– Ansprüche 1437
– Erlass eines VA 1448
– Gestaltungsrechte 1737
– Grundlage 1437
– Leistungsansprüche 1471 ff.
– Nichtigkeit 1487
Vertragsänderung 24, 262
Vertragsformverbot 1480
Vertragsfreiheit 824



Sachverzeichnis

525

Vertragsverletzungsverfahren 76
– Einleitung durch Mitgliedstaat 77
Vertrauensschutz 255, 258, 934
– Rücknahme rechtswidriger begünstigender

VA 1089 ff.
– Störerinanspruchnahme 1029
– unionsrechtswidrige Beihilfen 1101
Vertrauensverhältnis
– zwischen Presse und Informanten 350, 352
Vertraulichkeit der Pressearbeit 354
Vertreter im Rat, deutscher 67
Verunstaltungsverbot 1227
Verwahrung 1495
– öffentlich-rechtliche 1495
Verwaltung, öffentliche 101
Verwaltungsaktsbegriff 853 ff.
Verwaltungshandeln 1176
– Amtspflichtverletzung 1517 f.
– informales 377
– schlichtes 574, 857
– sonstiges 1436
Verwaltungshelfer 1511
Verwaltungskompetenzen 1694
Verwaltungspraxis, neue 1059
Verwaltungsprivatrecht 365
Verwaltungsrechtliches Schuldverhältnis 1495
Verwaltungsrechtsweg 839 ff., 1112
– Eröffnung 1513, 1781 ff.
– Normenkontrollantrag 725
– Sachzusammenhang 1437
Verwaltungsrichtlinien 1086
Verwaltungsverfahren 218
Verwaltungsverträge 1594
Verwaltungsvorschrift 128, 1444
Verwaltungszuständigkeiten 184
Verwaltungszwangsverfahren, gestrecktes 966
Verwirkung 1035, 1286, 1446, 1800
Videokamera 997
Videoüberwachung 484 ff., 490, 527 ff.
– anlasslose 997
– Kriminalitätsschwerpunkte 996
– Strafverfolgung 528
Völkerrechtliche Verträge zwischen Mitglied-

staaten 26
Volksfeste 1374, 1391
Vollstreckungsmaßnahmen, polizeiliche

962 ff.
– unmittelbare Ausführung 969, 1607
Vollziehung, Aussetzung 1147
Vollzug
– eines VA 1787
– faktischer 1114
– von Unionsrecht 72, 1009, 1151
Vollzugsanstalt 282
Vollzugsfolgenbeseitigungsanspruch 1455,

1787
Vollzugsinteresse 1122, 1130 ff.
– besonderes 1136 f.

Vorabentscheidung des EuGH 85 f., 1435
Voraussetzungen, akzessorische 1112 ff.
Vorbehalt 25
– Auflage 88
– des Gesetzes 397, 949
– Richter 341
Vorbehalt des Gesetzes 397, 450 f., 523, 949,

1609
Vorbescheid 1408
Vorhaben, teilprivilegierte 1334 f.
Vorlageentscheidung 1141
Vorlagepflicht 1140 ff., 1147
– der letztinstanzlichen Gerichte 80
Vorlageverfahren 36, 79, 981
– bei klarer Rechtslage 82
– Entscheidungserheblichkeit 87
– Herbeiführung durch Einzelne 90
– indirekter Weg 90
Vorläufige Entscheidung 861
Vorläufige Regelung 1434 f.
Volksfest 1391
Vornahmeklage 1254
Vorratsdatenspeicherung 495 ff.
Vorverfahren 835, 1265, 1282, 1691, 1796f.
– Anfechtungsklage 910 ff.
– im Gesetzgebungsverfahren 240
– Zulässigkeitsvoraussetzung 1445

Waffenschein Widerruf 959
Wahl 22
– Öffentlichkeit 263
Wahlen, organinterne 1705
Wählervereinigungen 1616
Wahlgleichheit 720, 1668
Wahlkampfkostenerstattung 1678
Wahlveranstaltung 1368
Wahlvorbereitung 1674
Wahlwerbung 1362
Währungspolitik 44
Währungsunion 25
Waldbesetzer 321
Waldbrandbeispiel 1576
Waldbrandschäden 1575
Waldschäden 1234, 1525
Warentransport, grenzüberschreitender 98
Warenverkehrsfreiheit 94 ff., 114, 1403
– Cassis-Formel 98, 114
– Dassonville-Formel 96
– immanente Schranken 98
– produktbezogene Maßnahmen 97
– vertriebsbezogene Maßnahmen 96 f.
Warnungen und Empfehlungen, staatliche 377
– Folgenbeseitigungsanspruch 1453
– Realakt 377
– Rufschädigung 557
– Unterlassung 1201 ff.
– Unterlassungsklage 1153
Wartezeiten Studium 589
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Widerruf 1438
Wasserschaden 1577
Wechselwirkung 406, 1339
Wegfall der Bereicherung 1600
Wegfall der Geschäftsgrundlage 1491
Wehrpflichtiger 867
Weihnachtsmarkt, kommunaler 1376
– Privatisierung 172
Weisung, innerdienstliche 867
Weltanschauung 443, 721
Werbebriefe 605
Werbefahrzeug 1356
Werbemittel 605
Werbeverbote 605
Werkzeugtheorie 1511
Wertausgleich 537
Wertentscheidungen 1222
Werturteile 315
Wesensgehaltsgarantie 397, 519 f.
Wesentlichkeitstheorie 450, 949, 1235, 1294
Wettbewerb 1160, 1173, 1186
Wettbewerbsfreiheit 384, 899, 1186
Wettbewerbsneutralität des Planungsrechts

1328
Wetten 120
Widerruf einer beleidigenden Äußerung

1438
Widerruf von VA 1083 ff.
Widerspruch
– aufschiebende Wirkung 1120
– verfristeter 917
Widerspruchsbehörde 912 ff., 938 ff., 1125
Widerspruchsbescheid
– Ausgangsbehörde 973
– isolierte Anfechtung 881, 884, 923
– Reichweite 941
– zusätzliche selbstständige Beschwer 884 ff.
Widerspruchsfrist
– Erledigung nach Ablauf der 1798
Widerspruchsrecht 915
Widerspruchsverfahren 1448, 1769
– fehlendes 1796 f.
– reformatio in peius 936 ff.
Widmung 1383
– Allgemeinverfügung 874
– Gemeingebrauch 1738
– Nutzungsverordnung 1383
– öffentliche Einrichtung 1372 f., 1378
– öffentliche Sache 1344
Wiederaufgreifen des Verfahrens 1409 ff.
– Anspruch auf 1414 f.
Wiederherstellung 1183, 1466 ff., 1469
– ursprünglich begünstigenden Zustandes

1262
Wiederholende Verfügung 863
Wiederholungsgefahr 1200, 1803
Willenserklärungen 864, 1152, 1476
Willkürkontrolle 704

Wirkung
– aufschiebende 1113 ff.
– erdrosselnde 542
– geistige 319
Wirkungskreis
– örtlicher 173
– übertragener 180, 870
Wirtschaftseinheit 207
Wirtschaftspolitik 44
Wissenschaftsfreiheit 431 f.
Witwenrente 705
Wochenendhäuschen 1331
Wohl des Kindes 372
Wohngrundstücke, Luftbilder 410, 413
Wohnung, Unverletzlichkeit 341, 494, 509, 513
Würdeverlust 1068

Zahlungsausfall 25
Zeitpunkt
– der letzten mündlichen Verhandlung 926
– für die gerichtliche Beurteilung 925
Zeitpunkt, maßgeblicher
– Anfechtungsklage 924 f.
– Begründetheit 1812
– Verpflichtungsklage 1291 f.
Zeitschlag 1167
Zeitschriften 346
Zeitungen 346
Zelte 1309
Zentrale Versorgungsbereiche 1326 ff.
Zeugen Jehovas 301
Zeugnisverweigerungsrecht Abgeordnete 1631
Zinsen 1593
Zitiergebot 397, 532, 763
Zivilgerichte 824 f.
Zivilrechtliche Haftungsvorschriften 1498
Zivilrechtsweg 1167, 1503
Zulassung
– begrenzte Kapazität 1268, 1389
– Gemeingebrauch 1342
– öffentliche Einrichtung 1257 f., 1271 ff., 1342,

1372 ff.
Zulassungsentscheidung 1256, 1375
Zumutbarkeit 456
Zusammenkunft, friedliche 1815
Zusicherung 865, 1294, 1406 ff.
Zuständigkeitsordnung 972 f.
Zustandsstörer 1013, 1024 ff.
– Pflichten 1037
Zustandsverantwortlichkeit 1025
Zustimmungsgesetz 21, 244 f.
– zu völkerrechtlichen Verträgen oder Hoheits-

übertragungen 133
Zwang
– Fraktion/Parteiebene 1644 f.
– zu Anschluss und Benutzung 761
Zwangseinweisung Obdachloser 953
Zwangsmitgliedschaft 360
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Zwangsmittel, Androhung und Festsetzung
859

Zwangsverbände, öffentlich-rechtliche 360
Zweck, legitimer 461, 610, 710
Zweckänderungen von Daten 501
Zweckveranlasser 1015 f.

Zweckveranlassung 1388
Zwei-Stufen-Theorie 1256, 1259, 1377
Zweitbescheid 863, 1411
Zweitstudium 590
Zwergenweitwurf 1069
Zwischenlager, atomares 1702




