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Die Verweise beziehen sich auf Artikel (fett gedruckt) und Randnummern (mager ge-
druckt). Mit Einl, Präamb und Vorb wird auf die Randnummern zur Einleitung, zur 
Präambel bzw. zu den Vorbemerkungen vor Art.1 verwiesen. „WRV“ verweist auf die 
nach Art.140 folgenden Artikel der Weimarer Reichsverfassung. Ä wird wie Ae behan-
delt usw.  
 
 
Abendkolleg 74 83 
Abfallbeseitigung: – Gebühr 105 20; – 

Gesetzgebung 72 8; 74 68; 80 18; – 
kommunale 28 28, 43; – Monopol 12 
88; – Verwaltungskompetenz 83 13 

Abfallrückführung 105 14 
Abgaben: – Begriff 105 9; – Berufsfrei-

heit 12 21, 49; – Bestimmtheit 20 93; – 
Ehe 6 34–37; – Eigentumsgarantie 14 
28 f, 68; – erdrosselnde 12 73; 14 29; – 
Ertragshoheit 106 2; – Gesetzgebung 
74 23; 105 9–30; – lenkende Vorb 28; 
3 55; s. auch Steuer Lenkung; – nicht-
steuerlich 3 65–69; – Schutz 2 29 f; – 
Verwaltungskompetenz 108 1. – S. auch 
Beitrag, Gebühr, Sonderabgabe, Steuer 

Abgeordneter: – Bundestagsabgeordne-
ter s. dort; – Inkompatibilität s. dort; – 
Landtagsabgeordneter 46 1 

Abhören 5 15; 13 10 f, 27. – S. auch Te-
lefon 

Ablehnungsvorbehalt 80 11 
Abrüstungsvertrag 59 12; 87a 2 
Abschiebung 1 25; 2 116, 148; 6 91; 16a 

29; 19 96; 73 13; – Begriff 16 17; – Haft 
2 134, 148. – S. auch Ausweisung 

Abschöpfungsabgabe 105 24 f 
Abstammung 2 93; 3 139, 155 
Abstimmung 20 5 f; s. auch Volksent-

scheid; – Bundestag 42 2–4  
Abstrakte Normenkontrolle s. Nor-

menkontrolle abstrakte 
Abtreibung s. Schwangerschaft Abbruch 
Abwasserabgabe 3 69; 74 82 
Abweichungskompetenz: – Abwei-

chung 72 30; 125b 3; – Anwendungs-
bereich 72 28; – Eigenart 72 29; – 
Grundlagen 72 1, 3; – Karenzzeit 72 31; 
– Verwaltungsverfahren 84 4, 15–18, 
25 f; 125b 4–6 

Abwesenheitsverfahren 103 36 
Actio libera in causa 103 82 

Additiver Grundrechtseingriff s. 
Grundrechtseingriff 

Adel 3 143, 157; 123 5 
Adhäsionsverfahren 101 22 
Adoption: – Adoptiveltern 6 42, 53, 72; 

– Adoptivkind 6 10 f; – Adoptivmutter 
6 82; – Einwilligung 6 70; – Familien-
grundrecht 6 13, 20; – Folgen 6 11; – 
Lebenspartnerschaft 3 95; – Mutter-
schutz 6 82: – Stiefkind 3 99; 6 10; – 
Verfahren 103 11. – S. auch Pflegeel-
tern 

Ältestenrat 94 69 
Ämterbewertung 74 76 
Ämterpatronage 3 159; 33 23a, 27 
Ämterstabilität 33 24a 
Ämterzugang s. Zugang zu öffentl. Äm-

tern 
Änderung des GG: – abstrakte Nor-

menkontrolle 94 96, 102; – Bundesstaat 
79 12–14; – Gesetzgebungsnotstand 81 
6; – Grundsätze des Art.1 und Art.20 
79 15–18; – inhaltliche Grenzen 79 8–
20; – konkrete Normenkontrolle  
100 9; – Liste der Änderungen Einl 3; 
– Mehrheitserfordernis 79 7; – Textän-
derung 79 2–6; – Verfahren 79 7; – ein-
zelne Vorschriften Einl 4 

Änderungsvorbehalt 80 11 
Äquivalenzprinzip bei Gebühren und 

Beiträgen 2 30; 3 71 
Ärztekammer 19 32; 74 50; 92 8 
Äußerer Notstand 115a 1 
Agententätigkeit 5 100 
Agrarwirtschaft: – Agrarstruktur 91a 4; 

– Eigentum 14 65; – Erbrecht 14 108a; 
– Gesetzgebung 72 22; 74 41; – Land-
wirtschaftskammer 92 8 

Akademischer Grad 2 45, 90 
Akkreditierung 5 151; 59 5 
Akteneinsicht: – des Anwalts 3 83; – des 

Bürgers 5 24, 28, 157; 17 3; 19 47, 92; 
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33 24; 103 23, 29; – staatlicher Stellen 
43 3; 44 18; 84 31; 85 13; 94 74; 104b 
12. – S. auch Auskunftsrecht  

Aktenübersendung 97 3; 103 29 
Aktie 14 7, 19, 69; 20 109 
Aktiengesellschaft 9 22; 12 16, 63; 19 20 
Alimentationspflicht: – Angemessen-

heit 33 61–64; – Anwendungsbereich 
33 59 f; – Besoldung s. dort; – Versor-
gung s. dort 

Alkopopsteuer 106 5 
Allgemeine Handlungsfreiheit: – Ab-

grenzung 2 2 f; – Allgemeines Persön-
lichkeitsrecht s. dort; – Bedeutung 2 1; 
– Beeinträchtigung 2 9–12; – geschütz-
tes Verhalten 2 5; – Leistung 2 11; – 
Marktordnung 2 26; – Privatrecht 2 12, 
22–25; – Rechte Dritter 2 14; – 
Rechtsverstoß 2 21; – Sittengesetze 2 
15; – sonstiges Verfassungsrecht 2 19 f; – 
Subsidiarität 2 2 f; – Träger 2 6–8; –  
unternehmerische Tätigkeit 2 8, 26; – 
verfassungsmäßige Ordnung 2 13; – 
Verhältnismäßigkeit 2 17 f; – Vertrags-
freiheit s. dort; – Zahlungspflichten 2 
29 f; – Zitiergebot 2 16 

Allgemeine Regeln des Völkerrechts: 
– Arten 25 8–11; – Anwendbarkeit un-
mittelbare 25 4, 20; – Begriff 25 7; – 
Einzelfälle 25 12–16; – Folgen 25 17–
21; – Geltung innerstaatlich 25 3; – 
Rang 25 18; – Rechtsschutz 25 22; 94 
77; 103; 100 33–37; – subjektives/un-
mittelbares Recht 25 19, 22; – Vertrags-
recht 25 11 

Allgemeiner Gleichheitssatz s. Gleich-
heitssatz allgemeiner 

Allgemeines Gesetz: – iSd Art.5 Abs.2 
5 66 f; – Glaubensfreiheit 4 32; 137 
WRV 13 

Allgemeines Freiheitsrecht 2 1  
Allgemeines Persönlichkeitsrecht: – 

Abgrenzung 2 42; – Ausstrahlungswir-
kung 2 63; – Bedeutung 2 39; – Beein-
trächtigung 2 57–64; – Bild s. dort; – 
Daten 2 47, 76 f, 91 f; – Einschrän-
kungsziel 2 68; – Einwilligung 2 60, 64; 
– Entschädigung 2 62, 88; – geschütztes 
Verhalten 2 43–54; – Gleichberechti-
gung 3 105; – Grundlagen 2 39 f; – 
Grundbedingungen 2 43; – informati-
onstechnische Systeme s. dort; – infor-
mationelle Selbstbestimmung s. dort; – 
Kernbereich 2 74; – Kind s. dort; – kol-

lidierendes Verfassungsrecht 2 68; – 
Kunst 5 132; – Medien 5 82–89;  
– Rechtfertigungsgrundlage 2 65; – 
Schutzpflicht 2 61; – Träger 2 55 f; – 
Verfahren 2 75; – Verhältnismäßigkeit 
der Beschränkung 2 70–74; – Wort s. 
dort 

Allgemeines Register 94 56 
Alliierte Vorbehalte s. Vorbehalt der Al-

liierten 
Altenpflege 70 10; 72 20, 22; 74 18, 51; 

105 14 
Altersgrenze: – allgemein 3 26; 12 42, 

68, 81; – Beamte 33 20, 29, 80, 83; – 
Richter 97 15 

Altersversorgung: – Anspruch 120 9; – 
betriebliche 74 33; – Eigentum 14 66; 
– Gleichbehandlung 3 82 f; – Lastentra-
gung 120 7–9; – private 74 37; – Tarif-
vertrag 9 35. – S. auch Pflichtversiche-
rung, Sozialversicherung 

Altschuldenhilfe 74 48 
Amnestie 3 90; 60 3; 74 5 
Amt s. Gemeindeverband 
Amtsarzt zwangsweise Vorführung 2 134 
Amtsbezeichnung 33 82; 74 8, 76; 98 1 
Amtshaftung: – Abgrenzung zu EU-

Recht 34 4–6; – Amtspflichtverletzung 
34 14–17; – Auskunft 34 20, 30; – Aus-
landseinsatz 34 28; – Ausübung öffentl. 
Amts 34 7–13; – Beleihung 34 9; – Ein-
schränkung 34 22–28; – Gesetzge-
ber förmlicher 34 16; – Gesetzgebung 
34 16; 74 4; – haftende Körperschaft 34 
29; – Institutsgarantie 34 2, 22; – Mit-
verschulden 34 26; – öffentl.-rechtliche 
Form 34 11 f; – Rechtsweg 34 30; – 
Rettungsverband 34 10; – Rückgriff 
34 31; – Schutzzweck 34 15 f; – 
Spruchrichterprivileg 34 25; – Subsidi-
arität 34 23; – Überleitung 34 27; – 
Verantwortlichkeit 34 18–20; – Verjäh-
rung 34 21; – Verpflichtung zum 
Rechtsmittelgebrauch 34 24; – Ver-
schulden 34 19; – Verstoß gegen EU-
Recht 34 14; – Verursachung 34 20; – 
Werkunternehmer 34 10; – Zivildienst 
34 29 

Amtshilfe: – zwischen Bund und Län-
dern 35 1–5; – Bundestag 40 12; – Ge-
setzgebung 73 4, 34; – Grundrechtsein-
griff 2 67; – Justizverwaltungssachen 97 
5; 100 7; – Kosten 35 6; 104a 7, 17; – 
Streitkräfte 87a 9; – Untersuchungs-
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ausschuss 44 12; – Verwaltungskompe-
tenz 30 11; 84 12. – S. auch Rechtshilfe 

Amtspflichtverletzung s. Amtshaftung 
Analogie Vorb 40; 20 70, 72; 104 3; – 

Gesamtanalogie 20 70; – Verbot 30 1; 
103 72 f 

Anbaubeschränkung 14 65 
Angemessenheit 20 132–135; s. auch 

Verhältnismäßigkeit 
Angestellte 3 24, 72, 78, 82; 12 85; 33 30, 

33, 44, 51 
Angriffskrieg 26 3 
Anhörungsrüge 20 147; 94 42, 42, 44, 

47, 56; 103 19, 22, 45 
Anlegerentschädigung 74 28; 105 14 
Anliegerbeitrag s. Erschließungsbeitrag 
Anliegergebrauch 14 63 
Annahmeverfahren 94 13–15; 100 5 
Annexkompetenz 70 12 f 
Anonym 5 13, 37, 110 
Anordnung verwaltungsrechtliche 2 

17 
Ansammlung 8 3 
Anschauungen: – politische 3 146, 159; 

s. auch Meinungsfreiheit; – religiöse 3 
145, 158; s. auch Glaube 

Anschluss- und Benutzungszwang 12 
88; 14 64; 20a 25; 28 44; s. auch Benut-
zungszwang 

Anstalt des öffentl. Rechts 86 1; 87 8, 10, 
13; 87b 7; 87f 2 

Anstaltsseelsorge 141 WRV 2 f 
Anstellungsbetrug 103 84 
Antenne 5 25, 29, 109 
Antisemitismus 1 14; 3 14; 5 84; 21 51; 

s. auch Jude 
Antiterrordatei 2 66, 72, 82; 73 20, 35; 

87 6 
Antragserfordernis 84 9 
Anwärterbezüge 74 76 
Anwalt s. Rechtsanwalt 
Anwendungsvorrang: – EU-Recht s, 

dort; – Gesetzgebung 70 2; 72 29 f, 32; 
– Verwaltungsverfahren 84 18, 20; 87d 
2. – S. auch Unanwendbarkeit 

Anwesenheitspflicht: – Bundestagsab-
geordneter 38 62; – im öffentl. Dienst 
s. Öffentl. Dienst 

Anzeige 5 35 
Anzeigenblatt 5 35, 73, 90 
Apotheke 3 84; 12 58, 74; 103 83; – Ge-

setzgebung 74 52. – S. auch Arznei, 
Werbung 

Appellentscheidung 94 5 

Arbeit Recht auf 12 30 
Arbeitgeberverband 9 28; s. auch Koa-

lition 
Arbeitnehmer: – Berufsfreiheit 12 6, 32, 

79–81; – Erfindung 73 31; – Kammer 
74 33; – Überlassung 74 34; – Weiter-
bildung 74 33 

Arbeitskampf s. Koalitionsfreiheit, 
Streik 

Arbeitskraft 2 26 
Arbeitslosenversicherung: – Gesetzge-

bung 74 35; – Gleichheit 3 75; – Eigen-
tum 14 66; – Lastentragung 120 7–9; – 
des Mandatsbewerbers 48 5 

Arbeitslosigkeit: – Bekämpfung 12 30, 
52, 82; 20 184; 9; – Geld/Hilfe 6 31, 90; 
74 18; 120 7; – Koalitionsfreiheit 9 51 

Arbeitsplatz Wahl 12 13 
Arbeitsraum 13 6 
Arbeitsrecht: – Befristung 12 80; – Be-

rufsfreiheit 12 79–81; – Datenschutz s. 
dort; – Gesetzgebung 74 32–34 f; – und 
Glaubensfreiheit 4 37–39; – Gleichheit 
von Mann und Frau 3 124–126; – 
Gleichheitssatz 3 78–80; – und Kom-
munikationsfreiheiten 5 93–95; – Per-
sönlichkeitsrecht 2 90. – S. auch Sozial-
plan, Tarifvertrag 

Arbeitsschutz 2 112; 3 124; 13 45; 74 34 
Arbeitsstätte Fahrt 3 58 
Arbeitsvermittlung: – Gesetzgebung 

74 34; – Monopol 12 88 
Arbeitsvertrag 2 23, 125; 6 89; 12 10 f, 

14 
Arbeitsverwaltung 87 11 
Arbeitszeit 9 56; 12 74, 80; 33 83; 74 31, 

34, 75 
Arbeitszimmer 3 58 
Arbeitszwang/Zwangsarbeit Verbot: 

– Bedeutung 12 113; – Arbeitszwang 
12 115 f, 119 f; – Entschädigung 14 43, 
73, 80; – Grundrechtsträger 12 114; – 
Jugendfürsorge 12 121; – Rechtferti-
gung 12 119–122; – Zwangsarbeit 12 
117, 122 

Architekt 12 70 
Artenschutz 5 90; 72 4; 73 19; 74 78 f 
Arznei: – Anspruch 2 32, 111; – Berufs-

freiheit 12 28, 58; – Gesetzgebung 74 
53; – Versandhandel 12 58 

Arzt: – Berufsfreiheit 12 59 f; – Bewer-
tungsportal 2 92; 5 13; – Daten 2 48; – 
Gebühr 74 22, 28, 50a; – Gesetzgebung 
74 51; – Honorar 12 60; – Nutzungs-
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entgelt 20 109; – Regulierung 3 73; – 
Streik 9 28; – Wahl 2 32; – Werbung 12 
77; s. auch Werbung; – Zulassung 14 65. 
– S. auch Ärztekammer, Heilbehand-
lung 

Asylbewerber: – Aufenthalt 2 34; – Un-
terbringung 83 11; – Unterhalt 1 20; 3 
98 

Asylrecht: – asylerhebliche Merkmale 
16a 10–14; – Ausgestaltung 16a 30 f; – 
Bedeutung 16a 1; – Beeinträchtigung 
16a 29–33; – Bürgerkrieg 16a 12; – 
Bundesgebiet Erreichen 16a 5; – EU-
Recht 16a 2 f, 42; – Flüchtling s. dort; 
– Gefahr schwere 16a 40; – gerichtli-
cher Rechtsschutz 16a 25, 31–33; – 
Gruppenverfolgung 16a 16; – inländi-
sche Alternative 16a 18; – Kausalität 
16a 19; – Nachfluchtgründe 16a 20; – 
nichtstaatliche Verfolgung 16a 9; – po-
litische Verfolgung 16a 10–14; – Präk-
lusion 16a 33; – Recht auf Leistung 3 
98;– rechtliches Gehör 103 15; – Re-
gelvermutung 16a 28; – Religion 16a 
7; – Schranken 16a 39–42; – Selbst-
betroffenheit 16a 16; – sichere Dritt-
staaten 16a 21–25; – staatl. Verfolgung 
16a 8; – Terrorismus 16a 5, 13; – Trä-
ger 16a 4 f; – Verfahren s. Asylverfahren; 
– Verfolgung 16a 6–17; – verfolgungs-
freie Herkunftsstaaten 16 26–28; – 
Vollziehung 16a 25, 32 f; – Vorbehalt 
völkerrechtlicher Verträge 16a 41 f; – 
Wahrscheinlichkeitsmaßstab 16a 15; – 
Wegfall 16a 17; – Zeitpunkt maßgebli-
cher 16a 15 

Asylverfahren 16a 30; 19 95; 74 15; 103 
5, 15 

Atomenergie s. Kernenergie 
Aufenthalt 11 2; 16a 29; 103 81 
Aufenthaltserlaubnis: – Ehe- und Fa-

milienrecht 6 38, 41 f; – Gesetzgebung 
72 9; 74 15; – Glaubensfreiheit 4 41; – 
und Verfassungsbeschwerde 94 67 

Aufenthaltsverbot 11 7, 19 
Auffangkompetenz s. Konkurrierende 

Gesetzgebung 
Aufhebungsvorbehalt 80 11 
Aufklärung von Straftaten s. Straftat 
Aufopferung 34 3; 74 71; s. auch Enteig-

nender Eingriff, Enteignungsgleicher 
Eingriff 

Aufsichtsbeschwerde 17 3 
Aufsichtsrat 55 2; 66 2 

Aufständische 35 10; 87a 18 
Auftrag öffentlicher 3 130; 12 28, 81; 19 

49; 34 11; s. auch Vergaberecht 
Auftragsverwaltung: – allgemeine Ver-

waltungsvorschriften 85 5; – Anwen-
dungsbereich 85 2 f; – Bedeutung 85 1; 
– Bundesaufsicht s. dort; – Bundesein-
fluss durch Gesetz 85 4; – fakultative 85 
1; – Finanzausgabenkompetenz 104a 9, 
14; – obligatorische 85 1; – bei Steuern 
108 9; – Weisung 85 8–11 

Aufwandsentschädigung 3 60; 33 77; 
48 6–9; 74 75 

Aufwandsteuer 3 64; 105 39–45; 106  
20 

Ausbildung: – Anforderungen s. Berufs-
freiheit; – von Beamten und Angestell-
ten 85 6; – berufsbezogene s. Ausbil-
dungsfreiheit; – finanzielle Unterstüt-
zung 3 77; 12 79, 100; – Gesetzesvor-
behalt 12 91, 94; 20 88; – Grundrecht 
2 36; – juristische s. dort; – schulische 
Bildung 7 8–11 

Ausbildungsbeihilfe: – Gesetzgebung 
74 38; – Rückzahlung 4 60; 12 79; – als 
Unterhaltsleistung 6 32 

Ausbildungsfreiheit berufsbezogene: – 
Ausbildungsstätte 12 14; – Eingriffe 12 
89 f; – Kapazität 12 93, 95; – Tätigkeit 
geschützte 12 14a; – Teilhabe 12 93; – 
Zulassung 12 93–98 

Ausbildungsplatzförderung 74 28 
Ausbürgerung: – nationalsozialistische s. 

dort; – Schutz vor s. Staatsangehörig-
keit. 

Ausfertigung von Gesetzen s. Gesetz 
Ausfertigung 

Ausführung der Bundesgesetze: – 
Anwendungsbereich 83 3–11; – Auf-
tragsverwaltung s. dort; – Bindung an 
Landesrecht 30 7a; – Landeseigenver-
waltung s. dort; – Verpflichtung zur 
Ausführung 83 13 

Ausgabe: – außerplanmäßige s. dort; – 
überplanmäßige s. dort; – unvorherge-
sehene 112 7 

Ausgabenkompetenz s. Finanzwesen 
Ausgestaltung eines Grundrechts s. 

Grundrecht 
Ausgleichsabgabe 105 14, 28; 106 7 
Auskiesungsverbot 14 60 
Auskunftsgebühr 105 20 
Auskunftsrecht: – Behörde 84 12, 31; – 

Rechtsschutz 19 92; 103 24–26; – Bür-
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ger 2 75 f; 17 3; 34 14. – S. auch Akten-
einsicht, Informationsanspruch 

Ausländer: – Aufenthaltserlaubnis s. 
dort; – ausländerfeindliche Äußerung 5 
96, 99; – Ausweisung s. dort; – Be-
schränkung auf Teil des Bundesgebiets 
2 134; – Deutschen-Rechte 2 7; – Ehe 
6 38–42; – Einbürgerung s. dort; – Er-
ziehungsgeld 3 98; – Gesetzgebung 74 
15; – Gleichbehandlung 3 98, 144; 33 
15; – Grundrechte 19 13 f, 26–29; – 
Handlungsfreiheit 2 7; – Nachzug von 
Familienangehörigen 6 38, 41 f; – Nie-
derlassung s. dort; – Wahlrecht s. dort; – 
Wohnsitzbeschränkung 2 34. – S. auch 
Staatsangehörigkeit 

Ausländische öffentliche Gewalt 
Schutz vor Vorb 5; 16 7; 116 9 

Ausländische Sachverhalte und deut-
sches Recht 1 47–49; 19 55; 25 12 f 

Ausländische Vereinigung s. Grund-
rechtsträger 

Auslandsdeutsche 38 18 
Auslandsschulen 73 4; 87 3 
Auslandsvertretung Präamb 8; 16 14; 

87 3 
Auslegung: – anerkannte Methoden 

Einl 5–11; 20 64–84; – einfaches 
Recht 20 63–67; – Entstehungsge-
schichte Einl 9; 20 67; – EMRK 1 33; 
– EU-rechtskonforme 23 13, 42; 94 5; 
– grammatische 20 65; – Grenzen Einl 
11; 20 69; – Grundgesetz Einl 5–11; – 
grundrechtskonforme s. Verfassungs-
konforme Auslegung; – grundrechts-
orientierte 2 109; – historische Einl 9; 
20 67; – objektivierter Wille 20 63; – 
Rechtsfortbildung s. dort; – systemati-
sche Einl 7 f; 20 66; – teleologische 
Einl 10; 20 68; – verfassungskonforme 
s. dort; – Versehen 20 64; – völker-
rechtsfreundliche s. dort; – Wirksamkeit 
Einl 10; – Wortlaut Einl 6; 3 50; 20 65 

Auslieferung: – Ausländer 2 116; 4 56; 
25 14; – Begriff 16 16 f; – Bedeutung 
16 13; – Ersuchen 2 133; – europäi-
scher Haftbefehl s. dort; – EU-Staaten 
16 20; – Gesetzgebung 73 13; 103 68; 
– Grundrechtsträger 16 15; – Haft 2 
148; – internationaler Gerichtshof 16 
21; – Kompetenz 32 11; – Menschen-
würde 1 25; – Rechtfertigung 16 19–
24; – Rechtsschutz 19 42, 50, 95; 25 15; 
– Rechtsstaat 16 22; – Spezialität 25 14; 

– und Todesstrafe 102 3; – Verfahren 16 
18; 16a 38; 103 5; – Verhältnismäßigkeit 
16 23; – und Völkerrecht 25 14 

Ausnahmegenehmigung 20 96 
Ausnahmegericht 101 13 
Ausnahmezustand s. Notstand 
Ausreise: – allgemein 2 33; 11 3a; – Be-

amte und Soldaten 2 31; – Gesetzge-
bung 73 8 

Aussagegenehmigung 20 157; 44 17 
Aussagepflicht 2 79 f 
Aussageverweigerung s. Zeugnisver-

weigerungsrecht 
Ausschließliche Gesetzgebung Bund: 

– Ausnahmen 71 3–6; – Bedeutung 71 
1; – Fortgelten alten Rechts 124 2–4; – 
Gegenstände 73 1–44; – Sperrwirkung 
71 2 

Ausschlussfrist 14 51; 19 73; s. auch Frist 
Ausschuss s. Bundestagsausschuss 
Außenhandel 73 19 
Außenwerbung s. Werbeverbot 
Außerkrafttreten s. Derogation 
Außerplanmäßige Ausgaben 112 2; – 

Bundesfinanzminister 112 4–8; – Bun-
desregierung 112 5; – Anwendungsbe-
reich 112 2 f; – unabweisbar 112 8; – 
unvorhergesehen 112 7 

Aussiedler 74 16; 116 2; 120 3; s. auch 
Spätaussiedler 

Aussperrung s. Koalitionsfreiheit 
Ausstellung 5 120; 70 18; 74 31; 125a 5 
Ausstrahlungswirkung der Grundrech-

te: – Anforderungen 1 65 f; – Anwen-
dungsbereich 1 64; – Begriff 1 63; – 
Einwilligung 1 67; – Grundlagen Vorb 
13, 34; 1 61–67. – S. auch Drittwirkung 

Auswärtige Gewalt: – Akte der Verwal-
tung 32 5; – Ausschuss für auswärtige 
Angelegenheiten s. dort; – auswärtige 
Staaten s. dort; – auswärtiger Dienst 73 
4; 87 3; – Bundeskompetenzen 32 7–
12; – gesamtstaatliche Bedeutung 59 3; 
– Gesetzgebung 73 3 f; – Gewaltentei-
lung 20 37, 55; – Hochschulen 32 19;  
– informale Tätigkeit 32 12; – interna-
tionale Einrichtung 32 3, 13; – Kom-
petenz kraft Natur der Sache 32 5;  
– Kompetenzverteilung 32 1; – Landes-
kompetenzen 32 13–19; – nichtver-
tragliche Maßnahmen 32 11 f, 18 f;  
– private Einrichtung 32 19; – und Un-
abhängigkeit der Richter 97 5; – Ver-
waltungsabkommen s. dort; – Verwal-



Sachverzeichnis  

1354   

tungskompetenz 87 3; – völkerrechtl. 
Verträge s. dort; – völkerrechtlich aner-
kannte Rechtsträger 32 3; – zuständiges 
Bundesorgan 59 1 

Auswärtige Staaten 32 3; 59 4; 73 3; s. 
auch Auswärtige Gewalt 

Auswanderung 73 12 
Ausweisung: – Begriff 16 17; – Familie 

6 16, 39; 11 8; – Folter u.ä. 1 24; 102 3; 
– Gesetzgebung 73 13; – Handlungs-
freiheit 2 34. – S. auch Abschiebung, 
Auslieferung 

Ausweiswesen 73 11; s. auch Personal-
ausweis 

 
Bademeister 74 51 
Bahn s. Bundeseisenbahn 
Bahnpolizei 73 23; 87e 3 
Bank: – Grundrechte 2 59; 3 84; 10 6; 12 

73a; 15 2; – Aufsicht 33 42; – Gesetz-
gebung 73 14; 74 27. – S. auch Bundes-
bank 

Bannmeilenrecht 70 14 
Baulast 74 46; 104a 6; s. auch Straßen-

baulast 
Baumschutz 74 46 
Baukunst 5 118 
Baurecht: – Antenne 5 109; – Baufrei-

heit 14 20, 41; – Baugebot 14 59; – 
Baulandqualität 14 20; – Bauverbot 14 
82; – Bebauungsplan s. dort; – Eigen-
tum 14 58–59; – Freizügigkeit 11 5; – 
Gesetzgebung 70 11, 15, 19; 72 8; 74 
45 f; – Kunstfreiheit 5 131; – Versagung 
der Baugenehmigung 14 58a 

Bausparkasse 74 27 
Beamte: – Altersgrenze s. dort; – Aus-

wahlverfahren 33 23 f; – Begriff 33 49; 
137 5; – Besoldung s. dort; – Bundes-
beamte s. dort; – Dienstzimmer 13 6; – 
Eigentumsschutz 14 14; – Funktions-
vorbehalt 33 41–45 – Gleichheit von 
Mann und Frau 3 128 f; – Gleichheits-
satz 3 81 f; – Grundrechtseinschrän-
kung Vorb 39; – Grundsätze des Be-
rufsbeamtentums s. Berufsbeamtentum; 
– Haftung s. Amtshaftung; – Kinderzu-
schlag 33 70; – Landesbeamte s. dort; – 
Nationalsozialismus 131 1; – Nebentä-
tigkeit s. dort; – Persönlichkeitsrecht 2 
55; – politische s. dort; – Sonderzuwen-
dung 33 71; 74 76; – Statusrechte und 
-pflichten 74 73–77; – Streik s. dort; – 
Treuepflicht s. dort; – Umzugskosten 

74 75; – Verfassungsverstoß 20 61; – 
Versetzung 4 40a; 33 14; – Versorgung 
s. dort; – Wählbarkeit 137 3–8; – auf 
Widerruf 33 49; – auf Zeit 33 49, 80. – 
S. auch Öffentl. Dienst, Zugang zu öf-
fentl. Ämtern 

Bebauungsplan 14 34, 83; 19 67; 34 16; 
74 45 f; 80 18; 84 14; 94 35 

Bedarfsgegenstände 74 55 
Bedarfskompetenz s. Konkurrierende 

Gesetzgebung 
Bedeutungswandel Einl 5 
Bedürfnisklausel 72 17 
Bedürfnisprüfung 12 43 
Beeinträchtigung s. Grundrechtsbeein-

trächtigung 
Befähigung 33 17 
Befangenheit: – Behörde 3 155; 84 10; 

109a 2; – dienstliche Erklärung 97 3; 
103 24; – faires Verfahren 20 46; – ge-
setzlicher Richter 101 22; – rechtliches 
Gehör 103 8, 24; – Rechtswegerschöp-
fung 94 41 

Beförderung s. Zugang zu öffentl. Äm-
tern 

Befragung 5 22 
Befruchtung künstliche (Insemination) 

1 27; 6 11, 22, 30, 53; 74 72 
Beglaubigung 59 5 
Begnadigungsrecht 60 3; 96 6 
Begräbnis s. Beisetzung 
Behandlung unmenschliche 1 12, 23; 

104 8 
Behinderte Förderung 3 167; 20 179 
Behinderte Gleichbehandlung: – Be-

deutung 3 160; – Beförderung 3 171; – 
Behinderte 3 164; – Benachteiligung 3 
166; – Förderung 3 167; – öffentl. Ein-
richtung 3 166; – Privatrecht 3 168; – 
Rechtfertigung 3 169–172; – Schule 3 
165, 171; – Träger 3 163; – Ungleich-
behandlung 3 165; – Verfahren 3 172; – 
Vorbehalt des Gesetzes 3 169. – S. auch 
Schwerbehinderte 

Behörden Zuständigkeit: – Übergang 
von Zuständigkeit 129 4 f; – Vorbehalt 
des Gesetzes 20 88 

Behördeneinrichtung 84 6; 86 2 
Behördeninformant 2 75a 
Beichtgeheimnis 4 40a 
Beihilfe: – Beamte 33 57, 78 f; – Gesetz-

gebung 74 38, 76; – Gleichbehandlung 
3 82, 128; – Kostendämpfungspau-
schale 33 79 
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Beisetzung 2 38; 4 11, 40a; s. auch Fried-
hof 

Beitrag 2 30; 3 68; 20 99; 70 12; 73 27; 
105 21–23; 106 2 

Bekanntgabe 19 92; 20 102 
Bekenntnisfreie Schule 7 21 
Bekenntnisfreiheit 4 10 
Bekenntnisschule 7 44 
Belehrung Verfassungsbeschwerde 94 27; 

s. auch Rechtsmittel 
Beleidigung 2 92; 5 85 
Beliehener: – Amtshaftung 34 9, 29; – als 

Behörde 35 4; 84 6; – in der Bundes-
verwaltung 87 2, 10, 15; 87d 1; – mit 
Dienstherrenbefugnissen 143a 2; 143b 
5; – Fachaufsicht 20 11; – gesetzliche 
Grundlage 20 83; – Grundrechtsbin-
dung 1 42; – Grundrechtsträger 19 15; 
– Rechtsverordnungen 80 30; – Träger 
öffentl. Fürsorge 74 17a 

Benachrichtigung 19 92 
Benachteiligung s. Ungleichbehand-

lung 
Benutzungszwang 74 28; s. auch An-

schluss- und Benutzungszwang 
Bepackungsverbot 87a 6; 110 16 
Beratungshilfe 3 88 
Bergbahn 70 19; 74 67 
Bergrecht 11 5; 14 53, 60a, 83; 19 68; 74 

25 
Berichterstatter im Kollegialgericht 

101 3, 21; 103 24, 43 
Berichterstattung 5 49, 87a f; 42 7; s. 

auch Pressefreiheit 
Berichtigung 2 75; 5 71 
Berlin 118a 1; 144 3; s. auch Hauptstadt, 

Neue Länder 
Beruf: – Begriff 12 6–10; – staatlich ge-

bundener B. s. dort 
Berufsarmee s. Freiwilligenarmee 
Berufsausbildung: – Förderung 74 38; – 

Gesetzgebung 74 28, 33, 50; – Kosten 3 
58. – S. auch Ausbildungsfreiheit 

Berufsausübung: – Abgrenzung 12 11, 
41; – Anforderungen 12 41; – Bundes-
präsident 55 2; – Bundesregierung 66 
1 f 

Berufsbeamtentum Gewährleistung 
der hergebrachten Grundsätze: – Ab-
grenzung 33 47 f; – Alimentations-
pflicht s. dort; – angemessene Beschäf-
tigung 33 82; – Bedeutung 33 46; – 
Berücksichtigung 33 55; – Besoldung s. 
dort; – Fürsorgepflicht s. dort; – Gehor-

samspflicht 33 85; – Grundsätze 33 53 f; 
– Hauptberuflichkeit 33 81; – Lauf-
bahngrundsatz 33 81; – Lebenszeit-
prinzip 33 80; – Leistungsprinzip s. 
dort; – Richter 33 50; – Schutzbereich 
33 49–54; – Streik 33 84; – Treuepflicht 
des Beamten s. dort; – Verschwiegen-
heitspflicht s. dort; – Versorgung s. dort; 
– Vertrauensschutz 33 47 

Berufsbezeichnungsschutz 70 11, 15; 
74 50 

Berufsbild 12 44 
Berufsbildung s. Berufsausbildung 
Berufsfreiheit: – Abgaben 12 21; – Ab-

grenzung 12 4 f; – Angemessenheit 12 
48–52; – Arbeitsplatz Wahl s. dort; – 
Arbeitsrecht 12 79–81; – atypische Be-
lastung 12 52; – Ausbildungsanforde-
rungen 12 42; – Ausgleich 12 51;  
– Ausstrahlungswirkung 12 32; – Aus-
übungsform 12 41; – Beamte 12 8;  
– Bedeutung 12 1; – Befristung 12 54; 
– Berufsausbildung s. dort; – Berufsaus-
übung s. dort; – Berufsbegriff s. dort;  
– berufsregelnde Tendenz 12 20–23; – 
Berufswahl s. dort; – Bestimmtheit von 
Gesetzen 12 38; – und Eigentumsga-
rantie 12 4; – Eingriffe 12 18–29; – Er-
forderlichkeit 12 46 f; – Erlaubtheit 12 
9; – Folgerichtigkeit 12 52; – Geeignet-
heit 12 45; – Gesetzesvorbehalt 12 34–
37; – Indienstnahme s. dort; – Informa-
tion 12 25; – juristische Person 12 7, 16; 
– kollidierendes Verfassungsrecht 12 33, 
55; – Kompetenz 12 39; – Leistungsan-
spruch 12 30 f; – Markt 12 26; – Öf-
fentl. Dienst s. dort; – Privatrecht 12 32; 
– Regelungsvorbehalt 12 33; – Rechts-
grundlage 12 34–39; – Schutz 12 31; – 
Sozialrecht 12 82; – sozialschädlich 12 
9; – Spielraum des Gesetzgebers 12 54 f; 
– staatl. Konkurrenz 12 29; – Stufen-
lehre 12 40–43; – Systematik 12 2; – 
Teilbereiche 12 2; – Träger 12 15–17; – 
Übergangsregelung 12 50; – Verfahren 
12 53; – Verhältnismäßigkeit 12 44–52; 
– Verpflichtete 12 3; – Wettbewerb s. 
Wettbewerbsfreiheit; – Zweck legiti-
mer 12 44 

Berufsgerichtsbarkeit 70 11; 74 50; 92 
6, 8; 101 12; 103 99; s. auch Standesge-
richtsbarkeit 

Berufsrecht: – Gleichheitssatz 3 83 f; – 
Natur der Sache 70 15; – Sachzusam-
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menhang 70 11; 74 24; – Umfang 74 
12, 17a, 28, 50–52 

Berufsregelnde Tendenz 12 20–23 
Berufsrichter s. Richter 
Berufssoldat s. Soldat 
Berufsunfähigkeitsversicherung 3 74 
Berufsverband 19 32 
Berufsverbot 5 39; 12 59, 63, 69; 18 3 
Berufswahl 12 10, 43; – Abgrenzung 12 

43 
Berufszulassung 12 40; s. auch Berufs-

recht, Berufswahl 
Berufungszulassung s. Rechtsmittel 
Besatzungsrecht 94 97; 100 10; 122 2; 

123 6; 130 1; – sowjetische Besatzung 
143 5–9 

Besatzungsschaden 25 16a 
Beschäftigungstherapeut 74 51 
Beschlagnahme: – Anwaltsakten 14 53; 

– im Bundestag 40 14; – von Pressema-
terial 5 39, 101; 74 10; – rechtliches  
Gehör 103 38; – durch Untersu-
chungsausschuss 44 18; – Verbot bei 
Bundestagsabgeordneten 47 3 f; – Ver-
hältnismäßigkeit 20 158 

Beschleunigung s. Zügiges Verfahren 
Beschneidung 2 127; 4 40a; s. auch Ge-

nitalverstümmelung 
Beschwerde s. Petitionsrecht 
Beseitigungsanordnung 14 58a 
Besichtigungsrecht 13 18, 45 
Besoldung der Beamten: – Amtsange-

messenheit 33 69–71; – Angemessen-
heit Grundlagen 33 65–68; – Bestands-
schutz 33 64; – Dienstalter 6 93; – 
Familie 33 70; – Finanzlage 33 67;  
– Gesetzgebung 73 29; 74 76; 74a 1; 
125b 1; – Gleichheit 3 82; – Hoch-
schullehrer 5 157; – Höhe 33 61–71; – 
Kinderzuschlag 33 70; – Leistungsprin-
zip 33 69; – Ost-West 3 142; – der 
Richter 33 61; 97 10; – Verfahren 33 68 

Besonderes Gewaltverhältnis: – allge-
meine Handlungsfreiheit 2 13; – 
Grundrechte Vorb 39 

Bestand der Bundesrepublik 10 37; 11 
14; 21 53; s. auch Staatsschutz 

Bestandsschutz 14 16, 46, 58a, 60 
Bestattung s. Tote 
Bestenauslese 33 9, 14, 23, 76 
Bestimmtheit von Gesetzen: – Allge-

meines 20 90–92; – Ermächtigung zu 
Rechtsverordnungen s. Rechtsverord-
nung; – Ermächtigung zu Verwaltungs-

akten 20 95 f; – Folgen eines Verstoßes 
20 97; – in den Ländern 28 9; – Straf-
gesetze 103 74 f; – Vorbehalt des Geset-
zes 20 86 f, 90 

Bestimmtheit von Verwaltungsakten 
20 95 

Bestrafung: – Begriff 103 66; – Be-
stimmtheit 103 74 f; – Disziplinarrecht 
103 64, 75; – Generalklausel 103 74; – 
Gesetzlichkeitsprinzip 103 70 f; – Ge-
wohnheitsrecht s. dort; – mehrfache s. 
dort; – Ordnungswidrigkeiten s. dort; – 
Rückwirkungsverbot s. dort; – Scha-
densersatz 103 65; – Willkürverbot 103 
63. – S. auch Strafe 

Betäubungsmittel 74 53 
Betrauung 30 11 
Betretungsrecht 13 18, 45 
Betreuung (Vormundschaft) 2 95, 121; 6 

28, 55; – Anordnung 94 17; 100 21; 103 
15; – Betreuer 12 73a; – Gesetzgebung 
74 51 

Betreuungsgeld 72 20; 74 18 
Betriebserweiterung 14 21 
Betriebsgeheimnis s. Geschäftsgeheim-

nis 
Betriebsjustiz 92 6 
Betriebsraum 13 6, 45 
Betriebsrente 3 78 
Betriebsverfassung: – Betriebsrat 9 38; 

– Gesetzgebung 74 34 
Beugemittel 2 149; 74 6 
Beurkundung 70 10; 74 4, 13 
Beurteilungsspielraum 19 84; – Exe-

kutive 20 140 f; – Gesetzgebung 20 
136–138; 72 23; 91a 2; 94 36, 48. – S. 
auch Beurteilungsermächtigung 

Bewährungsauflage 12 116; 20 88 
Bewegliche Zuständigkeit 101 15 
Bewegungsfreiheit 2 33, 130; 104 2 f 
Beweiserhebung: – Behörden 84 9; – 

Gerichte 92 4; 94 41; 97 3; 100 16; 103 
40–42; – Untersuchungsausschuss 44 
10–18; – Verwertungsverbot s. dort 

Beweiswürdigung 20 150 
Bewerberauswahl s. Hochschulzulas-

sung 
Bewerbung s. Zugang zu öffentl. Äm- 

tern 
Bewertungsportal 2 92; 5 13 
Bewusstlosigkeit 2 107 
Bier 12 73a; –steuer 106 5, 9 
Bild Recht am eigenen 2 49, 73 
Bildaufnahmen heimliche 2 49, 90 
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Bildung: – berufsbezogene Ausbildung s. 
Ausbildung; – Finanzierung 104c 1; – 
Gemeinschaftsaufgabe 91b 6; 143c 1; – 
Gesetzgebung 74 24; – Gleichheitssatz 
3 92; – Planung 143c 1; – schulische 7 
8–11 

Bildungsstandard 91b 6 
Bindungswirkung 94 50; 94 12; 97 9; 

100 30, 40 
Binnenschifffahrt 73 17; 74 58; 89 4 
Binnenwasserstraße 70 11; 89 2 
Biologischer Vater 6 11, 13, 53 
Biomedizin 1 27 
Blankettnorm 72 10; 74 7; 103 71, 79 
Blauhelme 87a 12 
Blindenhilfe 74 18 
Bodenrecht 11 5; 72 8; 74 45 f 
Bodenschätze 74 25 
Bodenverbandsrecht 74 45 
Bodenverkehrsrecht 74 44 
Bodenverteilung 72 28; 74 80 
Bodenverunreinigung 14 61; 20 108 
Bodenwertsteigerung 14 44, 96 
Börsenumsatzsteuer 106 6 
Börsenwesen 74 27 
Botschaft s. Auslandsvertretung 
Boykottaufruf 5 10, 91; 46 4 
Brandenburg 118a 1 
Branntwein 12 88; 105 33 
Braunkohlenplan 74 81 
Breitbandverkabelung 73 27 
Bremen 143d 9–11 
Bremer Klausel 141 1 
Briefgeheimnis s. Brief/Post/Fernmel-

degeheimnis 
Brief/Post/Fernmeldegeheimnis: – 

Abgrenzung 10 4; – Ausland 10 9, 34; – 
Bedeutung 10 1 f; – Beeinträchtigung 
10 15–20; – betriebsbedingte Maß-
nahme 10 16; – Briefgeheimnis 10 5; – 
Briefkontrolle 10 33; – Diensttelefon 
10 35; – Eingriffsschwelle 10 22, 34; – 
Eingriffszweck 10 25; – Ersatzkontrolle 
10 38; – Fernmeldegeheimnis 10 7–10; 
– Gesetzgebung 74 10; – gesetzliche 
Grundlage 10 21; – heimlich 10 26 f; – 
Internet s. dort; – Kennzeichnungs-
pflicht 10 29; – Mitteilung 10 29; – 
Postgeheimnis 10 6; – Privatrecht 10 
20; – rechtmäßige Nutzung 10 14, 32; 
– Rechtswegausschluss 10 36–39; – 
Schranken 10 21–32; – Schutzpflicht 
10 19; – Staatsschutz 10 36–39; – Trä-
ger 10 13 f; – Transparenz 10 29; – Un-

tersuchungsausschuss 44 14; – Verfah-
ren 10 29 f; – Verhältnismäßigkeit 10 
26 f; – Verpflichteter 10 3; – Verschlüs-
selung 10 16; – Verwertung 10 15, 17, 
24; – Verzicht 10 18; – Vorratsdaten-
speicherung s. dort; – Weiterverwen-
dung 10 17, 24, 39. – S. auch Tele- 
fon 

Briefwahl 28 14; 38 23 
Buch 5 34; – Buchhändler 5 38 
Budgetöffentlichkeit 110 11, 14 
Budgetrecht 20 18; 38 37; 110 9–19; s. 

auch Bundeshaushalt 
Bündnisfall 80a 6 f; 87a 10–12; 115a 2 
Bürgerabstimmung 28 17 
Bürgerliches Recht 72 9; 74 3 f 
Bürgerrecht s. Deutschen-Grundrecht 
Bürgerversicherung 74 36 
Bürgschaft 2 24; 115 4 
Bundesanstalt: – für Arbeit 80 3; 87 11; 

– nicht rechtsfähige 87 8 
Bundesarbeitsgericht 95 1 f 
Bundesaufsicht: – bei Auftragsverwal-

tung 85 12 f; 108 9; – und Bundes-
zwang 37 1; – und Bund-Länder-Strei-
tigkeit 84 32; 94 108–110; – bei Lan-
deseigenverwaltung 84 23, 30 f 

Bundesauftragsverwaltung s. Auftrags-
verwaltung 

Bundesausgleichsamt 120a 2 
Bundesbahn s. Bundeseisenbahn 
Bundesbank: – Autonomie 88 3; – EU-

Recht 88 5 f; – Gesetzgebung 73 14;  
– institutionelle Garantie 88 2–5; – 
Mindestreservefestsetzung 80 3; – mi-
nisterialfreier Raum 86 3; – oberste 
Bundesbehörde 87 1; – Organstreitig-
keit 94 70; – Rechtsstellung 88 1–4; – 
Unabhängigkeit 88 4; – Verwaltungs-
kompetenz 88 1 

Bundesbauverwaltung 108 1 
Bundesbeamte 60 1 f; 73 30; 96 4. – S. 

auch Beamte 
Bundesbeauftragter 37 5; 84 31; 85 13 
Bundesbehörde: – Personal 36 1–3; – 

Heimatverwendung 36 3 
Bundesbetrieb 110 5 
Bundesdisziplinargericht 97 15 
Bundesdruckerei 83 11 
Bundeseisenbahn: – Beamte 143a 2; – 

Eigentum 87e 5; – Gesetzgebung 70 
11; 73 23 f; – Gewährleistungspflicht 
87e 7 f; – Grundrechtsschutz 19 26; – 
Nahverkehr s. dort; – Privatisierung 
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87e 4–6; 106a 1; 143a 1–3; – Rechts-
verordnungen 80 24; – Übergangsrege-
lung 143a 1 f; – Verwaltungskompetenz 
87e 1–3; – Zitiergebot 10 24 

Bundesergänzungszuweisung s. Er-
gänzungszuweisung 

Bundesfarben 22 4; 70 14 
Bundesfernstraßen s. Bundesstraßen 
Bundesfinanzhilfe 143c 1–4; s. auch 

Konsolidierungshilfe, Sanierungshilfe 
Bundesfinanzhof 95 1 f 
Bundesfinanzminister 64 5; 108 5, 8 f; 

110 15; 112 4–7; – Rechnungslegung 
114 1 

Bundesflagge 22 4; 70 14 
Bundesfreiwilligendienst 17a 3 
Bundesfreundliches Verhalten: – An-

wendungsbereich 20 27–30; – Bundes-
aufsicht 84 30; 85 12; – Bundeszwang 
37 4; – Bund-Länder-Streitigkeit 94 
110; – Ertragshoheit 106 4; – Finanz-
hilfe 104b 13; 106 16; – Gemein-
schaftsaufgaben 91a 6; – Gesetzgebung 
30 2; 72 13; 106 4; – Grundsatz 20 25–
30; – Rechtscharakter 20 25 

Bundesgebiet Präamb 7; 11 3; 73 16; – 
Neugliederung s. Länder 

Bundesgericht fakultatives 92 13; 96 2–
4; 101 12 

Bundesgerichtshof 95 1 f; 96 2–4, 6; 101 
3 

Bundesgesetz: – Ausfertigung 82 2, 4; – 
Ausführung s. dort; – Begriff 76 1; 83 
5; – Begründung 72 23; – Gegenzeich-
nung 82 4; – Inkrafttreten 82 11–13; – 
Neubekanntmachung 82 6; 84 22; – 
Überprüfung der Verfassungsmäßigkeit 
82 3; – Verkündung 82 2, 5–7 

Bundesgesetzblatt Ausgabe 82 7 
Bundesgesetzgebung: – Gesetzge-

bungsverfahren s. dort; – Kompetenz  
s. Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des 

Bundesgrenzschutz (Bundespolizei): – 
Dienstpflicht 12a 6; – Einsatz 35 6, 8, 
10, 12; 37 5; 87a 17; 91 2, 4; 115f 2; – 
Gesetzgebung 73 20; – Verwaltungs-
kompetenz 87 4; 87a 5; 87e 3 

Bundeshauptstadt s. Hauptstadt 
Bundeshaushalt: – außerplanmäßige 

Ausgabe s. dort; – Gesamtwirtschaftli-
ches Gleichgewicht s. dort; – juristisch 
selbst. Person 110 1, 5; – Rechnungs-
prüfung s. dort; – Trennung von Län-

derhaushalten 109 1 f; – unvorhergese-
hene Ausgabe s. Ausgabe 

Bundeshaushaltsgesetz: – abstrakte 
Normenkontrolle 94 96; – Außenwir-
kung 110 18; – Bepackungsverbot s. 
dort; – Beratung 110 11–13; – Ergän-
zungsvorlage 110 12; – Demokratie-
prinzip 20 18; 79 9, 16; – Inhalt 110 8–
10, 16; – Innenwirkung 110 17; – Jäh-
rigkeit 109 16; 110 17; – Jährlichkeit 
110 9; – konkrete Normenkontrolle 
100 19; – Nachtragshaushalt 110 12 f, 
112 5; – Rechtsnatur 110 17; – Sperr-
vermerk 110 15; – Verfahren 76 1; 110 
11–14; – Verfassungsbeschwerde 94 26; 
– Verkündung 82 5a; 110 14; – Vor-
herigkeit 110 10 

Bundeshaushaltsplan: – Ausgleich 110 
7; – Bedeutung 110 2; – Brutto-Prinzip 
110 4; – und Haushaltsgesetz 110 8; – 
Initiativrecht 76 5; – Mehrjahresplan 
110 9; – Sondervermögen 110 5; 115 2; 
– Spezialität 110 6; – Vollständigkeit 
105 9; 110 3 

Bundesintervention 35 11–13 
Bundesjustizminister 64 5; 96 3 
Bundeskanzler: – Amtseid 64 2; – Be-

endigung des Amtes 69 3; – Ernennung 
63 2, 5; – Gegenzeichnung s. dort; – In-
kompatibilität 66 1 f; – Kompetenzen 
64 1–5; 65 3 f; – Misstrauensvotum s. 
dort; – Organisationsgewalt 64 4 f; 65 4; 
– Regierungsbildungskompetenz 64 
1–5; 65a 2; 69 6; – Stellvertreter 69 1 f; 
– Vertrauensfrage s. dort; – Wählbarkeit 
63 1; – Wahl 63 1–5; – Weiterführung 
der Geschäfte 69 4–6 

Bundeskartellamt 86 3 
Bundeskriminalamt 73 35, 39; 83 10; 

87 6 
Bundesland s. Länder 
Bundesminister: – Amtseid 64 2; – Be-

endigung des Amtes 69 3; – Diszipli-
narverfahren 96 4; – Entlassung 64 3; – 
Ernennung 64 1 f; – der Finanzen s. 
Bundesfinanzminister; – Gegenzeich-
nung s. dort; – Gesetzgebung 73 30; – 
Inkompatibilität 66 1 f; – Kompetenzen 
65 5; 86 2; 87 1; 95 4; – Rechtsverord-
nung 80 7; – Rücktritt 64 3;– Stellver-
tretung 69 1; – Verantwortlichkeit 65 1; 
– der Verteidigung 35 11; 64 5; 65a 1 f; 
115b 1; – Verwaltungskompetenz 87 
14; – Wählbarkeit 64 1; – Weiterfüh-
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rung der Geschäfte 69 4–6; – Zustim-
mungserfordernis 84 10 

Bundesnachrichtendienst 10 34; 45d 
2; 73 4; 87 7; 87a 9; s. auch Nachrich-
tendienst 

Bundesoberbehörde 36 2; 87 1, 5, 8 
Bundesoberseeamt 92 5 
Bundesorgan Oberstes s. dort 
Bundespatentgericht 96 1 
Bundespersonalausschuss 86 3 
Bundespolizei s. Bundesgrenzschutz 
Bundespost s. Post 
Bundespräsident: – Amtsdauer 54 4; 61 

3; – Amtseid 56 1 f; – Anklage 61 1–3; 
– Auswärtige Gewalt s. dort; – Bedeu-
tung 54 1; – Begnadigungsrecht s. dort; 
– Bundeskanzlerwahl 63 1 f; – Ernen-
nungsrecht 60 1 f; 64 1; – Gegenzeich-
nung s. dort; – GOBReg 65 7; – ge-
schäftsführende Bundesregierung 69 
4–6; – Gesetzgebung 73 30; – Gesetz-
gebungsnotstand 81 1 ff, 5; – Immunität 
60 5; – Indemnität 46 1; – Inkompati-
bilität 55 1 f; – Kompetenzen 54 2; 65 
3; 82 2 f; – Mandatsprüfung 41 13; – 
Organstreitigkeit 94 68, 70, 86; – Prü-
fungsrecht 59 7; 60 1; 64 1; 82 3; – Stell-
vertretung 57 1 f; – Wählbarkeit 54 4;  
– Wahl 54 3–7; – Wahlprüfung 41 3; – 
Wiederwahl 54 4; 56 1 

Bundespräsidialamt 54 1 
Bundesrat: – Aufgaben 50 2; – Aus-

schüsse 52 6; – Bedeutung 50 1; – Ein-
berufung 52 2; – Entsendungsrecht 51 
5; – EU-Recht 23 7; 50 5; – Euro-
pakammer 52 4 f; 94 70; – Geschäfts-
ordnung 52 3; – Informationspflicht 
der Bundesregierung 53 2; – Initiativ-
recht 76 3; – Kompetenzen 50 3–5; – 
Mehrheitsprinzip 52 7; – Mitglieder 51 
1–3; – Öffentlichkeit 52 8; – Präsident 
52 1; 57 2; 136 1; – Präsidium 94 70; – 
Rederecht 43 4, 6–8; – Ständiger Beirat 
94 70; – Stimmabgabe 51 6 f; – Stim-
menverhältnisse 51 4–7; – Verwaltung 
87 1; – Zitierrecht 53 1; – Weisung 51 
7; – Zustimmung zu allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften 85 5; – Zutritts-
recht 43 5; 53 1 

Bundesratsmitwirkung EU: – Form 
23 61; – Grundlagen 23 60 f; – domi-
nierend 23 62–64; – Information durch 
Bundesregierung 23 53–54a; – Landes-
vertreter 23 66–68; – Mitwirkungs-

pflicht 23 50 f; 84 21; – Rechtsschutz 
94 113; – Stellungnahme Wirkung 23 
62–65; – Subsidiaritätsklage 23 55 

Bundesrechnungshof: – Aufgaben 108 
9; 114 4–9; – Bericht 114 9; – Mitglie-
der 114 3; – Länderbereich 114 6 f; – 
als oberste Bundesbehörde 86 3; 87 1; 
– Ordnungsmäßigkeit 114 8; – Organi-
sation 114 3; – Organstreitigkeit 94 70; 
– Wirtschaftlichkeit 114 8 

Bundesrecht Brechen von Landesrecht: 
– Landesgrundrechte 142 1; – Rechts-
folgen 31 5 f; – Voraussetzungen 31 2–
4. – S. auch Kompetenzwegfall  

Bundesregierung: – Bedeutung 62 1;– 
Beendigung der Ämter 69 3; – Ent-
scheidungsverfahren 62 6; – Geschäfts-
ordnung 65 7; – Gesetzesverkündung 
82 5; – Informationspflicht 43 3; 53 2; 
53a 4; – Initiativrecht 76 3; – Kompe-
tenzverteilung 65 1 f, 6–9; – Mitglieder 
s. Bundeskanzler, Bundesminister; – 
Organisationsgewalt 65 6; – politische 
Leitung 62 4; – Rechtsverordnung 80 
7; – Rederecht 43 4, 6–8; 53 1; – Sitz 
70 14; – Stellung 62 1; – Verantwort-
lichkeit 20 10; 65 1; 86 2a; 92 12; – 
Weiterführung der Geschäfte 69 4–6; – 
Zitierung 43 1 f; 53 2; – Zusammenset-
zung 62 5; – Zutrittsrecht 43 4 f; 53 1 

Bundesrepublik Deutschland: – amt-
liche Bezeichnung Einl 1; – Gründung 
145 2; – Länder Präamb 7 

Bundesrichter: – Berufung 95 4; – Be-
soldung und Versorgung 98 3; – am 
BVerfG 93 3–6; – Disziplinarverfahren 
96 4; – Ernennung/Entlassung 60 1 f; – 
Gesetzgebung 98 4. – S. auch Richter 

Bundessicherheitsrat 20 38; 26 12 f; 65 
6; 94 71 

Bundessozialgericht 95 1 f 
Bundesstaatsprinzip: – Bedeutung 20 

21; – bundesfreundliches Verhalten s. 
dort; – Bundesstaatsbegriff 20 22; – 
Gleichheit 20 23, 31; – Haftung im 
Bund-Länder-Verhältnis s. dort; – Kon-
struktion des Bundesstaats 20 22; – Un-
abänderbarkeit 79 12–14. – S. auch Fö-
deralismus 

Bundessteuer 106 5–7 
Bundesstraßen: – Eigentum 90 3; – Ge-

setzgebung 74 65; – Übergangsrege-
lung 143e 1–3; – Verwaltungskompe-
tenz 90 4–9. – S. auch Straße 
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Bundessymbole 22 4 f; 70 14; 83 8 
Bundestag: – Abstimmung s. dort; – Äl-

testenrat 40 6; 41 13; 94 26, 69, 84; – 
Auflösung 38 9, 54; 63 5; 68 3 f; 94 26; 
– Ausschuss s. Bundestagsausschuss; – 
Bedeutung 38 1 f; – Berichterstattung 
42 7; – Beschluss s. Schlichter Parla-
mentsbeschluss; – Beschlussfähigkeit 42 
4; 63 2; 115e 2; – Bundestagsabgeord-
neter s. dort; – Bundestagspräsident s. 
dort; – Einberufung 39 3, 8; – Fraktion 
s. dort; – Fragerecht s. Interpellations-
recht; – Geheimhaltung 38 66; – Ge-
schäftsordnung 38 55; 40 7–10; 43 7; – 
Gremien 45d 1; – Haushalt 23 29a; 110 
8; – Hausrecht 40 12; – Mehrheitsprin-
zip s. dort; – Neuwahl 39 7; – Öffent-
lichkeit 20 16; 42 1–3; 45 2; – Ord-
nungsgewalt 40 13; – Polizeigewalt 40 
12; – Präsidium 40 1; 94 69; – Rede-
recht 43 4, 6–8; – Schriftführer 40 1;  
– Selbstauflösungsrecht 39 2; 68 1; – 
Selbstbefassungsrecht 40 3; – Selbstver-
sammlungsrecht 39 8; – Sitzungen 39 
8; – Unterausschuss 40 2, 4; 45a 1; – 
Untergliederung 40 6; – Untersu-
chungsausschuss s. dort; – Verwaltung 
19 51; 45c 2; 87 1; 91d 1; 104a 4; – 
Wahl s. Bundestagswahlgesetz, Wahl-
recht; – Wahlperiode s. dort; – Zitie-
rungsrecht 43 1–3; – Zusammentritt 39 
3; – Zutrittsrecht 42 2; 43 5 

Bundestagsabgeordneter: – Abstim-
mungsrecht 38 56; – Antragsrecht 38 
56; – Ausgestaltung 38 42; – Beförde-
rungsanspruch 48 10; – Behinderungs-
verbot 48 2–5; – Beratungsrecht 38 56; 
– Berufsausübung 48 5; – Beschlagnah-
meverbot 47 4 f; – Entschädigung 48 6–
9; 94 75; 137 8; – Fragerecht 26 13; 38 
58–60; – Fraktion s. dort; – fraktionslo-
ser 38 67; 94 81; – Fraktionszwang 38 
51; – Freiheit 38 45–52; – Gleichheit 
38 53 f; – Immunität 46 5–12; – Indem-
nität 46 1–4; – Initiativrecht 76 3; – In-
kompatibilität s. dort; – Kündigung 48 
3; – Mandat s. dort; – Mitarbeiter 21 25; 
38 49, 52; 47 2 f, 5; – Nebentätigkeit s. 
dort; – Partei Schutz gegen 38 51; – 
Pflichten 38 61–63; 56 1; – Private Be-
einträchtigung 38 52; – Räume eigene 
38 54; 40 12; – Recht 38 38; – Rechts-
schutz 38 41; – Rederecht 38 55; – Sta-
tus 38 38; 39 1; – Strafverfolgung 46 6–

9; – Teilhabe 38 54–60; – Träger des 
Rechts 38 44; – Unabhängigkeit 38 45; 
– Urlaubsanspruch 48 1; – Verhaltens-
regelung 40 7; – Verpflichtete 38 40; – 
Zeugnisverweigerungsrecht 47 2 f 

Bundestagsausschuss: – für auswärtige 
Angelegenheiten 45a 1; – EU-Aus-
schuss/Kammer s. dort; – Haushaltsaus-
schuss s. dort; – obligatorisch 40 2; – 
Öffentlichkeit 42 1; – Organstreit 94 
69; – Petitionsausschuss s. dort; – Rück-
ruf 38 50; – für Verteidigung 45a 1 f; 
45b 2; – Zusammensetzung 40 4 f; – 
Zutrittsrecht 43 5 

Bundestagsmitwirkung EU: – Form 
23 52; – Information durch Bundesre-
gierung 23 53–54a; – Mitwirkungs-
pflicht 23 50 f; – Rechtsetzung 23 56 f; 
– Rechtsschutz 94 113; – Stellung-
nahme Wirkung 23 58 f; – Subsidiari-
tätsklage 23 55 

Bundestagspräsident 38 53a; 40 1, 13; 
41 13; 43 7; 46 4; 54 7 

Bundeswahlgesetz 38 31 f  
Bundestreue s. Bundesfreundliches Ver-

halten 
Bundesunmittelbares Gebiet Präamb 

7 
Bundesverfassungsgericht: – Aufgabe 

93 12; – Begrenzung der Kontrolle 20 
36; – Geschäftsordnung 93 11; 94 10; – 
Gesetzgebung 74 8; 94 11; – Kammer 
9418; 100 5, 40; – Kompetenzen 94 1; 
– landesrechtliche Streitigkeiten 99 1–
3; – personelle Besetzung 94 3–5; – 
Rechtswegerschöpfung 93 13; – Selb-
ständigkeit 93 1 f; – Stellung 94 6;  
– Unabhängigkeit s. Selbständigkeit; – 
Verfahren 94 11 f; – Verhältnis zur Ge-
setzgebung 94 6 f; – Verteidigungsfall 
115g 1; – Wahlrecht 93 5 f; – Zustän-
digkeiten 94 3 f; – Zusammensetzung 
93 4 

Bundesvermögensverwaltung 83 10; 
108 1 

Bundesversammlung 54 5–7; 121 2 
Bundesverwaltung: – allgemeine Ver-

waltungsvorschriften 86 7; – Anwen-
dungsbereich 86 5; – Bedeutung 86 1; 
– Kompetenzen 86 7 f; – ministerial-
freier Raum s. dort; – Mittel- und Un-
terbehörden 87 9; – mittelbare 86 1; 87 
10–14; 130 4 f; – Mitwirkung des Bun-
desrats 50 4; – Organisationsgewalt s. 
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dort; – Personal aus Bundesländern 36 
2 f; – Privatisierung s. dort; – unmittel-
bare 86 1; 87 2–9 

Bundesverwaltungsgericht 95 1 f 
Bundesverwaltungskompetenz: – all-

gemein s. Verwaltungskompetenz des 
Bundes; – im Finanzbereich s. Finanz-
verwaltung 

Bundeswahlausschuss 94 136–138 
Bundeswasserstraße: – Eigentum 89 1; 

– Gesetzgebung 74 59; – Ländereinfluss 
89 5 f; – Verwaltungskompetenz 89 2–
4; – Zustandshaftung 104a 4 

Bundeswehr s. Streitkräfte 
Bundeszwang 37 1–6; 84 32 
Bund-Länder-Streitigkeit: – Antrags-

befugnis 94 111–113; – Form 94 115; 
– Frist 94 115; – sonstige verfassungs-
rechtliche 94 117–120; – Parteifähig-
keit 94 107; – Prüfungsmaßstab 94 116; 
– Rechtsschutzbedürfnis 94 117; – 
Streitgegenstand 94 108–110 

Bußgeld s. Geldbuße 
 
Cannabis 2 85, 105, 111; 20 167 
CD-ROM 5 34 
Chancengleichheit: – allgemein 3 16; – 

Bildung 3 92; 7 3; – Frauen 3 112, 118; 
– Parteien 3 94a; 21 4, 23–28, 38–40, 
43; – Staatsziel 20 182; – Wahl 38 14 

Charta der Grundrechte der EU s. 
EU-Grundrechte 

Chemiewaffen 26 4 
Chiffre-Geheimnis 5 3 
Computer s. Informationstechnische 

Systeme, Internet 
Corona s. Epidemie 
Cyber-Angriff 115a 3 
 
Dampfkesselzulassung 83 11 
Darlehen 6 36; 12 85; 14 13 
Darstellung in der Öffentlichkeit 2 

73; 12 25 
Daseinsvorsorge 28 43 
Daten: – individualisierbare 2 71; – Lö-

schungspflicht 2 75; – persönliche s. 
dort; – Richtigkeitsgewähr 2 72; – 
Sperrung 19 91; – Verarbeitung 10 11; 
– Verwertungsverbot s. dort; – Weiter-
verwertung 2 67; 10 17, 32; 13 26, 34, 
38; 70 10 

Datenschutz: – Arbeitsrecht 2 90; – Be-
auftragter 86 3; – Bundestagsabgeord-
nete 38 43; – Ermittlungen 2 84; – für 

Heilberufe 74 50; – juristische Person 
2 47, 56; – im Meldewesen 73 10; – 
Persönlichkeit 2 91; 5 87–88; – in der 
Sozialversicherung 74 36; – in der  
Telekommunikation 73 27; – Verwal-
tungskompetenz 84 10; – Vorratsspei-
cherung s. dort. – S. auch Informatio-
nelle Selbstbestimmung 

Dauerparken 74 62 
DDR: – Dienstverhältnisse 131 3; – Ei-

nigungsvertrag s. dort; – Enteignung 
besatzungsrechtliche 143 5–9; – Gebiet 
89 1; 90 3; – Recht s. DDR-Recht; – 
Reichsvermögen 134 2, 7; – Richter 
101 3; 103 94; – Schulden 135a 3 f; – 
Verwaltungseinheit Überleitung 130 6; 
– Wiedervereinigung Präamb 5. – S. 
auch Neue Länder 

DDR-Recht: – Ermächtigung 129 7; – 
Fortgelten 123 4; 126 1; – Normen-
kontrolle 100 10; – Rechtspositionen 
14 15; – Rechtsschutz 143 3; – Unrecht 
74 20; 103 92–94 

Defizit öffentliches: – EU-Recht 109 
6 f; – Sanktion 109 24; – Stabilitätspakt 
109 6; – Vermeidungspflicht 109 8. – S. 
auch Kreditaufnahme, Neuverschul-
dung 

Deichwesen 74 42 
Delegationsverbot 30 8; 84 5; s. auch 

Rechtsverordnung 
Demokratie streitbare 18 1; 21 46 
Demokratieprinzip: – Abgrenzung 20 

1; – Abstimmung 20 5 f; – Anspruch auf 
38 36; – Europäische Union 23 15, 36; 
– Geschäftsordnung Bundestag 40 7; – 
in den Ländern 28 7 f; – Legitimations-
kette 20 8 f; – Legitimationsniveau 20 
7; – Mehrheitsprinzip 42 4–6; – Min-
derheitenschutz 20 14; – Öffentlichkeit 
20 15–17; 21 33; 42 1; 44 9; – Opposi-
tion 20 14; 38 53a; 45d 1; 67 1; – Par-
lamentarisches Regierungssystem 20 
10; 62 2; – politische Grundrechte 20 
14; – Unabänderbarkeit 79 15 f; – 
Volkssouveränität s. dort; – Wahl 20 5 f; 
38 3; – Wahlperiode 39 1 

Demonstration s. Versammlungsfreiheit 
Denkmalschutz 14 62; 70 19; 74 45, 65, 

79; 89 6 
Derogation 20 49; 31 5; 115k 1 f; 125a 2 
Deutschen-Grundrecht 19 13 f 
Deutscher: – Begriffsbestimmung 116 

1 f; – Statusdeutscher s. dort; – Vertrie-
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bener 116 4; – Volkszugehörigkeit 116 
4a. – S. auch Staatsangehörigkeit, Volks-
zugehörige 

Deutsches Reich: – Fortbestand Prä-
amb 6; – Verbindlichkeiten 135a 1 f; – 
Vermögen s. Reichsvermögen; – Ver-
träge 123 11 f 

Devisen 73 14, 19 
Diätassistent 74 51 
Diäten 48 6, 8 f 
Dienstaufsicht 65 5; 85 12; 97 6 f, 14; – 

Beschwerde 94 44 
Dienstleistungspflicht: – herkömmli-

che 12 119; – im Verteidigungsfall s. 
dort 

Dienstordnungsangestellte 74 77 
Dienstposten 33 18, 82; – Bewertung 74 

76 
Dienstrecht s. Öffentl. Dienst 
Diensttelefon 10 35 
Dienstunfall 74 75 
Dienstzeitprämie 33 71 
Dinglicher Arrest 103 29, 38 
Diplomatische Vertretung 25 13 f; 73 4 
Diplomatischer Schutz 16 7; 73 4; 116 

9 
Diskontinuität Bundestag: – Arten 39 5; 

– Ausschüsse 44 5; 45c 2; 77 9; – Be-
griff 39 5; – GOBReg 65 7; – Verfas-
sungsstreitigkeit 94 100 

Diskriminierung: – aus Gründen des 
Glaubens s. Glaube; – rassistische 1 14; 
3 140, 144. – S. auch Gleichheitssatz, 
Gleichheit von Mann und Frau, 
Gleichheitssatze des Art.3 Abs.3 

Dissertation 5 140 
Disziplinarrecht: – Arrest 104 12; – Be-

stimmtheit 103 75; – Bestrafung 20 
172; 103 64; – Daten 2 48; – Gericht 
96 4; 97 15; 101 12; – Gesetzgebung 73 
29; 74 6, 8a; – als hergebrachter Grund-
satz des Berufsbeamtentums 33 88; – als 
Rechtsprechung 92 5; 96 4; 103 6;  
– Rechtsverordnungen 80 16; – für 
Richter 97 15; – Untersuchungsführer 
101 3; – Verbot mehrfacher Bestrafung 
103 99 

Divergenzvorlage 100 38–43 
DNA 2 48, 82, 92; 74 10 
Dolmetscher 3 156; 74 10; 103 50 f; 104 

25 
Doppelberuf 12 7 
Doppelbestrafung s. mehrfache Bestra-

fung 

Doppelkandidatur 38 34 
Doppelverdiener 3 75; 6 35 
Dorferneuerung 91a 4 
Dotation an Länder 109 4 
Drittschutz 2 10; 12 61; 14 30, 65; 19 45, 

48; 20 82 
Drittwirkung: – der Koalitionsfreiheit  

9 46; – mittelbare Drittwirkung der 
Grundrechte Vorb 33; 1 61–67; – un-
mittelbare Drittwirkung der Grund-
rechte 1 68. – S. auch Ausstrahlungs-
wirkung 

Droge 2 37 
Drohneneinsatz der USA via Ramstein 

1 49 
Durchlieferung 16 16 
Durchsuchung: – Anwaltskanzlei 13 25; 

– Begriff 13 17 f; – behördliche Anord-
nung 13 23; – im Bundestag 40 14; 94 
74; – Gesetzesvorbehalt 13 19; – On-
line-Durchsuchung 13 17; – einer Per-
son 2 134; – rechtliches Gehör 103 38; 
– von Redaktionsräumen 5 39; – Rich-
ter 13 20–22; – Strafrecht 13 22; – Tee-
stube 13 18; – Verbot bei Bundestags-
abgeordneten 47 5; 94 74; – Verhältnis-
mäßigkeit 13 24 f 

 
Ehefähigkeitszeugnis 6 27 
Ehegattensplitting 3 95; 6 35 
Ehelichkeitsanfechtung 6 28 
Ehemündigkeit 6 27 
Eherecht 3 123; 6 27–29 
Eheschutz: – Abgabenrecht 6 35–37; – 

Abgrenzung 6 4; – im Asyl 16a 16; – 
Ausgestaltung 6 19; – Ausländerrecht 6 
38–42; – Bedeutung 6 1; – Begünsti-
gung 6 23; – Ehe- und Familienrecht 6 
27–29; – Ehebegriff 6 5–7; – Ehegüter-
recht 6 9; – Ehename 6 9, 28; – Ehe-
scheidung 2 53; 6 8, 29, 71, 73; – Ehe-
schließung 6 9, 27; – Ehetätigkeit 
geschützte 6 8 f; – Eheverbot 6 27; – 
Ehevertrag 6 27, 87; – Eingriffe 6 15 f; 
– Erbrecht s. dort; – finanzielle Bezie-
hungen der Ehegatten 2 53; 6 9; – 
Gleichbehandlung 3 123; 6 17, 26; – 
gleichgeschlechtliche 3 26, 95; 6 6; – 
Institutsgarantie 6 1, 18; – Privatrecht 6 
24; – Schranken 6 25 f; – Schutzpflicht 
6 21, 23; – Sozialrecht 6 30–33; – Trä-
ger 6 14; – Zerrüttungsprinzip 6 29; – 
Zwangsehe 6 7. – S. auch Elternrecht, 
Familienschutz  
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Ehrenamt 92 12 
Ehrengericht s. Berufsgerichtsbarkeit, 

Standesgerichtsbarkeit 
Ehrenschutz: – Persönlichkeitsrecht 2 

45, 56, 74, 76; – Kommunikationsfrei-
heit 5 76, 82–86 

Eichwesen 73 15 
Eigentum Allgemeines: – Abgaben s. 

dort; – Abgrenzung 14 4; – Bedeutung 
14 1; – Eingriffe 14 25–29; – Enteig-
nung s. Eigentum Enteignung; – Ent-
schädigung s. dort; – Erwerbsaussicht 
14 17, 19; – faktische Einwirkung 14 
26; – geistiges Eigentum s. dort; – Ge-
nehmigung 14 13a; – Gewinnchancen 
14 19, 21; – Grundeigentum s. dort; – 
Halbteilung s. dort; – Institutsgarantie 
14 3; – konkreter Bestand 14 18 f; –  
Inhalts und Schrankenbestimmung  
s. Eigentum Inhalts/Schrankenbestim-
mung; – mittelbare Einwirkung 14 26; 
– Nutzung 14 16; – öffentl. Dienst 14 
14; – öffentl.-rechtliche Positionen 14 
10–14, 44; – Pacht 14 72; – Privatrecht 
14 32; – Religionsgesellschaften 138 
WRV 4–7; – schutzfähiges Eigentum 
14 5–14; – Schutzpflicht 14 30 f; – sons-
tige Eingriffe 14 53–54a; – Sozial-
pflichtigkeit 14 35a; – Systematik 14 2; 
– Tauschwert 14 17; – Träger 14 23 f; – 
Verdienstmöglichkeiten 14 19, 21; – 
Verfügung 14 16; – Wohnnutzung 14 
42, 71 f, 91 

Eigentum Enteignung: – Administrati-
venteignung 14 85; – Allgemeinwohl 
14 86; – Bedeutung des Schutzes 14 74; 
– Begriff 14 75–82; – in DDR 135a 3; 
143 5–10; – Eigentumsentziehung 14 
77–79; – Entschädigung s. Enteig-
nungsentschädigung; – freihändiger Er-
werb 14 90; – Gesetzesvorbehalt 14 84; 
– Junktimklausel s. dort; – Klagerecht 
14 86; – Legalenteignung 14 85; – 
Merkmale 14 76; – für Private 14 87; – 
Rechtmäßigkeit 14 84–98; – Rück-
übereignung 14 88; – Übergangsrege-
lung 14 78; – Verhältnismäßigkeit 14 
89–91; – Vorwirkung s. dort 

Eigentum Inhalts/Schrankenbestim-
mung: – Angemessenheit 14 39–47; – 
Ausgestaltung 14 18, 31, 33; – Aus-
gleichsanspruch 14 40, 53 f; – Ausnah-
mevorschriften 14 47; – Begriff 14 33 f; 
– Bestandsschutz s. dort; – eigene Leis-

tung 14 44; – finanzieller Ausgleich 14 
48–50; – Form 14 34; – Geeignetheit 
14 37; – Gleichheit 14 52; – Gesetzes-
vorbehalt 14 35 f; – Intensität 14 40; – 
Mietwohnung s. dort; – milderes Mittel 
14 38; – personaler Bezug 14 43; – Si-
tuationsgebundenheit 14 41; – sozialer 
Bezug 14 42; – Sozialpflichtigkeit 14 
35a, 39; – Sozialrecht 14 66; – Rechts-
schutz 14 51; – Übergangsregelung 14 
47; – Verfahrensrecht 14 51; – Verfas-
sungsrecht sonstiges 14 52; – Verhält-
nismäßigkeit 14 36–47; – Vertrauens-
schutz 14 46; – Zuordnungsverhältnis 
14 40 

Eignung 12 45; 33 17 f 
Einbürgerung: – Gesetzgebung 73 7; – 

Grundrechte 2 34; 6 40; 16 3 f; – nach 
nationalsozialistischer Ausbürgerung 
116 17 f; – Verwaltungskompetenzen 
83 10 

Einfuhrkontrolle von Medienproduk-
ten 5 113 

Einfuhrumsatzsteuer 106 5, 9; 108  
4 

Eingerichteter Gewerbebetrieb s. Ge-
werbebetrieb 

Eingriff s. Grundrechtseingriff 
Einheit der Verfassung Einl 7 
Einheitsthese 77 4a; 84 22; 105 37 
Einheitswert s. Grundvermögen 
Einigung Europas s. Europäische Eini-

gung 
Einigungsstelle 92 9 
Einigungsvertrag Präamb 5; 94 118; 

100 10; 143 1; s. auch DDR 
Einkaufszentrum 8 14 
Einkommensteuer 3 57–60; 6 34 f; 20 

117; 106 1, 10 f, 18 
Einlagensicherung 74 28; 105 14 
Einparteiensystem s. Mehrparteiensys-

tem 
Einreise 2 34; 11 3a; – Asylrecht 16a 21–

24, 29, 31 
Einrichtung: – Behörden 84 6; 86 7; – 

besondere 106 26; – Bundeskriminal-
amt 73 39; – gemeinsame 91e 4 f; – Ge-
richte 97 15; – öffentl. s. dort; – wissen-
schaftliche Forschung 91b 5 

Einrichtungsgarantie s. Institutsgaran-
tie  

Einschränkungsvorbehalt 19 4 
Einspruchsgesetz s. Gesetzgebungsver-

fahren 
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Einstweiliger Rechtsschutz s. Vorläufi-
ger Rechtsschutz 

Einwanderung 73 12 
Einwilligung in Grundrechtsbeeinträch-

tigung s. Grundrechtsverzicht 
Einzelfallgesetz 19 1 f; 70 4 
Einzelhandel 3 84; 12 72 
Einziehung 14 68, 81 
Eisenbahn 74 67; 80 24; 87e 1, 3; s. auch 

Bundeseisenbahn 
Elektrosmog 2 117 
Elterngeld 74 18 
Elternrecht: – Abgrenzung 6 46; – Aus-

gestaltung 6 59 f; – Bedeutung 6 45; – 
Beeinträchtigung 6 57–63; – Erziehung 
6 47; – geschütztes Verhalten 6 47–52; 
– und Kindesgrundrecht 2 94; 6 51, 56; 
19 17; – negative Freiheit 6 49; – Pflege 
6 47; – Pfleger 6 68; – Pflicht 6 52; – 
Rechtfertigung/Schranken 6 64–68;  
– und Religionsunterricht 7 24; – Per-
sönlichkeitsrecht 2 53 f, 94; – Pflegeel-
tern s. dort; – Privatrecht 6 63; – Reli-
gionsunterricht 7 14–17; – Scheidung 
6 54; – und Schulwesen 7 5–7; – 
Schutzauftrag 6 62; – Selbstbetroffen-
heit 94 32; – Sorgerecht 6 70 f; – Träger 
6 53–56; – Trennung vom Kind 6 75–
78; – Umgangspflicht 6 66; – Um-
gangsrecht 6 71; – Unterhalt 6 73;  
– Verhältnismäßigkeit 6 67; – Verpflich-
teter 6 45; – Wächteramt 6 64; – Züch-
tigung 2 112. – S. auch Familienschutz 

E-Mail: – Adresse 9 61; – Kommunikati-
onsfreiheit 5 29; – Petition 17 4; – 
Rechtsschutz 94 54; 103 56; – Über-
mittlung 10 8; – Werbung 2 92. – S. 
auch Internet 

Embryo s. Werdendes Leben 
Emigranten 73 38; 116 12 f 
Emissionszertifikat 103 65; 105 24 
Endlager 2 118 
Energieversorgung 28 28 
Energiewende 106 7 
Energiewirtschaft 14 87; 74 25 
Enkel 6 12 
Enquête-Kommission 40 6; 43 1 
Enquêterecht 44 1 
Entbindungseinrichtung 74 54 
Enteignender Eingriff 14 55, 57; –  

Gesetzgebung 74 71; – Rechtsweg 14 
100 

Enteignung s. Eigentum Enteignung, 
Enteignungsentschädigung  

Enteignungsentschädigung: – Art 14 
95; – Höhe 14 96–98; – Junktimklausel 
14 92–94; – Rechtsschutz 14 99 f; – 
Verkehrswert 14 97; – Verpflichteter 14 
95 

Enteignungsgleicher Eingriff 14 55–
56b, 93; 34 3; – Gesetzgebung 74 71; – 
Rechtsweg 14 100 

Enteignungsrecht: – enteignungsrecht-
liche Vorwirkung s. Vorwirkung; – Ge-
setzgebung 70 19; 74 39, 63 

Entlastung 114 2 
Entmündigung s. Betreuung 
Entnazifizierung 139 1 
Entschädigung: – Berufsfreiheit 12 1; – 

der Bundestagsabgeordneten s. dort; – 
Eigentumseingriffe 14 48–50; – bei 
Enteignung s. Enteignungsentschädi-
gung; – für Strafverfolgung 74 10 

Entschädigungsrecht 3 76; 74 18; 80 
18; 143 9 f; s. auch Amtshaftung, Ent-
eignender Eingriff, Enteigungsgleicher 
Eingriff 

Entschließungsantrag 42 4 
Entstehung des GG s. Grundgesetz 
Entwicklungshilfe 73 4 
Entwicklungsplan 94 131 
Epidemie 35 4, 9; 104b 11; 106 7; 109 

24; – Gewerbesteuer 143h 1; – Grund-
rechte 2 36, 110, 134; 3 7, 167a; 4 42a; 
8 19, 22; 11 15; 14 48; 104 12  

Erbbaurecht 3 99 
Erbrecht: – Ausstrahlung 14 106; – Be-

deutung 14 101; – Beeinträchtigung 6 
24; 14 105 f; – Beschränkung 14 107; – 
Ehegatten 6 43; 14 108; – Eingriff 14 
105; – Erbengemeinschaft 14 7; – ge-
setzliches 14 103, 105; – Gleichberech-
tigung 3 123; – Grundrechtsträger 14 
104; – Kind 14 108; – Pflichtteil 14 108; 
– Recht des Erben 14 103; – Schutz 14 
106; – Schutzbereich 14 102–104; – 
Testierfreiheit 14 102, 108; – des nicht-
ehelichen Kindes 6 105; – Verfassungs-
beschwerde 94 31 

Erbschaftsteuer: – Grundrechte 3 63, 
95; 6 37; 14 109; – Ertragshoheit 106 8; 
– Gesetzgebung 72 22; – Sozialstaat  
20 183; – Verfassungsbeschwerde 94  
32 

Erdölerzeugnis 12 73a 
Erdrosselungsteuer 2 29; 12 23, 73; 14 

28 f; 105 27 
Erforderlichkeit s. Verhältnismäßigkeit 
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Erforderlichkeitskompetenz s. Kon-
kurrierende Gesetzgebung 

Ergänzungsabgabe 106 7, 10 
Ergänzungspfleger 94 17 
Ergänzungsrichter 101 4 
Ergänzungsschule 7 37 
Ergänzungszuweisung 107 11–14 
Erniedrigung 1 12 
Erledigung 19 72, 79 
Ermächtigung: – abschiebende 80 20; 

– für Landesgesetzgebung 72 10; – 
Rechtsverordnung s. dort; – Satzung 20 
94; – Verwaltungsakt s. Bestimmtheit 
von Gesetzen; – vorkonstitutionelle 
129 1–3; – zuschiebende 80 20 

Ermessen: – Ermessensgenehmigung 20 
96; – Gesetzgebung 72 23; – Gleich-
heitssatz 3 43; – Rechtsschutz 19 84; – 
Sozialstaatsprinzip 20 115 

Ermittler verdeckter 13 13, 39 
Ermittlungsverfahren 2 79, 81 f; 6 57; 

74 10; 94 91; 103 26; – BGH-Ermitt-
lungsrichter 44 4, 11; – Veröffentli-
chung 2 82, 83 

Erntehilfe 87a 9 
Error in procedendo 101 17 
Ersatzdienst 12a 7–9; 17a 3; 34 29; 73 6, 

30 
Ersatzorganisation 21 57 
Ersatzschule: – Anerkennung 7 45; – 

Begriff 7 37; – Förderanspruch 7 46;  
– Genehmigungsvoraussetzungen 7 
39–41; – pädagogisches Interesse 7 43; 
– Volksschule 7 42–44; s. auch Privat-
schulfreiheit 

Erschließungsbeitrag 20 99; 70 19; 105 
23; 125a 4 

Erstattungsanspruch 74 71; 104a 7, 11, 
21 

Ertragshoheit: – Bedeutung 106 1; – der 
Gemeinden 106 17–24; – gemeinsame 
Ertragshoheit 106 10–16; – Überlei-
tung auf Bund 120 10; – vollständige 
Bundeshoheit 106 5–7; – vollständige 
Landeshoheit 106 8 f. – S. auch Beitrag, 
Gebühr, Sonderabgabe 

Erziehungseinrichtung konfessionelle 
4 15 

Erziehungsgeld 3 77; 74 18 
Erziehungsrecht: – Eltern s. Eltern-

recht; – staatlicher Auftrag 4 28; 7 3 f, 9 
Erziehungsurlaub 6 43; 74 33 
Erzwingungshaft 2 149 
Ethikunterricht 4 23 

EU-Ausschuss/Kammer 23 5; 45 1 f; 
52 4 f 

Eugenik 2 127 
EU-Gesellschaften 19 29 
EU-Grundrechte 1 51, 55; 23 20, 43 f; – 

Verdrängung dt. Grundrechte 1 52; – 
Verfassungsbeschwerde 94 65 

EU-Hoheitsrechtsübertragung: – 
Brückenklausel 23 26, 29; – Budget-
recht 20 18; – Demokratie 23 36; –  
Europäische Union 23 27; – formelle 
Anforderungen 23 34; – Gesetzesvor-
behalt 23 28 f; – Grenze der übertrag-
baren Rechte 23 46 f; 38 36 f; 79 9; 94 
65; – Grenze der übertragenen Rechte 
23 44 f; – Grundrechte 23 47 f; – Ho-
heitsrecht 23 22; – Kontrollvorbehalte 
23 44–49; – materielle Anforderungen 
23 30, 35–38; – qualifizierte 23 31–38; 
– Rügerecht 38 36 f; – sensible Gebiete 
23 37; – Übertragung 23 23–26; – Ver-
stoßfolge 23 21, 49; – Vertragsänderung 
23 25 f; – Wahlrecht 38 36 f 

EU-Integrationsauftrag: – Begriff 23 
10; – Gegenstand 23 12 f; – Struktur-
vorgaben 23 14–20; – Verpflichtete 23 
11 

EU-Recht: – abgeleitetes Recht 23 7;  
– Anwendungsgrenzen 23 44–49; – 
Anwendungsvorrang 23 40 f; – Ausfüh-
rung 23 13; 30 3; 83 5; – Bundespräsi-
dent Prüfungsrecht 82 3; – Bundesrats-
mitwirkung s dort; – Bundesregierung 
Mitwirkung 1 51; 23 7; – Bundestags-
mitwirkung s. dort; – und BVerfG s. 
EU-Recht und BVerfG; – Defizit-
grenze 109 6 f; – Durchführung 20 30; 
23 13; 30 11; – Eigentumsschutz 14 15; 
– Gerichte der EU-Staaten 19 83; – 
Gesetzgebungspflicht 70 22; – Haus-
haltsdefizit 109 6–9, 24; – Marktord-
nung 14 10; – Mitgliedstaatenhaftung 
34 5 f; – Mitwirkung 1 51; – Primär-
recht Änderung 23 25 f, 35; – Rechts-
fortbildung 23 22; – Rechtsschutz 19 
83; – Sekundärrecht 1 51; 23 7, 13; – 
Umsetzung 23 7; – Verhältnis zu dt. 
Recht s. EU-Recht und dt. Recht; – 
Vollzug 23 8; – Zitiergebot 80 22. – S. 
auch Auslegung EU-rechtskonforme, 
EU-Recht, EU-Recht und dt. Recht 

EU-Recht und BVerfG: – abstrakte 
Normenkontrolle 94 96 ff, 101; – 
Bund-Länder-Streitigkeit 94 110, 113; 
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– konkrete Normenkontrolle 100 9 f, 
20; – Primärrecht 94 21, 96, 104; – Se-
kundärrecht 94 21, 97, 104, 108; – Ver-
fassungsbeschwerde 23 43; 94 21, 27, 
65 

EU-Recht und deutsches Recht: – 
Ausländerrecht 74 15; – Bundesbank 
88 5 f; – Eisenbahnrecht 73 23; – dt. 
Grundrechte 1 51–55; 23 45–48; – EU-
Grundrechtecharta s. dort; – Haftung 
im Bund-Länder-Verhältnis 94 110; 
104a 22–24; – Haushaltsrecht 109 6 f, 
24 f; – Informationstechnologierecht 
91c 4; – Identitätskontrolle s. dort; – In-
krafttreten 82 11; – Kompetenzord-
nung 70 2 f; 72 18; 73 2; – Kontrollvor-
behalt 23 44–49; – Luftverkehrswesen 
87d 2; – Parteienrecht 21 13; – Rechts-
verordnung 80 17; – Solange-Vorbehalt 
23 48; – Staatsangehörigkeit 73 7; – 
Strafrecht 23 37; 103 79, 102; – Terro-
rismus 73 32; – ultra vires-Kontrolle s. 
dort; – Umsatzsteuer 106 10; – Verfas-
sungsänderung 79 3; – Verhältnis 23 39; 
– Währungsrecht 70 2; 73 15 

EU-rechtskonforme Auslegung s. 
Auslegung EU-rechtskonforme 

Euro 14 65; 88 6; 115 5 
Eurocontrol 24 3 
Europäische Atomgemeinschaft 23 4; 

s. auch Europäische Union 
Europäische Einigung s. EU-Integrati-

onsauftrag 
Europäische Gemeinschaft 23 4; s. 

auch Europäische Union 
Europäische Gemeinschaft für Kohle 

und Stahl 23 4; s. auch Europäische 
Union 

Europäische Menschenrechtskonven-
tion 1 33; 5 66; 16a 23; – BVerfG 94 
64; 100 20; – Gerichtshof für Men-
schenrechte 1 33 

Europäische Patentorganisation 24 3 
Europäische Union: – Abgaben 106 7; 

108 4; – Angelegenheiten 23 51; – und 
Asylrecht 16a 2 f, 25, 42; – Auslieferung 
73 13; – Begriff 23 4; – Bundesratsmit-
wirkung s. dort; – Bundestagsmitwir-
kung s. dort; – Charakter 23 2; – De-
mokratie 23 15, 36; – Einigung Europas 
s. Europäische Einigung; – EU-Bürger 
9 10; 11 6; 19 14; 28 17 f; 33 15; 73 7; 
74 15; – EU-Grundrechte s. dort; – 
EU-Recht s. dort; – Europäisches Par-

lament s. dort; – föderative Prinzipien 
23 18 f; – Fundament 23 1; – GASP 32 
2; – Gesetzgebung 70 2 f;– Haushalt 
104a 13; – Hoheitsrechtsübertragung 
23 22–27; – Information durch Bun-
desregierung 23 53–54a; – Integrati-
onsauftrag s. EU-Integrationsauftrag;  
– Integrationsverantwortung 23 10, 21; 
– Kompetenz des BVerfG s. EU-Recht; 
– Kompetenzen für deutsche Mitwir-
kung 23 7 f; – Kompetenzkompetenz 
23 3, 22; – Kostenlast 104a 22–24; – 
Landesvertreter 23 66–68; – Mitglied 
neues 23 33; – Organleihe 23 27; – 
Rechtsschutz 23 8, 16; – Rechtsstaat 23 
16; – soziale Grundsätze 23 17; – Staa-
tenverbund 23 2; – Standpunkt ge-
meinsamer 23 56; – subjektive Rechte 
19 43; – Subsidiarität 23 19; 70 2a; 105 
32; – Unionsbürgerschaft 16 1; – völ-
kerrechtlicher Vertrag s. dort 

Europäische Währungsunion 88 6 
Europäische Zentralbank 88 4–6; 94 

21 
Europäischer Bundesstaat 23 38 
Europäischer Gerichtshof 20 121; 23 

8; 94 22; 101 3, 18 
Europäischer Haftbefehl 1 25; 16 16, 

20, 23; 23 47 
Europäisches Parlament 3 94; 23  

15 
Europakammer s. Bundesrat 
Evakuierte 74 16 
Exekutive: – Kernbereich 20 38; 38 60; 

44 13; – Nichtanwendung/Verwerfung 
20 54, 60 f 

Existenzminimum 1 19–22; 2 111; 6 
73; 20 189; – Sozialleistungen 1 20 f; – 
Steuer 1 22; 6 34 

 
Facebook 5 111 
Facharztrecht 70 18; 74 50 
Fachaufsicht 28 44; 65 5; 85 12; 90 7; 

143b 4 
Fachhochschule 5 141; 7 30; 12 14; – 

Gesetzgebung 74 83 
Fachliche Leistung 33 17 
Fachplanung enteignungsrechtliche 

Vorwirkung s. Vorwirkung 
Fähre 89 3 
Fahndung 74 9 
Fahrerlaubnis 92 5 
Faires Verfahren 20 45 f; – Eigentum 14 

51; – Gerichtsverfahren 19 77; 20 149, 
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153; 103 2, 6; – Selbstbelastung 2 79 f; – 
und Willkürverbot 3 49 

Faktische Beeinträchtigung s. Grund-
rechtsbeeinträchtigung faktische 

Fakultät s. Hochschule 
Familienschutz: – Abgabenrecht 6 34–

37; – Abgrenzung 6 4; – im Asyl 16a 
16; – Ausgestaltung 6 20; – Ausländer-
recht 6 38–42; – Bedeutung 6 1; – Be-
gegnungsgemeinschaft 6 13, 41; – Bei-
standsgemeinschaft 6 13; – Ehe- und 
Familienrecht 6 27–29; – Elternteil 6 
10; – Erbrecht s. dort; – Eingriffe 6 15 f; 
– Erziehungsgemeinschaft 6 13; – Fa-
milienbegriff 6 10–12; – Familiengrün-
dung 6 10, 13; – Familienkontakt 2 53; 
– Familienlastenausgleich 6 22, 34; 74 
18; 106 14; – Familienname 6 28, 48; – 
Familiensache 103 26; – Familienzu-
schlag 3 95; – Gleichbehandlung 3 123; 
6 18, 26; – Hausgemeinschaft 6 13; – 
Schranken 6 25 f; – Schutzpflicht 6 22; 
– Sozialrecht 6 30–33; – Tätigkeit ge-
schützte 6 13; – Träger 6 14; – Tren-
nung vom Kind 6 75–78; – Wahlbe-
rechtigung 38 18. – S. auch Eheschutz, 
Elternrecht  

Fehlbelegungsabgabe 105 24 
Feiertag 4 11, 41; 5 131; 70 14, 20; 74 33; 

139 WRV 1–3 
Fernmeldegeheimnis s. Brief/Post/ 

Fernmeldegeheimnis 
Fernmeldetechnik 5 50; s. auch Fre-

quenzzuteilung 
Fernsehen 5 48, 56; s. auch Rundfunk-

freiheit 
Fernstraßen 74 65; 90 2 
Festnahme s. Verhaftung 
Feuerschutzsteuer 106 8 
Feuerstättenschau 33 45; 74 69 
Feuerwehr 2 106; 3 130; 12 119; 105 28 
Film: – Begriff 5 61; – Gesetzgebung 73 

19; 125a 4; – pornographischer 5 74a 
Filmförderung: – Abgabe 74 28; 105 

14; – Filmfreiheit 5 64 f; – Gesetzge-
bung 72 22; 74 22, 28 

Filmfreiheit: – Bedeutung 5 60; – Dreh-
buch 5 62; – Film Begriff s. dort; – ge-
schütztes Verhalten 5 62; – Schranken 5 
65; – Schranken allgemein s. Kommu-
nikationsfreiheiten; – Träger 5 63; – 
Werbung 5 62 

Finanzausgleich 107 1–14; – Änderbar-
keit 79 13; – Außerkrafttreten 143f 1–

3; – gemeindlicher 28 47; 104c 2; 106 
17, 23 f; – horizontaler 106 23; 107 1, 
5–10; – Übergangsregelung 143g 1; – 
vertikaler 104b 1; 106 3; 106a 2; 107 
11–13. – S. auch Finanzhilfe 

Finanzbedarf s. Finanzausgleich 
Finanzdienstleistungsaufsicht 105 14 
Finanzgerichtsbarkeit 74 8; 108 18 
Finanzhilfe 104b 1–10; 104c 1; – Ersatz-

ansprüche 143c 1; – Fortgelten von 
Regelungen 125c 2–7 

Finanzierungsverantwortung 105 11; 
120 2 

Finanzmonopol 12 88; 105 33; 108 4 
Finanzplanung 106 13 
Finanzverfassung 104a 1 f 
Finanzvermögen 134 3 
Finanzverwaltung: – Änderung der 

Steuerverwaltungskompetenzen 108 
13–17; – Bundeskompetenz 108 4 f; – 
Gesetzgebung 108 11–17; – Länder-
kompetenz 108 6–10 

Finanzwesen Ausgabenkompetenz: – 
Auftragsverwaltung 104a 9; – Finanz-
hilfekompetenz 104b 1–10; 104c 1–4; 
– Geldleistungsgesetze 104a 10–12a; – 
Prinzip 104a 3 f; – Verwaltungsaufga-
ben 104a 16 f 

Finanzwirksame Bundesgesetze: – 
Begriff 113 2; – Beteiligung der Bun-
desregierung 113 1, 3 f; – Wirksamkeit 
113 5 

Finanzzuweisung an Länder 106 16, 
25–27; 107 11–13 

Fischereirecht 14 7; 74 41; 105 44 
Fiskalische Verwaltung 1 43 f; 3 3; 19 

31 f, 49; – Amtshaftung 34 12a; – Bun-
deskompetenz 30 3; – Demokratie 20 
11. – S. auch Öffentl. Unternehmen 

Fixierung 2 147; 104 12, 15 
Flächennutzungsplan 14 34 
Flüchtling 20 84; 74 16; 116 4; 119 1 
Flugblatt 5 34, 115 
Flughafen 5 115; 8 14, 16 f, 27; 73 20, 22; 

87d 4. – S. auch Transitbereich 
Flughafenverfahren 16a 31 
Flugsicherung 73 22; 87d 2; 105 20 
Flugzeug Abschuss 2 114 
Flurbereinigung 14 58a, 80; 70 19; 74 

43; 92 8; 101 12 
Föderalismus kooperativer 20 23; 30 8; 

91c 2; s. auch Bundesstaatsprinzip, 
Staatsvertrag Länder 

Föderativ-Verordnung 80 24 
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Förderabgabe bergrechtliche 107 7 
Förderstufe 7 11 
Förderung: – Kompetenzverteilung 30 

3; – Verwaltungskompetenz des Bundes 
83 9. – S. auch Subvention 

Folgenbeseitigungsanspruch 34 3; 74 
71 

Folgerichtigkeit 3 54, 59; 12 52; 20 135; 
s. auch Konsequentes Verhalten 

Folter 1 24; 16a 14, 27; 104 9 
Forderung 14 6 
Formvorschrift 84 9 
Forschung: – Auftragsforschung 5 137; 

– Begriff 5 137; – Einrichtungen 74 83; 
87 8; – Evaluation 5 155; – Förderung 
74 38; 91b 4, 6; – Freiheit s. Wissen-
schaftsfreiheit; – Publikation 5 138; – 
Ressortforschung 5 137; – wirtschaftli-
che Verwertung 5 138 

Forstrecht 74 4 
Fortbewegung 2 33 
Fortgelten von Bundesrecht s. Kom-

petenzwegfall Bundesrecht  
Fortgeltung alten Rechts s. Vorkonsti-

tutionelles Recht 
Fortpflanzungsmedizin 74 72 
Fortschreibung von Bundesrecht s. 

Bundesrecht 
Fossilien 74 79 
Fotomontage 5 71 
Fraktion: – Bildung 38 57; – Bundestag 

38 64–67; – Finanzierung 38 68; 94 74; 
114 5; – Fragerecht 38 68; – Fraktions-
zwang 38 50; – Gleichheit 38 67; 94 
128; – Initiativrecht 76 3; – Öffentlich-
keitsarbeit 21 25a; 38 66; – Organbe-
stellung 20 8; – Rechtsschutz 19 56; 38 
65; 94 74, 86; – Redezeit 38 55; – Teil-
habe 38 68; – Vorsitzender 38 67; – 
Wahlwerbung 21 25a 

Frau: – Frauenhandel 1 24; – Gleichbe-
rechtigung s. dort; – Gleichstellungsbe-
auftragte kommunale 28 32, 44; – Waf-
fendienst 12a 5, 15 

Freier Beruf: – Gleichheit 3 83; – Kritik 
an Berufsangehörigen 5 116; – Satzung 
12 36; – Werbeverbot 5 116; 12 75–77 

Freigabegesetz 72 24–27; 94 140, 142 
Freiheit der Person: – Bedeutung 2 

128; – Bestimmtheit 104 4; – Einwilli-
gung 2 135; – Freiheitsbeschränkung s. 
dort; – formale Voraussetzungen der 
Beschränkung 2 138; 104 3–5; – ge-
schütztes Verhalten 2 130; – Misshand-

lungsverbot s. dort; – Privatrecht 2 137; 
– Schutzpflicht 2 136; – Träger 2 131 

Freiheitliche demokratische Grund-
ordnung 11 14; 18 6; 21 51; 38 48; 73 
37 

Freiheitsbeschränkung: – Bedeutung 
des Art.104 104 1; – Begriff 2 132 f; 
104 2a; – formelle Voraussetzungen 2 
140; 104 3–5; – materielle Vorausset-
zungen 2 139; 104 6–9. – S. auch Frei-
heit der Person 

Freiheitsentziehung 2 132; 104 10; – 
Anhörung 104 17 f; – Begriff 104 11–
14; – Benachrichtigung 104 20 f, 24; – 
Ermächtigung 104 16, 23; – durch 
Exekutive 104 22–28; – Fortdauer 104 
14; – Freiheitsberaubung 104 28; – Frist 
104 26–28; – Polizei 104 27; – durch 
Private 104 29; – durch Richter 104 
15–21; – Richterbeteiligung 104 24–
28; – bei Strafverfolgung 104 26; – Tat-
sachenfeststellung 104 19; – unverzüg-
lich 104 25; – Zeitdauer 104 11; – Zu-
stimmung 104 13 

Freiheitsstrafe 1 23; 2 134, 141; 103 67 f; 
s. auch Bestrafung, Strafe 

Freiwillige Gerichtsbarkeit 70 10; 74 
10; 92 3; 100 7, 21; 101 3; 103 5, 42 

Freizügigkeit: – Abgrenzung 11 1; – 
Aufenthalt s. dort; – Ausländer 2 34; – 
Ausstrahlung 11 10; – Bedeutung 11 1; 
– Bodennutzungsrecht 11 5; – EU-
Bürger 11 6; – geschütztes Verhalten 11 
2–5; – Gesetzgebung 73 8; – gesetzliche 
Grundlage 11 11; – Lebensgrundlage 
11 13; – Leistung 11 9; – persönl. Habe 
11 3a; – Privatrecht 11 10; – Schranken 
11 11–19; – Soldaten 17a 4; – Träger 
11 6; – Übergangsregelung 117 2; – 
Verhältnismäßigkeit 11 12; – Wohnsitz 
s. dort 

Fremdenverkehrsabgabe 105 23 
Fremdrentengesetz 74 36 
Frequenznutzung 14 13a; 73 28; 105 

23; s. auch Fernmeldetechnik 
Friedensgebot Präamb 4; 26 1; 87a  

10 
Friedensgericht 92 9 
Friedensschluss 115l 3 
Friedensstörende Handlungen: – Bei-

hilfe 26 5; – erfasste Handlungen 26 3–
5; – Folgen 26 7; – Verpflichtete 26 6 

Friedhof 1 41; 4 5b, 40a; 19 54; 28 28; 70 
19; s. auch Beisetzung 
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Friedliches Zusammenleben der Völ-
ker Präamb 4; 26 1; s. auch Völkerver-
ständigung 

Frist 19 74 f; 20 148; 84 9; 103 52–54; s. 
auch Ausschlussfrist 

Führerprinzip 21 29 
Führungsaufsicht 103 104 
Fürsorge 20 179; – Gesetzgebung 70 10; 

74 17–19. – S. auch Sozialhilfe 
Fürsorgepflicht des Dienstherrn 33 76–

79 
Funktionale Selbstverwaltung 20 12 
Funktionsvorbehalt für Beamte s. Be-

amte 
Funkwesen 73 27 
Fußgängerzone 14 63; 74 63 
Futtermittel 74 55 
 
G 10-Kommission 10 38; 40 6; 94 69 
Ganztagsschule 104c 2 
Garantie 115 4 
Gastarbeiter 3 141; s. auch Zuwanderer 
Gaststätten 3 155; 12 43; 70 18; 74 31; 

125a 5 
Gebietsbestand der Länder 29 1 
Gebrauchsmusterrecht 73 31 
Gebühr: – Äquivalenzprinzip s. dort; – 

Begriff 105 17; – Bestimmtheit 20 93; 
– Ertragshoheit 105 17; 106 2; – Ge-
setzgebung 70 10–12; 72 9; – Gleich-
heit 3 66 f; – Höhe 105 19; – kommu-
nale 2 30; – Kostendeckungsprinzip s. 
dort; – Rechtfertigung 105 18; – 
Rechtsverordnungen 80 16, 24; – Ver-
hältnismäßigkeit 2 30; – Verwaltungs-
kompetenz 84 9; 108 11 

Gebührenstaat 105 16 
Geeignetheit s. Verhältnismäßigkeit 
Gefährdungshaftung 74 71 
Gefahr: – dringende 13 43 f; – gemeine 

13 42; – durch Straßenverkehr 74 61; – 
im Verzug 13 23 

Gefahrenabwehrrecht s. Polizei- und 
Ordnungsrecht 

Gefangene s. Strafgefangene 
Gegendarstellungsrecht 2 89; 5 86; 20 

149; 74 4 
Gegendemonstration 8 10 
Gegenvorstellung 17 3; 94 19, 44, 54; 

103 5 
Gegenzeichnung: – Anwendungsbe-

reich 58 2 f; 59 6; – Bedeutung 58 1; – 
Berechtigung 58 4; – Form 58 5; – Ver-
teidigungsfall 115a 6, 9 

Geheimhaltungsvorschrift 38 60; 84 
10 

Gehör s. Rechtliches Gehör 
Geisteskranker 2 147; 94 17 
Geistiges Eigentum 14 8, 70 
Geistlichenprivileg 4 43 
Geldbuße 3 7, 11; 20 171; 74 11; 103 65; 

105 27; s. auch Ordnungswidrigkeit 
Geldentwertung 14 17 
Geldleistungsgesetz: – Ausgabenkom-

petenz 104a 12; – Begriff 104a 10; – 
Zustimmungsbedürftigkeit 104a 13–15 

Geldstrafe s. Bestrafung, Strafe 
Geldwesen 73 14 
Geltungsanspruch sozialer 2 44 
Geltungsbereich des GG Präamb 8; – 

Berlin s. dort; – zeitlicher 145 1–3 
Geltungsvorrang 20 49 
Gemeinde: – Allzuständigkeit 28 27; – 

Anhörung 28 40; 29 12; – Aufgaben-
übertragung 84 13 f; 85 4; 91e 2, 4, 6 f; 
– Aufgabenwahrnehmung 28 24; – 
Ausführung der Bundesgesetze 84 13 f; 
85 2; – Auslandsbeziehungen 32 3 f, 19; 
– Autonomie 28 30; – Binnengliede-
rung 28 34; – im Bundesstaat 20 22; – 
Dienstherrenfähigkeit 28 32; – Ein-
richtung 28 28, 32; – Finanzhilfe 104c 
1 f; – Finanzhoheit 28 33, 47 f; 106 1, 
17, 22–24; 109 2; – Gebietshoheit 28 
31; – Gemeinderat 3 94; 28 15 f; – 
Haushaltshoheit 28 33; 109 2; – Name 
28 28; – Organisationshoheit 28 32; – 
Personalhoheit 28 32; – Planungsho-
heit 28 31, 39 f; – Satzung s. dort; – 
Schulträgerschaft 7 4a; 28 45; – Selbst-
verwaltungsgarantie s. dort; – Teil der 
Landesverwaltung 30 6; 120 1; – Uni-
versalität 28 27; – Versammlung 28 19; 
– Verschuldung 109 8; – Wappen 28 28; 
– Wirtschaftsrecht 70 19 

Gemeindegericht 92 6 
Gemeinderecht 70 19 f; 74 12, 24 
Gemeindesteuer 94 135; 105 39–45; 

106 17–24; 108 17 
Gemeindeverband 28 49–51 
Gemeindeverkehrsfinanzierung 125c 

4 f; 143c 1 f 
Gemeineigentum 15 5 
Gemeingebrauch 2 33; 5 124; 74 63 
Gemeinsamer Ausschuss: – Befugnisse 

43 1; 53a 1; 115e 1–3; 115g 1; – Ge-
setze Außerkrafttreten 115k 4; – Infor-
mation durch Bundesregierung 53a 4; 
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– und konkrete Normenkontrolle 100 
9; – Maßnahmen Aufhebung 115l 1; – 
Organisation 53a 2 

Gemeinsamer Senat s. Oberste Ge-
richtshöfe des Bundes 

Gemeinschaftsaufgaben: – Bedeutung 
91a 1; 91b 1; 91c 1; 91d 1; 91e 2; – 
Finanzierung 91a 6; 91b 7; 91c 3; 91d 
2; 91e 7; – Gesetzgebung 91a 5; 91b 6; 
91c 5; 91e 3; – Hochschulbau 125c 1; 
143c 1; – unechte 91b 1; – Vereinba-
rungen 91b 2; 91c 2 f; 91d 1 

Gemeinschaftsschule 4 34; 33 39 
Gemeinschaftsteuer 106 10 
Gemeinschuldner 94 17 
Gemeinwirtschaft s. Sozialisierung 
Gemischtwirtschaftliches Unterneh-

men s. Unternehmen 
Genehmigung Vorb 5; 2 108; 14 13a;  

– Genehmigungsvorbehalt 20 96 
Generalbundesanwalt 87 6; 96 6 
Generalklausel 20 91; 103 74 
Generation künftige Präamb 3 
Genetisches Merkmal 2 48; 3 26 
Genfer Flüchtlingskonvention s. 

Flüchtlingskonvention 
Gene 1 27; 2 48, 127; 74 72 
Genitalverstümmelung 1 16; 2 127; 4 

40a 
Genussmittel 74 55 
Gericht 92 10; 100 6 f; 101 2; 103 5 
Gerichtliche Entscheidung Durchset-

zung 19 58 
Gerichtsbarkeit: – freiwillige s. dort; – 

ordentliche 14 100; 19 64; – private 92 
6; 101 1; – staatliche 92 6. – S. auch Be-
rufsgerichtsbarkeit, Finanzgerichtsbar-
keit, Standesgerichtsbarkeit 

Gerichtshof: – internationaler s. dort; – 
oberster s. dort 

Gerichtskosten 3 89; 19 76, 79; 20 152; 
74 10; 105 20 

Gerichtsorganisation 74 8 f; 92 1; s. 
auch Gesetzlicher Richter 

Gerichtsstandsvereinbarung 101 14 
Gerichtsverfahren: – Dauer s. Zügiges 

Verfahren; – Medien 5 54a, 57; – Öf-
fentlichkeit 20 150, 156  

Gerichtsverfassungsrecht 74 8 f 
Gerichtsverwaltung s. Justizverwaltung 
Gerichtsvollzieher 13 12 74 8 
Gesamthochschule 5 141; 74 83 
Gesamtschule 7 11 
Gesamtvollstreckungsverwalter 94 30 

Gesamtwirtschaftliches Gleichge-
wicht: – Begriff 109 9; – Kontrolle 
109 10; – Verpflichtung der Haushalte 
109 5, 10 

Geschäftsgeheimnis 2 47; 12 12, 18, 
72a; 14 8; 38 60 

Geschäftsordnung s. Bundesrat, Bun-
desregierung, Bundestag, BVerfG 

Geschäftsordnungsrecht 94 83, 96; 100 
10 

Geschäftsraum 13 6 f, 45 
Geschäftsverteilung 97 3, 14; 101 11, 

17, 23 f 
Geschlecht: – Identitätsanerkennung 2 

52; 3 154; – Transsexuelle s. dort; – 
Umwandlung 2 52; 6 15; – Ungleich-
behandlung 3 154; s. auch Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau 

Geschlossene Anstalt s. Unterbringung 
Geschmacksmusterrecht 73 31 
Geschwindigkeitsbeschränkung 14 4 
Gesellschaft 9 3; s. auch Vereinigung 
Gesellschaftsrecht 9 13 f; 14 69; 74 28 
Gesellschaftsteuer 106 6 
Gesetz: – Allgemeines s. dort; – Ausferti-

gung 20 102; 28 9; 82 2; – Auslegung  
s. dort; – Bestimmtheit s. dort; – förm-
liches 20 85; – formelles 76 1; – In-
krafttreten 82 11–13; 94 34, 57, 91;  
– Klarheit s. dort; – materielles 76 1; – 
Neubekanntmachung 82 6; 123 3 – 
Pflicht zur Ausführung 20 44; – sat-
zungsvertretendes 100 8; – Verkündung 
s. dort; – vorkonstitutionelles s. dort; – 
Zustimmungsgesetz s. Gesetzgebungs-
verfahren 

Gesetzeskraft 94 50; 94 11 
Gesetzesvorbehalt s. auch Vorbehalt des 

Gesetzes: – Art der gesetzlichen 
Grundlage Vorb 42; – Arten Vorb 40; 
– aufgrund Gesetzes Vorb 42; – Begriff 
20 76; – besonderes Gewaltverhältnis 
Vorb 39; – bei Bestrafung s. dort; – De-
mokratieprinzip 20 75; – einfacher 
Vorb 40; – gemeindliche Selbstverwal-
tung 28 36 f; – Grundrechte Vorb 40–
44; – Grundrechtsbeeinträchtigung, 
Grundrechtseingriff; – organisatori-
scher 20 83 f; 64 4; 84 5; 86 2a; 87 10; 
88 1; 92 13; 98 3; 108 2, 11 f; – qualifi-
zierter Vorb 40; – im Strafrecht 103 
70 f; – Untersagungsverfügung 12 38; – 
Verfahren Vorb 47; – Wesentlichkeits-
theorie s. dort  
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Gesetzgebung 70 4 f; – und Exekutive 
20 36; – Grundrechtsbindung 1 36; – 
und Rechtsprechung 20 36; – Rechts-
schutz 19 51, 67; – Überleitung auf 
Bund 122 1; – Versehen 20 68. – S. auch 
Bundesgesetzgebung 

Gesetzgebungskompetenz der Län-
der 30 9; 70 17 ff; 105 39–45; 125a 14 f 

Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des: – Annexkompetenz 70 12 f; –  
Arten 70 16; – Auslegung 70 6; –  
ausschließliche s. ausschließliche Ge-
setzgebung; – Delegation 71 4 f;  
– Grundlagen 70 1–16; – Grundsatzge-
setzgebung s. dort; – Kompetenz kraft 
Natur der Sache 70 13–15; – Kompe-
tenz kraft Sachzusammenhangs 70 9–
11; – konkurrierende s. konkurrierende 
Gesetzgebung; – Rahmengesetzgebung 
s. dort; – Steuern s. Steuergesetzge-
bungskompetenz; – Übergangsrege-
lung 125a 3–13; – ungeschriebene 70 
5 

Gesetzgebungsnotstand 81 1–6; 100 9 
Gesetzgebungspflicht 70 22; 71 6; 72 

18; 76 4; 94 20 
Gesetzgebungsverfahren: – Aufteilung 

eines Gesetzentwurfs 77 4a; – Begrün-
dung 76 4; – Beteiligung von Verbän-
den 77 2; – Einspruchsgesetz 77 1, 7 f; 
– Gesetzesbeschluss 77 2 f; 94 26; – Ini-
tiativrecht 76 3–6; – Mitwirkung des 
Bundesrats 50 3; – Sachaufklärung 77 
1; – bei Verfassungsänderung 79 7; – 
Verstöße 76 2; – Vorlagen der Bundes-
regierung 76 9–11; – Vorlagen des 
Bundesrats 76 12 f; – Vorverfahren 76 
8–13; – Zustandekommen eines Geset-
zes 78 1; – Zustimmungsgesetz 77 1, 4–
6. – S. auch Bundesgesetz 

Gesetzlicher Richter Recht auf: – Be-
deutung 101 1; – Beeinträchtigung 
durch Exekutive 101 16; – Beeinträch-
tigung durch Legislative 101 11–15;  
– Beeinträchtigung durch Rechtspre-
chung 101 17–26; – Festlegung der  
Besetzung 101 23–26; – gesetzliche 
Zuständigkeit 101 11 f; – Normenkon-
trolle 101 6; – Träger 101 5. – S. auch 
Richter 

Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 20 44 
Gesundheit 2 99; – Daten 2 90; – Ge-

fährdung 2 106. – S. auch Arzt, Heilbe-
handlung, körperliche Unversehrtheit 

Gesundheitswesen 74 17, 49–54a 
Gewährleistung 115 4 
Gewaltbegriff 103 82 
Gewaltenteilung: – Bedeutung 20 33; 

– funktionelle 20 35; – in den Ländern 
28 7; – organisatorische 20 35; – und 
Rechtsschutz 20 37; – vertikale 20 34; 
30 1 

Gewaltmonopol des Staates 21 51 
Gewaltverbot völkerrechtliches 26 3 
Gewebetransplantation 74 72 
Gewerbebetrieb eingerichteter und aus-

geübter 12 4; 14 9, 21 
Gewerberecht 12 73a; 74 26 
Gewerbesteuer 3 61; 6 37; 20 117; 143h 

1; – Ertragshoheit 106 20–23; – Ge-
meindefinanzen 28 47; – Gesetzgebung 
72 22; 105 38 

Gewerblicher Rechtsschutz 73 31; 96 
1 

Gewerkschaft: – Glaubensfreiheit 4 39; 
– Gleichheitssatz 3 71; – Koalitionsfrei-
heit s. dort 

Gewicht 73 15 
Gewinnchancen 14 19, 21 
Gewissen 4 45; 38 45 
Gewissensfreiheit: – Abgrenzung 4 44; 

– Ausstrahlungswirkung 4 49; – Bedeu-
tung 4 44; – Eingriffe 4 48; – Ersatz-
dienst 12a 8; – Rechtfertigung 4 50 f; – 
geschützte Tätigkeit 4 46; – Träger 4 47 

Gewohnheitsrecht: – Begriff 20 56; – 
Beschränkung von Grundrechten 
Vorb 42; – Gemeinderecht 28 37; – 
Grundrechtsbindung 1 36; – Kompe-
tenz 70 4; – konkrete Normenkontrolle 
100 10; – ministerialfreier Raum 86 3; 
– Verbot im Strafrecht 103 72; – Verfas-
sungsbeschwerde 94 18, 131. – S. auch 
Verfassungsgewohnheitsrecht 

Gift 74 53 
Glaube: – Begriff 4 7; – Diskriminierung 

3 145, 158; 4 25, 33, 43; 33 35; 136 
WRV 2–5; 137 WRV 28; – Offenle-
gung 136 WRV 6 f; 141 WRV 3 

Glaubensbestimmungen der Weimarer 
Reichsverfassung 4 3, 31 f; 140 1; – Ver-
hältnis zu Art.4 136 WRV 3; 137 
WRV 5, 8, 18 

Glaubensfreiheit: – Abgrenzung 4 6 f; – 
Allgemeine Gesetze 4 31 f; 136 WRV 
2; – Arbeitsrecht 4 37–39; – Ausstrah-
lungswirkung 4 27; – Begriff 4 2; – 
Darlegungslast 4 12; – Diskriminierung 
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s. Glaube; – Eingriffe 4 22–24; – ein-
heitliches Grundrecht 4 1; – Einrich-
tung 4 20; – Förderung 4 5a, 26; – ge-
schützte individuelle Tätigkeiten 4 10–
13; – Koalitionsfreiheit 4 39; 9 50;  
– Kumst 5 131; – kollektive 4 14–17, 
19, 42–43a; – Lehrer s. dort; – Leistung 
4 26, 41, 43a; – Menschenwürde 4 4; – 
negative 4 13; – Neutralität s. dort; – 
Schranken 4 28–33; – Schule 4 34–36; 
– Systematik 4 1; – Träger 4 18–21; – 
Ungleichbehandlung 4 25, 33, 43; 136 
WRV 2–5; s. auch Glaube Diskrimi-
nierung; – Vereinigung 4 14–17, 19–21; 
– Verpflichtete 4 5b; – Vorbehalt des 
Gesetzes 4 29; – Warnung s. Religions-
gemeinschaft Warnung; – Weltanschau-
ung s. dort; – Zwang 136 WRV 8 f. – S. 
auch Religionsgemeinschaft, öffentl.-
rechtliche Religionsgemeinschaft 

Glaubensgemeinschaft: – öffentlich-
rechtliche Religionsgemeinschaft s. 
dort; – Religionsgemeinschaft s. dort; – 
Weltanschauungsgemeinschaft s. dort 

Gleichbehandlung staatlicher Stellen: – 
der Gemeinden 28 46; 106 23; – der 
Länder 20 31; 107 13 

Gleichbehandlungsfunktion s. Grund-
rechte 

Gleichberechtigung von Mann und 
Frau: – Arbeitsrecht 3 124, 126; – Aus-
strahlungswirkung 3 114; – Bedeutung 
3 101–103; – Begünstigung von Frauen 
33 28; – Benachteiligung 3 110; – bio-
logische Unterschiede 3 121; – Chan-
cengleichheit 3 112; – direkte Un-
gleichbehandlung 3 108; – Dritte 3 
111; – Eherecht 3 123; – EU-Recht 3 
101, 119, 129; – Förderung 3 112 f,  
119; – formale Ungleichbehandlung 3 
110; – Frauenbenachteiligung 3 102; 
– funktionale Unterschiede s. dort; – 
Handlungsauftrag 3 112 f; – Kompen-
sation 3 118; – Konkurrenz 3 105; – 
mittelbare Ungleichbehandlung 3 109, 
122; – Privatrecht 3 114; – Quotenre-
gelung s. dort; – Rechtfertigung 3 115–
122; – Sozialrecht 3 127; – subjektives 
Recht 3 102, 113; – Träger 3 106; – 
Übergangsregelung 117 1; – unmittel-
bare Geltung 3 101; – Verhältnis Abs.2/ 
Abs.3 3 100; – Verpflichteter 3 104; – 
Verstoßfolge 3 103; – Vorbehalt des 
Gesetzes 3 116 

Gleichgewicht gesamtwirtschaftliches s. 
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 

Gleichheit gem. Art.3 Abs.3 S.1: – 
Abgrenzung 3 134; – Abstammung 3 
139, 155; – Ausländer 3 144; – Aus-
strahlung 3 151; – Bedeutung 3 131; – 
Behinderte s. dort; – Benachteiligung 3 
148; – Geschlecht 3 138, 154; – gesetz-
liche Grundlage 3 152; – und Glau-
bensfreiheit 3 147; – Heimat 3 142, 
157; – Herkunft 3 143, 157;– Kausalität 
3 149; – Merkmalsbezug 3 136; – mit-
telbare Beeinträchtigungen 3 137; – 
politische Auffassung 3 146, 159; – 
Rechtfertigung 3 152 f; – religiöse An-
schauung 3 145, 158; – Roma 3 140;  
– Schutz 3 150; – Sprache 3 141, 156; 
– Träger 3 135; – Verhältnismäßigkeit 3 
153; – Verpflichtete 3 133. – S. auch 
Ungleichbehandlung wegen Religion 

Gleichheit im Unrecht 3 46; 33 21 
Gleichheitsgrundrechte: – Grund-

rechtsart 3 2; – Prüfungsaufbau Vorb 
15; – spezielle 3 4 f. – S. auch Gleichbe-
rechtigung, Gleichheitssatz allgemeiner, 
Gleichheit gem. Art.3 Abs.3 S.1 

Gleichheitssatz allgemeiner: – Ab-
grenzung 3 4–6; – Arbeitsrecht 3 78–
80; – atypischer Fall 3 37; – Ausstrah-
lungswirkung 3 17a; – Beamtenrecht 3 
81 f; – Bedeutung 3 1 f; – Benachteili-
gung 3 14 f; – Charakter 3 2; – Diffe-
renzierungsgrund 3 20; – Exekutive 3 
41–47; – Finanzen 3 19; – Folgen eines 
Verstoßes 3 32f, 42; – und Freiheits-
rechte 3 6; – geringfügige Belastung 3 
15; – Gesetzesauslegung 3 48; – Gestal-
tungsfreiheit des Gesetzgebers 3 19; – 
gewährende Staatstätigkeit 3 28; – 
Gleichbehandlung ungleicher Sachver-
halte 3 12; – Gleichheit im Unrecht s. 
dort; – Grundrechte Einfluss anderer 3 
27; – Inländerungleichbehandlung s. 
dort; – jurist. Person 3 7, 26; – kompen-
sierende Vorteile 3 29; – Kompetenzbe-
reich 3 13; – Lenkungszweck 3 55;  
– Monopol 3 17a; – Nachteil 3 14 f; – 
Nichtigkeit 3 32 f; – objektivrechtliche 
Bedeutung 3 1, 8; – öffentl. Einrichtun-
gen s. dort; – Personenbezug 3 24; – 
Privatrecht 3 17 f, 29; – Prozessrecht 3 
85–91; – Prüfungsintensität 3 24 ff; – 
Prüfungsrecht 3 92; – Rechtfertigung 3 
18–23; – Rechtsanwendungsfehler s. 
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dort; – Rechtsprechung 3 48–51; – Re-
gelungssystem 3 34; – sachbezogene 
Ungleichbehandlung 3 24; – Schutzbe-
reich 3 7–9; – Schutzpflicht 3 16; – 
Selbstbindung s. dort; – Sozialrecht 3 
70–77; – Sozialstaatsprinzip 3 31; – 
Steuern 3 52–64; – Stichtag s. dort;  
– Strafrecht 3 90; – tatsächliche Un-
gleichheiten 3 1, 16; – Träger 3 7 f; – 
Typisierung 3 36–38, 53; – Übergangs-
zeit 3 32; – Unvereinbarkeit 3 32 f, 42; 
– Verantwortungsbereich gleicher 3 13; 
– Verfügbarkeit 3 25 f; – Verhältnismä-
ßigkeit 3 21–23; – Verpflichteter 3 3; – 
Vollzug 3 46; – Wahl 3 94 f; – Wettbe-
werb s. Wettbewerbsgleichheit; – Will-
kürverbot s. dort; – in der Zeit 3 40; – 
Zufall 3 23 

Gleichheitsvorschriften spezielle 3 5 
Gleichwertigkeit der Lebensverhält-

nisse 72 20 
Glockengeläut 4 15; 137 WRV 15, 30 
Glücksspiel 12 73; s. auch Lotterie, 

Spielbank, Wettveranstaltung 
Gnadenakt 19 50 
Goethe-Institute 87 3 
Google 5 111, 112 
Gott Präamb 3 
Graphologisches Gutachten 2 90 
Grenzberichtigung Präamb 7 
Grenznachbarschaft: – Bundesregie-

rung Zustimmung 24 18; – Einrich-
tung 24 17; – Ermächtigungsgegen-
stand 24 16 f; – Grenze 24 19 

Grenzschutz s. Bundesgrenzschutz 
Großeltern 6 12, 55 
Grossist 5 38 
Grundeigentum 14 20, 41 f 
Grunderwerbsteuer 3 61; 6 36; 105 42; 

106 8; 125a 5 
Grundgesetz: – Änderung s. dort; – An-

nahme 144 1; – Bezeichnung Einl 1; – 
Entstehung Einl 2; – Geltungsbereich 
s. dort; – Geltungsdauer 146 1–5; – In-
krafttreten 145 1–3; – zeitlicher An-
wendungsbereich s. Geltungsbereich  

Grundordnung freiheitliche demokrati-
sche s. dort 

Grundrechte: – Abwehrfunktion Vorb 
3; – Adressat s. Grundrechtsverpflichte-
ter; – Allgemeine Lehren Vorb 1–57; 1 
34–68; – Ausgestaltung Vorb 31 f, 41; 
19 5; – Ausstrahlungswirkung s. dort;  
– Beeinträchtigung s. Grundrechtsbe-

einträchtigung; – Begriff Vorb 1; –  
Benachteiligung Vorb 31; 3 14; – Be-
schränkung s. Grundrechtsbeschrän-
kung; – Bindung s. Grundrechtsbin-
dung; – Drittwirkung s. dort; – Eingriff 
s. Grundrechtsbeeinträchtigung; – Ein-
willigung s. Grundrechtsverzicht; –  
Gewährleistungsgehalt Vorb 21; – Fol-
genbeseitigungsanspruch s. dort; – 
Funktion Vorb..2–13; – Geltungsbe-
reich 1 47–49; – Gleichbehandlungs-
funktion Vorb 7, 31; – justizielle 19 33; 
94 16; – Leistungsfunktion Vorb 4–6, 
56 f; – negative Verpflichtung Vorb 3;  
– objektive Funktionen Vorb 8; – Or-
ganisation Vorb 10; – positive Ver-
pflichtung Vorb 4; – Prinzipien Vorb 
8; – Privatrecht s. dort; – relative Ver-
pflichtung Vorb 7; – räuml. Anwen-
dungsbereich 1 48 f; – Rückwirkung 
145 1; – Schranke Vorb 38; – Schutz-
bereich s. dort; – Schutzfunktion s. 
Schutzpflicht; – sekundäre Funktionen 
Vorb 8; – subjektive Rechte Vorb 9; 1 
35; – Teilhabefunktion s. Teilhaberecht; 
– unmittelbar geltend 1 35; – Verfahren 
Vorb 11 f, 30, 47. – S. auch Geltungs-
bereich des GG 

Grundrechtecharta s. EU-Grundrech-
techarta 

Grundrechtsadressat s. Grundrechts-
verpflichteter 

Grundrechtsbeeinträchtigung: – Ar-
ten Vorb 26–34; – Ausgestaltung s. 
Grundrechte; – Ausstrahlungswirkung 
s. dort; – Begriff Vorb 25; – Eingriff s. 
Grundrechtseingriff; – Grundlagen 
Vorb 24 f; – Privatrecht s. dort; – Un-
gleichbehandlung Vorb 31;– Unterlas-
sen von Leistung und Schutz Vorb 32, 
56 f; – Vorhersehbarkeit Vorb 29. – S. 
auch Grundrechtseingriff 

Grundrechtsbeschränkung: – additiver 
Eingriff Vorb 46; – Allgemeinheit 19 
1; – Arten 19 4 f; – Gesetz Vorb 42; – 
Kompetenz Vorb 44; 2 20; – Möglich-
keiten Vorb 38 f; – Verfahren Vorb 47; 
– Verhältnismäßigkeit Vorb 45 f; – We-
sensgehalt s. dort; – Zitiergebot s. dort; 
– Zurechenbarkeit Vorb 25 

Grundrechtsbindung s. Grundrechts-
verpflichteter, Grundrechtswirkung 

Grundrechtsbindung bei EU-Akten 
s. EU-Recht und dt. Recht 
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Grundrechtseingriff: – additiv Vorb 
46 f; 2 75; – Begriff Vorb 26; – Ein-
griffsschwelle 2 67, 70; – faktischer 
Vorb 28; – imperativer Vorb 27; – in-
fluenzierender Vorb 28; 14 27; – klas-
sischer Vorb 27; – Rechtfertigung 
Vorb 37–39; – sonstiger Eingriff Vorb 
28; –vorhersehbar Vorb 29; – Zurech-
nung Vorb 26. – S. auch Grundrechts-
beeinträchtigung 

Grundrechtseinschränkung s. Grund-
rechtsbeschränkung 

Grundrechtsgefährdung Vorb 28 
Grundrechtsgleiche Rechte Vorb 1; 1 

34; 20 171; 94 25, 63; 142 3 
Grundrechtskollision Vorb 18,  

48 
Grundrechtskonkurrenz Vorb 16 f; – 

Idealkonkurrenz Vorb 17; – Spezialität 
s. dort 

Grundrechtsmündigkeit 19 16 f 
Grundrechtsprüfung: – Abwehr-/Frei-

heitsrecht Vorb 14; – Gleichheitsrecht 
Vorb 15; – Leistungsrecht Vorb 15; – 
Stufen Vorb 14 f 

Grundrechtsträger: – allgemein Vorb 
22 f; – ausländischer Staat 19 24; – aus-
ländische Vereinigungen 19 28 f; 101 5; 
103 9; – gemischtwirtschaftl. Unter-
nehmen 19 27; – natürliche Person 19 
12–15; – juristische Personen des öf-
fentl. Rechts 19 30–36; 101 5; 103 9; – 
juristische Personen des Privatrechts 19 
20; – justizielle Grundrechte 19 33; – 
Konfusion 19 36; – Organisation 19 
18–36; 101 5; 103 9; – privatrechtl. 
Handlungsform 19 31; – Unternehmen 
beherrschte 19 25–27 

Grundrechtsverpflichteter 1 36–45; – 
ausländische Gewalt 1 47; – Ausstrah-
lungswirkung 1 61–67; – Europäische 
Union s. EU-Recht und dt. Recht– 
Exekutive 1 37; – Fiskalverwaltung 1 
43; – gemischtwirtschaftliches Unter-
nehmen 1 45; – Gesetzgeber 1 36; – 
Grundrechtsträger 1 40 f; – Konfusion 
19 36; – Länder 1 39; – öffentl.-recht-
liches Handeln 1 36–42; – privatrecht-
liches Staatshandeln 1 43–45; – privat-
rechtliche Staatseinrichtung 1 44 f;  
– Rechtsprechung 1 38, 61 f; – Verwal-
tungsprivatrecht 1 43; – Verwaltungs-
vorschrift 1 37. – S. auch Ausstrah-
lungswirkung, Drittwirkung 

Grundrechtsverwirkung: – Abgren-
zung 18 2; – Bedeutung 18 1; – und 
Begnadigung 60 3; – Begründetheit des 
Antrags 18 6; – Entscheidung 18 7; – 
Folge 18 8; – Grundrechte verwirkbare 
18 4; – und Immunität 46 10; – Wir-
kung 18 7 f; – Zulässigkeit des Antrags 
18 5 

Grundrechtsverzicht Vorb 35 f 
Grundrechtswirkung: – mittelbare s. 

Ausstrahlungswirkung; – unmittelbare 
s. Drittwirkung unmittelbare 

Grundsatzgesetzgebung 70 16; 106 16; 
109 28 f 

Grundschuld 14 7 
Grundschule 7 6; 12 14 
Grundsicherung für Arbeitsuchende 72 

9; 74 18; 91e 1–7 
Grundsteuer 3 63, 95; 105 34; 106 20– 

23 
Grundstücksverkehr 74 44; 125a 5 
Grundstückszufahrt 14 63 
Grundwasser 14 20; 20a 3 
Gruppe im Parlament 38 57, 65, 67; 40 5; 

94 69 
Gubernative 62 1 
Güterabwägung 20 132–135; s. auch 

Verhältnismäßigkeit 
Güterverkehr 12 43, 71; 74 64; 106  

6 
Gutachter 12 84; 34 10, 12. S. auch Sach-

verständiger 
Gymnasium 7 6 f; 12 14 
 
Habilitation 5 152, 156 
Häftlingshilfe 74 18 
Hafen 73 17; 74 57 
Haft s. Auslieferungshaft, Erzwingungs-

haft, Strafgefangene, Untersuchungs-
haft 

Haftbefehl 2 134; s. auch Auslieferungs-
haft, Haftbefehl; – europäischer s. dort 

Haftpflichtrecht 74 4 
Haftung: – im Bund-Länder-Verhältnis 

20 26; 104a 18–21; 109 24 f; – über-
staatliche Verpflichtungen 104a 22–24; 
– Zustandsstörer 14 61. – S. auch Amts-
haftung, Staatshaftung 

Hand- und Spanndienst 12 119 
Handel 12 72; 15 2; – Gesetzgebung 74 

26, 33; – Handelsflotte 27 1 f; – Han-
delsgebiet 73 16; – Handelsklassen 73 
15; – Handelsrichter 92 8; – Handels-
vertrag 73 17 
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Handlungsfreiheit s. Allgemeine Hand-
lungsfreiheit 

Handwerk 2 28; 12 70; 70 10; 74 26  
Haschisch s. Cannabis 
Häusliche Gewalt 11 7, 17 
Hauptstadt 22 1; – Kompetenz 22 2 f 
Hausarbeit 3 109, 123; 6 9 
Haushaltsausschuss 40 2; 110 15 
Haushaltsautonomie 28 33; 109 1–4; – 

Grenzen 109 3 
Haushaltsdefizit 109 6–9; 143d 6; – 

EU-Sanktion 109 24 f. – S. auch Kre-
ditaufnahme 

Haushaltsdisziplin 109 6, 12 
Haushaltsführung doppelte 3 58 f 
Haushaltsgesetz s. Bundeshaushaltsge-

setz 
Haushaltsgrundsätze 109 28 f; 110 3–7 
Haushaltsnotlage 37 3; 104b 13; 107 11, 

14; 143d 7; – Begriff 109a 6; – Bun-
desstaat 20 32; – Sanierungsprogramm 
109a 7 f; – Vermeidung 109a 4–7 

Haushaltsplan s. Bundeshaushaltsplan 
Haushaltsrecht: – bei Gemeinschafts-

aufgaben 91a 6; – Gesetzgebung 109 
28; – Übergangsregelung 143d 1–3. – 
S. auch Bundeshaushaltsgesetz, Kredit-
aufnahme 

Haushaltssanierung 109a 7 f. – S. auch 
Konsolidierungshilfe, Sanierungshilfe 

Haushaltswahrheit 110 6 
Haushaltswirtschaft 109 1; – EU-

Recht 109 6–9, 24 f 
Hausrecht 14 4, 72 
Hebamme 3 130; 12 61; 74 51 
Hebesatz 106 21 
Heilbehandlung 2 107, 111; 34 12a; s. 

auch Arzt 
Heilberuf 12 59 f; 70 10 f; 74 51 
Heilfürsorge 33 57 
Heiliger Stuhl 32 3 
Heilkunde 74 50–51 
Heilmittel 74 53 
Heilpraktiker 12 61; 74 51 
Heimarbeitsausschuss 80 3 
Heimat 3 142, 157; 11 7 
Heimrecht 70 19; 74 19; 125a 5 
Heimstätten 70 19 
Heiratsklausel 6 30, 32 
Hergebrachte Grundsätze s. Berufsbe-

amtentum 
Herkunft 3 143, 157 
Herrenchiemsee Verfassungskonvent 

Einl 2 

Herstellungsanspruch 74 71 
Hilfsstrafkammer 101 24 
Hinterbliebenenversorgung: – Beamte 

33 75; – Familie 6 30; – Gleichbehand-
lung 3 76 f, 95, 157; – Sozialstaat 20 180  

Hochbahn 74 67 
Hochschulbau 125c 1; 143c 1 
Hochschule: – Abschlüsse 72 28; 74 85; 

– akademische Selbstverwaltung 5 142; 
– Akkreditierung 5 151; – Arbeitsver-
hältnisse 74 32; – Autonomie 5 142; – 
Bau 91b 4; – Begriff 74 83; – Berufung 
5 151; – Fakultät 5 141, 151, 155; 19 
34; – Förderung 91b 4; – Funktionsfä-
higkeit 12 95; – Gesetzgebung 74 83;  
– Grundrechtsbindung 1 40; – als 
Grundrechtsträger 5 141; 19 34; – 
Gruppenuniversität 5 152; – Kapazi-
tätsregelung s. dort; – kirchliche 74 83; 
– Medizinische 74 83; – Organisation 5 
152; – Privathochschule s. dort; – Pro-
motion 5 151; – Prüfung 5 152; – und 
Schulwesen 7 2; – Technische 74 83; – 
theolog. Fakultät 4 20; 137 WRV 12; – 
Wahlen 3 94; – Zulassung s. Hoch-
schulzulassung; s. auch Wissenschafts-
freiheit 

Hochschullehrer 5 153–157; 33 49, 74; 
– Amtsbezeichnung 33 82; – Besol-
dung 5 157; 33 74; – Kontrolle 5 155; 
– Mitwirkung 5 156; – Weisungsfrei-
heit 5 154 

Hochschulrecht 70 20; 74 38, 77, 83–85; 
125a 5; 125b 1, 3 

Hochschulzulassung: – Beschränkung 
12 89–98; – Gesetzgebung 72 28; 74 
84; 125b 3; – Kapazität 12 95–98; – 
Recht 12 93–98; – Studienplatz 12 97; 
– Verfahren 12 98 

Hochseeschifffahrt 74 58 
Hoheitsakt im Ausland 1 48 f; 25 13  
Hoheitsgewässer Präamb 8 
Hoheitsrechtsübertragung: – Bedeu-

tung 24 1–3; – durch Bundesland 24 
15–19; – Europäische Union s. EU-
Hoheitsrechtsübertragung; – Hoheits-
recht 24 4; – Rechtsverordnung 80 16; 
– Übertragung 24 5–7; – Unwirksam-
keit 24 9; – Voraussetzungen 24 8–11; – 
Zwischenstaatliche Einrichtung 24 7; 
30 8 

Holzabsatzfonds 105 14 
Homogenitätsgebot: – Bedeutung 28 

1; – Gewährleistung durch Bund 28 52; 
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– Grundprinzipien 28 5–10; – Norma-
tivbestimmung 28 2; – Rechtsschutz 28 
3; – Volksvertretung 28 11–12a; – 
Wahlrecht s. dort 

Homosexualität 3 26, 95, 138; 6 6; 16a 
10; 33 30; s. auch Lebenspartnerschaft 

Hotelzimmer 13 5 
Hufbeschlag 12 73a; 72 22 
Humanitäre Intervention 87a 12 
Hund 2 126; 3 64; 20a 17; 105 44 
Hungerhilfe 87a 9 
Hypothek 14 7 
 
Idealkonkurrenz Vorb 17 
Identität: – allgemein 1 12; 2 43; – Fest-

stellung 74 10; 104 12; – geschlechtlich 
2 52; 3 154 

Identitätskontrolle 1 2; 23 46 f, 49; 24 
10, 12; 94 64 

Immissionsschutz 14 60; 74 69 f 
Immunität 25 13 f; 46 5–12; 60 5; 94 78, 

91 
Imperativer Eingriff s. Grundrechts-

eingriff imperativer 
Impfung 2 103, 105, 120; 6 47, 74; 34 9 
Indemnität 46 1–4 
Indienstnahme Privater 12 19, 84, 116 
Industrie 74 25 
Industrie- und Handelskammer 2 28; 

74 28 
Ineligibilität 137 3, 8; s. auch Inkompa-

tibilität 
Influenzierender Eingriff s. Grund-

rechtseingriff influenzierender 
Information staatliche: – Anforderun-

gen 12 73a; – Bundesregierung 62 4; – 
Grundrechtseingriff Vorb 29; 12 25; – 
rechtswidrig erlangt 5 37, 89; – Reli-
gion 4 24, 29, 42a; – Verbreitung Vorb 
29; – Weiterverwertung s. Daten 

Informationelle Selbstbestimmung: 
– Abgrenzung 10 4; 13 2; – Automati-
sierte Analyse 2 76a; – Eingriff 2 58 f; – 
Eingriffsschwelle 2 67, 70; – Einsicht 2 
75a; – Gesetz 2 66; – Grundlagen 2 40; 
– Heimlichkeit 2 71; – juristische Per-
son 2 56; – Reichweite 2 46–48; – 
Schutzpflicht 2 61; – Standortdaten 2 
72; – Verfahren 2 75; – Verhältnismä-
ßigkeit 2 70; – Verwertung 2 76 f 

Informationelle Trennung 2 76a 
Informationsanspruch 5 24, 28, 57; – 

Presse 5 41a; – Rechenschaftsbericht 
der Parteien 21 43–45; – gegenüber 

Richter 103 13. – S. auch Aktenein-
sicht, Auskunftsanspruch 

Informationsfreiheit: – allgemein zu-
gängliche Quellen 5 22–24; – Bedeu-
tung 5 21; – Beeinträchtigung 5 27–29; 
– Entgelt 5 23a; – geschütztes Verhalten 
5 25; – Leistung 5 28; – Privatrecht 5 
29; – Rechtfertigung 5 30; – Schranken 
5 30; s. auch Kommunikationsfreihei-
ten; – Staat 5 24; – technische Einrich-
tungen 5 25; – Träger 5 26; – und Ver-
waltungsverfahren 84 10 

Informationskompetenz 30 4, 7; 62 4; 
104a 17; 104b 10; 104c 4 

Informationsmonopol 5 55, 106a 
Informationsspeicherung Schutz der 5 

25 
Informationstechnische Systeme, 

Schutz: – Eingriff 2 58; – Gesetz 2 66; 
– Grundlagen 2 41; – Infiltration 13 29; 
– Richtervorbehalt 2 75; – Reichweite 
2 50; – Schutzpflicht 2 61; – Verhältnis-
mäßigkeit 2 70 f; – Zusammenwirken 
91c 1–7 

Ingenieur 12 70; 70 11, 15; 74 30 
Inhaber eines öffentl. Amts 34 8–10 
Inhalts- und Schrankenbestimmung 

s. Eigentum Inhalts-/Schrankenbestim-
mung  

Inkompatibilität: – Begriff 137 3; – 
BTagsabgeordnete 38 19, 63; 48 5; 66 
2; – BVerfG 93 6; – Gesetz 73 29; – 
Ineligibilität s. dort; – kirchliche 137 
WRV 15; – des Landtagsabgeordneten 
28 12; – von Parteimitgliedschaften 21 
32; – von Regierungsmitgliedern 64 3; 
66 1; – öffentlicher Dienst 20 36; 137 
1–8; – Voraussetzungen 137 7 f; – des 
Wehrbeauftragten 45b 2 

Inkorporationsgebot 79 3 
Inkraftsetzungsermächtigung 80 19 
Inländerbenachteiligung 3 97 
Innerer Notstand 11 14; 91 1–6 
Innerkirchliche Angelegenheiten 137 

WRV 14, 16 
Insemination s. Befruchtung künstliche 
Insichprozess 94 68 
Insolvenz: – Ehe 6 43; – Geld 74 36; 105 

30; – Gesetzgebung 74 4, 36; – Masse 
94 17; – Rechtsschutz 19 53, 65; – Si-
cherungsabgabe 74 33; 105 14; – Ver-
fahren 14 73; – Verwalter 3 83; 12 41, 
69, 84; 33 13; 92 5; 94 30 

Institutionelle Garantie 28 22  
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Institutsgarantie Vorb 8; 6 1; 14 3 
Integrationsverantwortung 23 6, 10, 

21 
Intelligenz künstliche 2 71  
Internationale Einrichtung: – Beitritt 

s. Hoheitsrecht; – Gesetzgebung 73 3 f; 
– Grundrechte 1 47; – Kontrollvorbe-
halte 24 12 f; – Mitwirkung 24 14; – 
Rechtsschutz 19 55; 94 22; – Verhält- 
nis zu nationalen Hoheitsrechten 24  
11 

Internationale Zusammenarbeit 
Prinzip 24 1 

Internationaler Gerichtshof 16 21; 24 
3; 59 19; 73 13; 101 4 

Internationales Privatrecht: – Gleich-
heitssatz 3 123; – Grundrechtsbindung 
1 58 

Internationales Prozessrecht 3 123; 94 
44 

Internet: – Ärztebewertung 2 92; 5 13; – 
Bewerbungsportal s. dort; – Cloud-
Dienst 2 50; 11 6; – Computer 5 105; – 
Cyber-Angriff s. dort; – E-Mail s. dort; 
– Fernmeldegeheimnis 10 7–11; – 
Filmfreiheit 5 111a; – Forumbetreiber 
2 92; – geistiges Eigentum 14 70; – Ge-
setzesbekanntgabe 20 102; – Grund-
rechte 5 110–111b; 12 76; – Host- 
provider 5 112a; – informationelle 
Selbstbestimmung 2 61; – Informati-
onsfreiheit 5 23, 29; – Informationssu-
che 5 25; – IP-Adresse 10 10, 34; 12 
72a; – Kommunikationsfreiheit 5 2, 13, 
110–112a; – Netzneutralität 5 28; – 
Netzwerk soziales s. dort; – Nutzung 
zugänglicher Seiten 2 59; – Plattform 2 
92; – Persönlichkeitsrecht 2 92; – Pres-
sefreiheit 5 111a; – Provider 5 111; 10 
15, 31; – Rechtsnormen 20 102; – 
Rundfunkfreiheit 5 48, 111a; – Social 
bots 5 112a; – Suchmaschine 2 45, 92; 
5 8, 111 f, 112; – Upload-Filter 5 77; – 
Vergessen Recht s. dort; – Verwaltungs-
dienstleistungen 91c 6 f; – Wahlen 38 
35; – Werbung 12 75; – Zugang 5 112. 
– S. auch Brief/Post/Fernmeldege-
heimnis, Informationstechnische Sys-
teme 

Interpellationsrecht 38 58–60; 43 3 
Interpretation s. Auslegung 
Intimsphäre 2 48, 74; 5 87, 88 
Invaliditätsversicherung 74 35 
Inverkehrbringen Verbot 12 72 

Investition 104b 1–10; 104c 2; 104d 2; 
– Steuer 105 8 

Investitionshilfe 74 28, 30; 105 29 
Inzest 2 74 
Islam 4 11; 7 23; s. auch Moschee 
 
Jagdausübungsrecht 14 7; 89 1 
Jagdsteuer 105 44 
Jagdwesen 20a 26; 72 4, 28; 74 78; 125b 

1 
Job-Center 91e 4 
Jubiläumszuwendung für Beamte 74 

75 
Jude 2 56; 3 140; 5 71; 138 WRV 3; s. 

auch Antisemitismus, Synagoge 
Judenverfolgung 3 131; 5 7; 8 24; 116 

12 f 
Judicial self-restraint 94 3 
Jugendgericht 101 12 
Jugendhilfe 70 14 
Jugendschutz: – Berufsfreiheit 12 72; – 

Auftrag 2 54; 5 75; – Gesetzgebung 70 
10; 74 18; – Kommunikationsfreiheit 5 
74–75, 78; – und Kunstfreiheit 5 130; – 
Persönlichkeitsrecht 2 54; – Prüfstelle 
jugendgefährd. Schriften 5 130; 33 43; 
86 3; – Unverletzlichkeit der Wohnung 
13 44; – Verwaltungskompetenz 83 9 

Juniorprofessur 72 20 
Junktimklausel 14 92–94 
Juristische Ausbildung 92 7 
Juristische Person als Grundrechtsträger 

s. Grundrechtsträger 
Justizgewährungsanspruch allgemei-

ner: – Anwendungsbereich 20 144; 137 
WRV 16; – Ausgestaltung 20 144; – 
Bedeutung 20 142; – Kosten s. Ge-
richtskosten; – Privatrecht 20 145–152; 
– richterl. Unabhängigkeit 97 1; – Ver-
hältnismäßigkeit 20 144. – S. auch 
Rechtsschutz bei privatrechtlichen 
Streitigkeiten, Strafprozess 

Justizverwaltung 19 53; 91d 1; 92 10–
12; 97 5; 100 7; 104a 4 

 
Kabelanschluss 5 105; 73 27 f; s. auch 

Antenne 
Kabinett s. Bundesregierung 
Kabinettsamt 65 6 
Kabinettsausschuss 65 6 
Kabinettsjustiz 101 16 
Kaffeesteuer 106 5 
Kalender 73 15 
Kammer 2 28; 12 36; s. auch Verbandslast 
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Kampfmittel-Räumung 120 3 
Kandidatenaufstellung 21 33 f; 38 4, 10; 

41 3 
Kanzlermehrheit 63 2 
Kanzlerprinzip 65 3 f 
Kapitalertragsteuer 12 73a 
Kapitalgesellschaft 3 94; 9 5, 11 
Kapitalverkehrsteuer 6 36; 106 6 
Karenzentschädigung 12 79 
Kartell 9 28; 74 40; 80 18; s. auch Wett-

bewerbsrecht 
Kassenarzt 12 41, 59; 14 65; 33 51; 72 9; 

74 36, 50a 
Katastrophenhilfe 35 9–13; 73 4; 87a 9 
Katastrophenschutz 73 5 
Kauffahrteischiff 27 1 
Kernbrennstoffsteuer 105 8 
Kernenergie 2 118; – Eigentumsschutz 

14 46, 60a; – Gesetzgebungskompetenz 
73 43 f; 125a 14; – Verwaltungskompe-
tenz 87c 1; 94 110 

Kernkompetenz s. Konkurrierende Ge-
setzgebung 

Kettendelegation 80 30 
Kind: – Abstammung s. dort; – Bildung 2 

36; – Grundrechtsmündigkeit 19 16 f;  
– Grundrechtsträger 6 46, 69; 19 16;  
– Herausgabe an Elternteil 16 17; – 
Kindeswohl 2 54, 94; 6 51, 66, 70; – 
Nachzug 6 41; – Name 3 123; – nicht-
eheliches s. dort; – Persönlichkeitsrecht 
2 53 f; 94; – Pflege 6 47 f; – Schule 2 36; 
– Schutz 2 35, 54, 63; 6 77; – Trennung 
von Familie 6 15, 75-65; – Verhaftung 
104 21; – Wahlrecht s. dort 

Kinderbeauftragter 74 18 
Kinderbetreuung 3 58, 72; 6 29, 47, 58; 

28 43 
Kindererziehung: – LeistungsG 74 18; 

– und Mutterschutz 6 81; – religiöse 4 
11; 7 15 f; 74 4; – Rentenversicherung 
6 30; 14 66; 74 36 

Kindergarten 3 67, 113; 6 37; 7 2; – Ge-
bühr 105 20; – Gesetzgebung 70 20; 74 
18 

Kindergeld 3 77; 6 32; 14 12; – und Asyl-
recht s. dort; – Gesetzgebung 74 18, 33 

Kinderhandel 1 24 
Kinderpornographie 1 26 
Kindertageseinrichtung 3 112 
Kirche s. Religionsgemeinschaft 
Kirchenaustritt 4 13, 38a; 137 WRV 33 
Kirchenbaulast 138 WRV 6 
Kirchenrecht 94 97; 100 10 

Kirchensteuer: – Ehepartner 137 WRV 
32; – Mitgliedschaft 137 WRV 32; – 
Rechtsetzung 80 3; 105 1; 108 3; 137 
WRV 3a; – Rechtsschutz 19 54; – Zu-
lässigkeit 4 5b, 23; 137 WRV 33 

Kirchenvertrag 140 3; s. auch Konkordat 
Kirchliche Bedienstete 73 29; 74 77; s. 

auch Kündigungsschutz 
Klageerzwingungsverfahren 103 11 
Klarheit von Gesetzen 20 97, 112 
Klassengesellschaft 3 143 
Kleingarten 14 72, 80; 74 45 
Klimaschutz 2 117; 14 30; 20a 3, 16a, 24; 

74 69 
Klonen 1 27; 2 127; 74 72 
Koalition: – Begriff 9 27–30; – gegner-

frei 9 29; – Gesetzgebung 74 14; – 
Neutralität 9 27; – Parität 9 45; – 
Zweck 9 28 

Koalitionsfreiheit: – Abgrenzung 9 26; 
– Arbeitskampf 9 57–60; – Ausgestal-
tung 9 44 f; – Ausgleich 9 52; – Aus-
schluss von Mitgliedern 9 33, 62; – 
Aussperrung 9 37, 57 f; – Ausstrah-
lungswirkung 9 46; – Beamte 9 60; 33 
84; – Bedeutung 9 24; – Beitrittsdruck 
9 48; – Drittwirkung 9 46–48; – Ein-
griffe 9 42 f; – Flashmob 9 36; – Glau-
bensfreiheit 9 50; – individuelle 9 31, 
40; – Intranet 9 58; – Kernbereich 9 32; 
– Koalitionsbegriff s. dort; – koalitions-
spezifische Betätigung 9 34; – kol- 
lektive 9 32–39, 41; – kollidierendes 
Verfassungsrecht 9 50 f; – Mitglieder-
werbung 9 33, 61; – negative 9 43; – 
Parität 9 45; – Personalrat 9 41; – poli-
tische Betätigung 9 39; – Präsenz im 
Betrieb 9 38; – Privatrecht 9 46–48;  
– Schranken 9 49–53; – Streik s. dort; – 
Streitigkeiten interne 9 62; – Tarifein-
heit 9 54; – Träger 9 40 f; – Ungleich-
behandlung 9 48; – Verpflichtete 9 25, 
46 f; – Werbung 9 61. – S. auch Aus-
sperrung, Streik 

Koalitionsvereinbarung 51 6; 64 1; 65 
3 

Königsteiner Abkommen 52 1 
Körperliche Integrität 2 99 
Körperliche Unversehrtheit Recht auf: 

– Abgrenzung 2 96; – Bedeutung 2 96; 
– Beeinträchtigung 2 103–112; – Ein-
willigung 2 107; – gesetzliche Grund-
lage 2 113; – Schutzbereich 2 99; – 
Schutzpflichten 2 108–110 – Strafver-
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folgung 2 115; – Träger 2 100 f; – Ver-
hältnismäßigkeit der Beschränkung 2 
114; – Zwangsvollstreckung s. dort 

Körperpflegemittel 74 55 
Körperschaft des öffentl. Rechts 86 1; 

87 10; 87b 7 
Körperschaftsteuer 3 57–60; 14 68; 20 

117; 105 29; 106 7, 10 f; 107 2 f 
Körperteil künstliches 2 99 
Kohlepfennig 105 14 
Kollegialgericht 100 7; 101 21 
Kollegialprinzip 65 6 f 
Kollidierendes Verfassungsrecht als 

Grundrechtsschranke: – gesetzliche Er-
mächtigung Vorb 51; – Grundrechte 
Vorb 48: – Grundrechte mit Gesetzes-
vorbehalt Vorb 50; verfassungsrechtl. 
geschützte Güter Vorb 49; – Verhält-
nismäßigkeit Vorb 53; – Zitiergebot 19 
5 

Kommanditgesellschaft 12 16; 19 21; 
103 9 

Kommunalaufsicht 28 35, 44; 30 6; 34 
15a; 106 21 

Kommunalrecht s. Gemeinderecht 
Kommunalverfassungsbeschwerde 94 

19, 131–135 
Kommunalverfassungsstreit 94 75 
Kommunalwahlrecht 21 13, 39; 28 15–

18; 70 19 
Kommune s. Gemeinde 
Kommunikation Verhinderung 2 57; 5 

15; 10 12 
Kommunikationsfreiheiten Schran-

ken: – Allg. Gesetze 5 66–73; – Anse-
hens- und Datenschutz 5 87–89; – Ar-
beitsrecht 5 93–95; – Ehrenschutz 5 76, 
82; – Güterabwägung 5 69–73; – Inter-
net 5 110–112a; – Jugendschutz 5 74 f; 
– kollidierendes Verfassungsrecht 5 80 f; 
– öffentlicher Dienst 5 96–99; – Schule 
5 114; – Straf(prozess)recht 5 100 f; – 
Verkehrswege 5 115; – Wechselwir-
kung 5 69; – Wettbewerbsrecht 5 90 f 

Kompetenz Begriff 30 4 
Kompetenz kraft Sachzusammen-

hangs s. Gesetzgebungskompetenz, 
Verwaltungskompetenz 

Kompetenzfreigabeverfahren 20 29; 
72 24–27; 94 139–142 

Kompetenzvermutung zugunsten der 
Länder 30 1 

Kompetenzverteilung: – ausschließli-
che 30 7; – Grundlagen 30 1 ff; – zwin-

gende 30 8–11. – S. auch Mischverwal-
tung, Staatshandeln privatrechtliches 

Kompetenzvorschriften und Grund-
rechte Vorb 49 

Kompetenzwegfall Bundesrecht: – 
Ersetzen durch Landesrecht 125a 9–10, 
13; – Fortgelten 125a 7 f, 12; – Fort-
schreibung 125a 8, 12; – Heilung 125a 
2; – durch Kompetenztiteleinschrän-
kung 125a 3–6; – durch Verschärfung 
der Erforderlichkeit 125a 11–13 

Kompetenzwegfall Landesrecht 125a 
14 f 

Konfessionsgebundenes Staatsamt 33 
38 f 

Konfusion 19 36 
Konjunkturausgleich 109 21 f; 115 13–

16 
Konjunkturpolitik 73 14 
Konjunkturzuschlag 74 28 
Konkordanz praktische Einl 7; Vorb 18, 

53; 12 51; 137 WRV 14 
Konkordat 4 43; 140 3; 137 WRV 4; – 

Fortgeltung 123 12; – Landeskompe-
tenz 32 3, 8, 14; s. auch Kirchenvertrag 

Konkurrent: – Ausnahmegenehmi-
gung für 2 10; – Begünstigung 12 28; – 
Gestattung höherer Entgelte 2 10; – 
rechtl. Gehör 103 11; – Subventionen 
an K. s. dort 

Konkurrenz: – von Grundrechten s. 
Grundrechtskonkurrenz; – der öffentl. 
Hand 12 29, 41 

Konkurrierende Gesetzgebung des 
Bundes: – Abweichungskompetenz s. 
dort; – Auffangkompetenz 72 1; – Be-
darfskompetenz 72 1; – Bedeutung 72 
1 f; – Erforderlichkeitskompetenz 72 1, 
3, 15–23; 74 2; 125a 11–13; – erschöp-
fende Regelung 72 6–10; – Fortgelten 
vorkonstitutionellen Rechts 125 1–6; – 
Freigabebefugnis 72 24–27; – Ge-
brauchmachen 72 6–10; – Gegenstände 
72 3, 15, 28; 74 1–85; 105 35; – Karenz-
zeit 72 31; 84 17; – Kernkompetenz 72 
1, 3–14, 28; 74 2, 78, 79, 82; – Sperr-
wirkung 72 11–14, 16; 105 38; – Voll-
kompetenz 72 2, 29; – Vorrangkompe-
tenz 72 1. – S. auch Kompetenzwegfall 

Konkurs s. Insolvenz 
Konnexität von Aufgaben und Ausgaben 

104a 5 
Konsequentes Verhalten 34 14; s. auch 

Folgerichtigkeit 
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Konsolidierungshilfe: – Empfänger 
143d 4; – Obergrenze 143d 5; – Ver-
fahren 143d 8; – Voraussetzungen 143d 
6 f 

Konsularischer Schutz 16 7; 73 4 
Kontaktsperre 17 12; 104 9 
Kontrolldichte der Rechtsprechung: – 

Einzelentscheidungen 19 80–87; – 
Normsetzung exekutiv 19 88; – Verfas-
sungsbeschwerde 94 66 f 

Konzession 74 28 
Kopftuch islamisches 4 11, 35–37, 40; 12 

92 
Kosmetikartikel 74 55 
Kostendeckungsprinzip 3 67 
Kostenfeststellung 103 5 
Kostenrecht 3 89 
Kraftfahrwesen 74 64 
Kraftfahrzeug 2 33; 103 82; – Kennzei-

chen 2 58, 72, 82; 8 13; – Steuer 106 6; 
106b 1; 108 4 

Krankenakten 2 48, 81, 91 
Krankenbehandlung 2 32, 107, 120 
Krankengymnast 74 51 
Krankenhaus: – Gesetzgebung 70 19; 74 

36, 54 f; – Grundrechte 2 111; 12 61; – 
konfessionelles 4 20; 5 93; – leitende 
Ärzte 33 57; – psychiatrisches 2 146; – 
religiöse Veranstaltung 141 WRV 2; – 
Streik 9 59; – Triage 3 167 

Krankenkasse 19 32 
Krankenpfleger 74 51 
Krankentransporte 87a 9 
Krankenversicherung 2 32, 111; 3 73; 6 

30; 14 11; 20 180; – Anspruch 120 9; – 
von Beamten 33 53, 67, 77, 83; – Ge-
setzgebung 74 35; – Lastentragung 120 
7–9 

Krankheit Freiheit zur 2 78 
Krankheitsbekämpfung 74 49; 87a 3 
Kreditanstalt 74 30; s. auch Bank, Spar-

kasse 
Kreditaufnahme Begrenzung: – An-

wendungsbereich 109 12; – Gesetzes-
vorbehalt 115 5; – Grenze 104a 1; 109 
15–26; 115 6–19; – Haushaltsvollzug 
115 16; – juristisch selbst. Einrichtung 
115 2; – Konjunkturausgleich 109 21 f; 
115 13–16; – Kreditbegriff 115 3; – 
Leasing 115 3; – Notsituation 109 23–
26; 115 17 f; – struktur. Einschränkung 
109 15; 115 11; – Tilgungsplan 109 27; 
115 19; – Übergangsregelung 143d 1–
3; – Überwachung 109a 9; – Verbot 

109 15; 115 8. – S. auch Haushaltsdefi-
zit, Defizit öffentl. 

Kreditgewährung 14 7 
Kreis s. Gemeindeverband 
Kreisumlage 28 47, 50; 106 23 
Kreuzung 74 65 
Kriegsdienstverweigerung: – Abgren-

zung 4 52; – Anerkennungsverfahren 4 
57–59; – Bedeutung 4 52; – Eingriff 4 
56; – Einzelfälle 4 59; – Gewissensent-
scheidung 4 54, 57 f; – Kriegsdienst mit 
der Waffe 4 53; – rechtliches Gehör 103 
15; – Schranken 4 60; – situationsbe-
dingt 4 54; – Träger 4 55 

Kriegserklärung 115a 9 
Kriegsfolgen 3 30; – Anspruch 120 6; – 

Begriff 120 3 f; – Eigentum 14 67; – 
Gesetzgebung 74 20; – Lastentragung 
120 4–6; 120a 1 

Kriegsgefangene 73 42; 96 2 
Kriegsgräber 74 20; 87a 9 
Kriegsopferversorgung 6 33; 72 9; 73 

42; 125a 14 
Kriegsschiff 87a 3; 96 2 
Kriegsvölkerrecht 87a 18 
Kriegswaffen: – Begriff 26 9; – Geneh-

migungspflicht 26 11–13; – Gesetzge-
bung 73 41; – Tätigkeiten 26 10 

Kriminalpolizei 73 39 
Kriminalvorbehalt 11 17; 73 8 
Kruzifix 4 23, 35 
Kündigungsschutz: – von Bundestags-

abgeordneten 46 4; 48 3; – Gesetzge-
bung 74 33; – Grundrechte 3 78; 12 31, 
80; – kirchliche Bedienstete 4 38 f; – 
von Müttern 6 89; – Parteizugehörig-
keit 21 28; – Stimmabgabe 38 25; – bei 
Wohnungen s. Mieter 

Künstlersozialabgabe 3 71; 74 36; 105 
30 

Küstengewässer Präamb 8; 25 12; 89 1 
Küstenschifffahrt 74 58 
Küstenschutz 74 42; 91a 4  
Kulturförderung 83 8 
Kulturgut 73 19, 21; 125a 14 
Kulturrecht 70 20 
Kunstfreiheit: – Abwägung 5 129; – 

Ausstrahlung 5 127; – Bedeutung 5 
117; – Eingriffe 5 123 f; – Förderung 5 
125 f; – geschütztes Verhalten 5 120; – 
und Jugendschutz s. dort; – Kunstbe-
griff 5 118 f; – Leistung 5 126; – Privat-
recht 5 127, 132 f; – Rechte Dritter 5 
121, 132; – Schranken 5 128 f; – Träger 
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5 122; – Ungleichbehandlung 5 125; – 
Werkbereich 5 120; – Wettbewerbs-
recht 5 132a; – Wirkbereich 5 120; – 
wirtschaftliche Verwertung 5 120 

Kunsthochschule 5 122; 74 83 
Kurabgabe 6 37 
Kurtaxe 105 23 
Kurzberichterstattung 5 108 
 
Ladenschluss 2 10; 12 74; 70 18; 72 20; 

74 31; 125a 5 
Länder: – der Bundesrepublik Präamb 

7; – Gebietsbestandsänderung 29 12; – 
Gleichbehandlung 20 31; – Neue s. 
Neue Länder; – Neugliederung 29 2–
11; – Staatsqualität 20 22; 79 13; – 
Staatsvertrag s. dort; – Ungleichbe-
handlung 20 31 

Länderfinanzausgleich s. Finanzaus-
gleich 

Länderstreitigkeit 94 121–124 
Lärm 2 104, 117; – Gesetzgebung 70 19; 

73 22; 74 45, 70; – Verkehrslärm 2 117; 
14 60 

Laienrichter 38 63; 92 7 
Landesangehörigkeit 36 1; 70 18; 73 7 
Landesbeamte 125a 5 
Landeseigenverwaltung: – allgemeine 

Verwaltungsvorschriften 84 24–26; – 
Anwendungsbereich 83 3–5; – Bedeu-
tung 84 1 f; – Bundesaufsicht s. dort;  
– Einfluss des Bundes durch Gesetz 84 
4–22; – Einrichtung der Behörden 84 
6; – Einzelweisungen 84 27–29; – fa-
kultative 87e 2; – bei Steuern 108 10; – 
Verwaltungsverfahren 84 7–11 

Landesgebiet bundesfreies Präamb 7 
Landesgericht 74 8; 92 13; 95 2; 96 5; 

101 12 
Landesgrundrecht Geltung: – Bedeu-

tung 142 1; – Folgen 142 5; Vorausset-
zungen 142 3 f 

Landeskinder 3 96; 12 105, 112; 33 4; s. 
auch Landeszugehörigkeit 

Landeskompetenz Aushöhlung 30 6 
Landeskultur 89 6 
Landesminister: – im Bundesrat 51 1; – 

Gesetzgebung 74 77; – Inkompatibilität 
66 2; – Rechtsverordnungen 80 7; – 
Richterwahlausschuss 98 5 

Landesorganisationsrecht 70 17 f; 73 
20 

Landesplanung 14 34; 74 46 
Landespräsident 28 8 

Landesrechnungshof 94 126 
Landesrecht: – Kompetenzwegfall s. 

dort; – Verhältnis zum Bundesrecht 30 
7a; 31 5 f 

Landesregierung: – im Bundesrat 51 1 f; 
– Finanzverfassung 108 6 f; – Initiativ-
recht 76 3; – Rechtsverordnungen 80 
7; – Weisungen 84 29 

Landesrichter 74 77; s. auch Richter 
Landessteuer 106 8, 24 
Landesstreitigkeit 94 125–130; 99 1–4 
Landesverfassung s. Homogenitätsge-

bot 
Landesverfassungsgericht: – und 

BVerfG 94 6; – Divergenzvorlage 100 
38–43; – Gesetzgebung 70 18; 74 8; – 
Grundrechtsbindung 1 38; – und Kom-
munalverfassungsbeschwerde 94 133; – 
und konkrete Normenkontrolle 100 4, 
19, 30, 38; – und Landesstreitigkeit 94 
127, 129; – rechtliches Gehör 103 5; – 
Richter 74 77; 92 8, 11; 101 3; – Ver-
fassungsautonomie 28 6; – und Verfas-
sungsbeschwerde 94 19, 44; – Vorlage-
berechtigung 100 6 

Landesverfassungsrecht: – und ab- 
strakte Normenkontrolle 94 96; – Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes 70 
4; 71 2; 72 11a; – Grundrechte s. Lan-
desgrundrecht; – und konkrete Nor-
menkontrolle 100 9; – und Verfassungs-
beschwerde 74 8; 94 65; – Verhältnis 
zum Bundesverfassungsrecht 31 6; 70 3; 
142 2, 5 

Landesverteidigung militärische 4 60; 
12a 3; 87a 10–12  

Landesverwaltung s. Auftragsverwal-
tung, Landeseigenverwaltung 

Landeszugehörigkeit Ungleichbe-
handlung: – Bedeutung 33 1; – Beein-
trächtigung 33 4–6; – Landeskinder s. 
dort; – Landeszugehörigkeit 33 4; – 
Nachteil 33 6; – Rechtfertigung 33 7 f; 
– Schutzbereich 33 2 f; – staatsbürgerl. 
Rechte 33 2; – eine Stelle 33 5; – Trä-
ger 33 3; – Ungleichbehandlung 33 4 

Landkreis s. Kreis 
Landschaftspflege 5 131; 20a 3; – Ge-

setzgebung 72 28; 74 46, 79; 125b 3. – 
S. auch Naturschutz 

Landschaftsverband s. Gemeindever-
band 

Landtag 3 94; 28 11–12a 
Landwirtschaft s. Agrarwirtschaft 



Sachverzeichnis  

1382   

Lastenausgleich 6 33; 20 183; – Abgabe 
106 7; – Durchführung 120a 3; – Ge-
setzgebung 74 20, 120a 2; – Finanzie-
rung 120a 1–3; – zwischen Ländern s. 
Sonderlastenausgleich, Finanzausgleich 
horizontaler. – S. auch Wiedergutma-
chung 

Laufbahnrecht 12 34; 33 81; 73 29; 74 
76 

Lausch- und Späheingriff s. Wohn-
raumüberwachung 

Leben: – Gefährdung 2 106; – Grundlage 
11 13; – Lebensunterhalt s. Existenzmi-
nimum; – Recht auf s. dort; – werden-
des s. dort 

Lebensgrundlagen natürliche s. Um-
weltschutz 

Lebensmittel 12 72; 74 55 
Lebenspartnerschaft eingetragene: – 

Ehe 6 2, 4; – Familie 6 10; – Gesetzge-
bung 74 13; – Gleichbehandlung 3 26, 
95; 6 23; – Gründung 2 86; 74 13. – S. 
auch Lebensgemeinschaft 

Lebensunterhalt 11 13; s. auch Existenz-
minimum 

Lebensunwertes Leben 2 100 
Lebensversicherung 2 22; 14 69 
Legislatives Unrecht 74 71 
Legislaturperiode s. Wahlperiode 
Lehre wissenschaftliche 5 139, 155; 74 83; 

91b 4; s. auch Wissenschaftsfreiheit 
Lehrer: – als Beamte 33 43, 83; – Glau-

bensfreiheit 4 36; 7 28; – Wählbarkeit 
137 5 

Lehrplan 7 40 
Leibeigenschaft 1 24 
Leihmutter 1 27; 6 82 
Leistungsfähigkeit 3 54, 57 
Leistungsfunktion s. Grundrechte 
Leistungsprinzip 33 9, 82 
Leistungsrecht in Grundrechten Vorb 

4–6, 8, 15a, 32, 56 f 
Leistungsvergleich 91d 1 f 
Leitungsrecht 14 13a 
Lenkungsteuer s. Steuer 
Leserbrief 5 35, 99 
Lindauer Abkommen 32 7 
Lizenz 105 20; 106 10 
Lizenzspieler 12 79 
Logopäde 74 51 
Lohnfortzahlung 3 78; 34 23; 74 33,  

36 
Lohnsteuer 107 3; 136 WRV 7 
Losverfahren 3 47; 12 53  

Lotterie 3 84; 12 9, 56; 74 28; –steuer 106 
8 

Luftaufsicht 73 22; 87d 3 
Luftbildaufnahme 2 49 
Lufthansa 87d 1 
Luftreinhaltung 74 69 
Luftsicherheitsgebühr 73 22 
Luftverkehr 73 22; 80 18; 87d 1–5; 106 

6 
Luxussteuer 105 40 
 
Mängelrüge 84 31–33; 85 13; 94 108, 

114 ff 
Magnetkissenbahn 74 67 
Maklerrecht 6 43 
Mandat: – und Amt 38 63; – Dauer 38 

45; – Eingriff 38 47; – freies 28 16; 38 
45 f; – imperatives 21 30; 38 51; – Prü-
fung 41 13; – ruhendes 38 53a; – Über-
nahme 48 2; – Verlust 38 45, 50; 94 100; 
121 3; – Verteilung 38 31 f. – S. auch 
Bundestagsabgeordneter 

Markenrecht 14 8; 73 31 
Markt 3 47; 19 72; 70 18; 74 31; 125a 5 
Marktordnung 2 26 
Markttransparenzliste 12 34 
Marktwirtschaft 12 3 
Massenmedien 5 1 f; s. auch Filmfreiheit, 

Pressefreiheit, Rundfunkfreiheit 
Massenverfahren 19 71 
Masseur 74 51 
Maßgabebeschluss 80 29 
Maßnahmegesetz 19 2; 70 4 
Maßregel Sicherung und Besserung 2 

115, 120, 141, 145; 33 45; 46 6; 60 6; 
74 5, 11; 103 67, 99 

Mauerschützen 103 92–94 
Maut 74 66 
Medienanstalt 5 45, 53 
Medienfreiheit 5 1 f 
Medikament s. Arznei 
Medizinische Mindestversorgung 2 

111 
Medizinisch-technischer Assistent 74 

51 
Meeresverschmutzung 74 57 
Mehrbelastungsausgleich 106 16 
Mehrfache Bestrafung: – allgemeine 

Strafgesetze 103 98 f; – dieselbe Tat 103 
96 f; – Grundsatz des Völkerrechts 25 
16a; – außerhalb des Strafrechts 20 164; 
– Verbot als Grundrecht 103 95–106 

Mehrheitsprinzip 20 13; 42 4–6; 77 2, 
10; 121 1–3 
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Mehrheitswahl 21 30; 38 8, 13 
Mehrparteiensystem 21 18; 28 7 
Mehrwertsteuer 106 10; s. auch Um-

satzsteuer 
Meinung staatlicher Organe 5 14a. – S. 

auch Meinungsfreiheit 
Meinungsforschung 38 25; 73 40 
Meinungsfreiheit: – Abgrenzung 5 4; – 

allgemeines Gesetz 5 67; – Ausstrah-
lung 5 19; – Beamte 5 81 f; – Bedeu-
tung 5 3; – Beeinträchtigung 5 15–19; 
– Beleidigung s. dort; – Betrieb 5 93; – 
Einrichtung, öffentl. 5 18; – Erfassung 
des Inhalts 5 71, 83; – falsche Informa-
tion 5 7; – geschütztes Verhalten 5 9–
13; – kollidierendes Verfassungsrecht 5 
80 f; – Medien 5 12; – Meinung 5 5–8; 
– Meinungsäußerung 5 9, 11; 94 84, 
110; – Meinungsverbreitung 5 9, 11; – 
negativ 5 11; – NS-Meinung 5 7, 80; – 
öffentl. Bedeutung 5 72; – im öffentl. 
Dienst 5 96–99; – in Öffentlichkeit 5 
86; – Privatrecht 5 19; – Rechtferti-
gung 5 20; – Satire s. dort; – Schmäh-
kritik 5 85; – Schranken 5 20; s. auch 
Kommunikationsfreiheiten; – Soldat 5 
82, 96, 99; 17a 2; – Strafrecht 5 100;  
– auf Straßen s. dort; – Tatsachenbe-
hauptung 5 6–8, 71, 84; – Träger 5 14; 
– Ungleichbehandlung 5 17; – verfas-
sungsfeindliche Äußerung 5 98; 33 26; 
– Verhältnismäßigkeit 5 68–73; – Wert-
urteil 5 8 

Meinungsmonopol 5 41 
Melderecht 11 8; 73 10; 125a 14 
Menschenhandel 1 24 
Menschenrechte: – Bekenntnis zu 1 29–

31; – Europäische Menschenrechtskon-
vention s. dort; – UN Menschenrecht-
serklärung 1 29, 31; – Verletzung 103 
92–94; – zwingendes Völkerrecht 25 14 

Menschenwürdeschutz: – Absicht 1 15; 
– Achten 1 11; – Auslegungsrichtlinie 
1 2; – Bedeutung 1 2; – Begriff 1 6; – 
Elementarschutz 1 13; – Erniedrigung 
1 12, 23; – Existenzminimum s. dort; – 
Folter s. dort; – Gleichheit 1 14; – 
Grundrecht 1 3; – Grundrechtsträger 1 
7–10; – Identität 1 12; – Kernbereich 
privater Lebensgestaltung 1 26; – 
oberster Wert 1 2; – Privatpersonen 
Verpflichtung 1 4, 17; – Rechtfertigung 
1 18; rechtliches Gehör 103 1; – Schutz 
1 16; – Strafrecht 103 63; – Strafvollzug 

1 23; – Streitkräfte 1 28; – von Toten s. 
dort; – Unabänderbarkeit 79 11, 15; 94 
64: – unmenschliche Behandlung 1 12, 
23; – Verhältnis zu anderen Grundrech-
ten 1 5; – Verpflichtete 1 4; – Vorwir-
kung 1 9; – Werbung 1 28; – werdendes 
Leben s. dort; – Zustimmung 1 15 f 

Messe 70 18; 74 31; 125a 5 
Mietwagen 12 71 
Mietwohnung 3 51; 5 92; 13 7, 15; 14 7, 

42, 71; – Eigenbedarf 14 71a. – S. auch 
Wohnung, Zwangsräumung 

Militär s. Streitkräfte 
Militärischer Abschirmdienst 45d 2; 

73 6; 87 7; 87a 5 
Minderheit 3 25, 131 
Minderheitskanzler 63 5 
Minderjährige 19 17; 94 17; s. auch 

Kind 
Mindestlohn 74 33 
Minenräumung 87a 9 
Minister s. Bundesminister, Landesminis-

ter 
Ministerialfreier Raum 65 1; 86 3 
Ministerialzulage 33 71 
Ministerpräsidenten der Länder 28 8; 

52 1  
Mischfinanzierung 104a 5 
Mischverordnung 80 10, 23 
Mischverwaltung: – Grundlagen 20 24; 

30 10 f; – nicht verbotene 87 5; 89 5; 
91c 1; 91e 2; 108 5, 7, 14; 120a 2; – 
verbotene 87 10, 14; 87b 7; 108 7 

Missbilligungsrecht 67 3 
Missbrauch sexueller 12 61 
Misshandlungsverbot bei Freiheitsbe-

schränkung 104 7–9 
Misstrauensvotum 28 12a; 67 1–3; 114 

2; – konstruktives 67 1 f; – schlichtes 67 
3 

Mitbestimmung 3 78; 5 39, 132a; 14 69; 
20 11, 184; – Koalitionsfreiheit 9 38, 56; 
– und kollektive Glaubensfreiheit 4 39; 
137 WRV 10. – S. auch Betriebsverfas-
sung, Personalvertretung 

Mitwirkungsplan 101 11 
Monarchie 20 20; 28 10  
Monopol 3 17a; 5 106a; 12 43, 87 f  
Moschee 4 15 
Mühle 12 43, 73 
Mündigkeit 6 60; s. auch Grundrechts-

mündigkeit 
Münzwesen 73 14 
Multimedia 73 27; s. auch Teledienst 
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Musikhochschule 5 122; 74 83 
Musikschule 7 2 
Musterentwurf für Landesgesetze 70 17 
Musterungsausschuss 86 3 
Mutterschaftsgeld 3 110; 6 32, 80; 12 

18, 80; 74 33 
Mutterschutz: – Abgrenzung 6 80; – 

Arbeits- und Sozialrecht 6 89 f; – Be-
deutung 6 79; – Eingriffe 6 86; – Für-
sorge 6 83; – gesetzlicher Richter 101 
21; – Gleichbehandlung 3 108, 120; 6 
85; 33 28; – Mutterschaft 6 81; – nicht-
eheliche Mutter 3 120; – obdachlos 6 
91; – Privatrecht 6 87; – Rente 3 119; 
– Schranken 6 74; – Schutz 6 83; – Trä-
ger 6 82; – Urlaub 3 119; 6 80, 89 

Muttersprache 3 141 
 
Nachhaltigkeitsprinzip 20a 10 
Nachkonstitutionelles Recht s. Vor-

konstitutionelles Recht 
Nachlassverwalter 94 30 
Nachrichtendienst: – Datenerhebung 

10 23, 31; – Kontrolle 45d 1–3; – und 
Polizei 2 76a, 82; 87 7; – Unterwande-
rung von Verein 9 12 

Nachtarbeit 2 125; 3 78; s. auch Arbeits-
zeit 

Nachwahl 38 35 
Nähere Regelung Ermächtigung Vorb 

41 
Nahverkehr 105 28; 106a 1 f; 143a 3 
Name von Personen 2 45, 81, 95; 6 48, 

68; 74 13 
Nasciturus s. Werdendes Leben 
Nationale Minderheit 38 31 
Nationale Repräsentation 83 8 
Nationalfeiertag 22 5; 70 14 
Nationalsozialistische Ausbürge-

rung: – Abkömmlinge 116 13 f, 16; – 
Berechtigte 116 12–14; – Ehegatte 116 
12, 16; – Unwirksamkeit 116 15 f; – 
Wiedereinbürgerung 116 17 f; – Wie-
dergutmachung 116 11 

Nationalsozialistische Herrschaft: – 
Auffassungen 5 5, 7, 67, 80; 139 1; – 
Dienstverhältnisse 131 1; – entgegen-
gesetzte Ordnung 1 1; 2 96; 3 131; 5 21; 
9 19; 12 113; 16 1; 16a 1; 102 1; 116 
11; – Entnazifizierung s. dort; – Neo-
nazi-Demonstration s. dort; – Strafbar-
keit 103 85 f 

Nato: – Bündnisfall s. dort; – Friedensge-
bot 26 6; – Gesetzesvorbehalt 59 10; – 

Hoheitsrechtsübertragung 24 5–7; – Si-
cherheitssystem 24 21; – Vermögen 134 
7; – Verteidigungsfall s. dort 

Natürliche Lebensgrundlagen s. Um-
weltschutz 

Naturkatastrophe 11 15; 16a 12; 35 9; 
104b 6; 109 23 f; 115 17 

Naturschutz 14 60, 82; – Ausgleichsab-
gabe 105 28; – Gesetzgebung 72 4, 28; 
74 46, 78 f; 125b 3; – Verwaltung 89 6. 
– S. auch Umweltschutz 

Ne bis in idem 103 95–106 
Nebenberuf 12 7 
Nebentätigkeit: – von Abgeordneten 48 

5; 94 74; – allgemein 12 8; – von Be-
amten 2 31; 12 8, 85; 33 83; 74 54, 75; 
– von Richtern 93 6 

Netzwerk soziales: – Grundrechtsbin-
dung 1 66; 2 92; 3 17a; 5 3a, 112 f; – 
Grundrechtsträger 5 111 

Neue Länder Präamb 5; 33 71; 107 1; 
141 1; – Enteignung 143 5–10; – Über-
gangsregelung 143 2–4. – S. auch 
DDR, DDR-Recht, Reichsvermögen 

Neugliederung des Bundesgebiets 29 1–
12; 94 26; 118 1; 118a 1 

Neuordnung eines Rechtsgebiets 14 45 
Neutralität: – parteipolitische 21 23; 62 

4; – weltanschaulich-religiöse des Staa-
tes 3 145; 4 5, 25, 34; 33 31; 136 WRV 
2; 137 WRV 4; – wirtschaftspolitische 
12 3 

Neubekanntmachung s. Gesetz 
Neuverschuldung Begrenzung: – Defi-

zit übermäßiges 109 7; – EU-Recht 
109 6–9; – Kreditaufnahme s. dort; – 
Reichweite 109 5 

Netzneutralität 73 27 
Nichtanerkennungsbeschwerde 94 

136–138 
Nichtanwendung von Normen 20 53, 

59–61 
Nichteheliche Lebensgemeinschaft 6 

7, 24, 37; s. auch Lebenspartnerschaft 
Nichteheliches Kind Gleichbehand-

lung: – Abgrenzung 6 94; – Bedeutung 
6 92 f; – Begriff 6 95; – Benachteiligung 
6 99; – Elternrecht 6 53; – Erbrecht 6 
105; – Familienrecht 6 10, 106; – Mut-
ter 6 70, 96; – Privatrecht 6 101; – 
Rechtfertigung 6 102 f; – Schutz 6 100; 
– Sorgerecht 3 120; 6 53, 71; – Staats-
angehörigkeit 6 106; – Träger des 
Grundrechts 6 95 f; – unehelich 6 95; – 
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Ungleichbehandlung 3 139; 6 98 f; – 
Unterhaltsanspruch 6 104; – Vater 6 11 

Nichtigkeit s. Verfassungswidrigkeit 
Nidation 1 8, 24; 2 98, 101 
Niederlassung: – Ausländer 74 15; – be-

rufliche 11 4; 12 13 
Nötigung 8 8; 103 84 
Norm private 1 60 
Normenklarheit 20 91, 98; 30 2; 103 74 
Normenkontrolle abstrakte: – An-

tragsberechtigung 94 93 f; – Antragsge-
genstand 94 95–97; – Antragsgrund 94 
98–100; – Form 94 101; – Frist 94 101; 
– gesetzlicher Richter 101 6; – Prü-
fungsmaßstab 94 102–105; – Rechts-
weggarantie 19 67 

Normenkontrolle konkrete: – Annah-
meverfahren 100 5; – Bedeutung 100 
1 f; – Bindungswirkung 100 30; – En-
dentscheidung 100 23; – Entschei-
dungserheblichkeit 100 16–26; – Form 
100 27–29; – gesetzlicher Richter 101 
6; – Gesetzgebungsnotstand 81 1; – 
Klagerücknahme 100 19; – Prüfungs-
gegenstand 100 8–14; – Prüfungs- 
maßstab 100 31 f; – Überzeugung der 
Verfassungswidrigkeit 100 15; – vor-
konstitutionelle Gesetze 100 12–14; – 
Vorlagebegründung 100 27–29; – Vor-
lagebefugnis 100 6 f; – Vorlagepflicht 
100 3; – Zwischenentscheidung 100 23 

Normenkontrollrat 76 3 
Normenqualifikation 100 33; 124 2–4; 

125 2–6;  
Normenwahrheit 20 90 
Notar 12 8, 68, 86; 33 51; – Abgabe 105 

14; – Gebühr 72 9; 74 12; – Gesetzge-
bung 72 9; 74 12; – Sozietät 9 23; – 
süddeutscher 138 1 f 

Notenausgabemonopol 88 4 
Notenbank s. Bundesbank 
Notgesetzgebung s. Gesetzgebungsnot-

stand 
Nothaushaltsführung: – Ausgaben 111 

2–4; – Begriff 111 1; – Einnahmen 111 
5 

Notparlament 53a 1 
Notsituation 79 12; 104b 6; 109 24 f 
Notstand: – äußerer s. Verteidigungsfall; 

– innerer 11 14; 87a 17 f; 91 1–6; – und 
Koalitionsfreiheit 9 53; – Notstands-
maßnahmen 35 6–13 

Notverordnungsrecht 28 9 
Numerus clausus 12 92 

Oberste Bundesbehörde 36 2; 87 1 
Oberste Bundesorgane 94 68 
Oberster Gerichtshof des Bundes: – 

Bundesorganstreitigkeit 94 71; – Er-
richtung 95 1–3; – Gemeinsamer Senat 
95 3; 101 3; – Großer Senat 101 3, 18; 
– landesrechtliche Streitigkeiten 99 4; – 
personelle Besetzung 36 2; 95 4 

Objektschutz ziviler 87a 16, 18 
Observation 2 59; 8 26 
Obstruktionsverbot 77 6 
Öffentliche Ämter Zugang s. dort 
Öffentliche Einrichtung Vorb 30; 2 33; 

5 18; – Finanzierung 104a 6; – und 
Gleichheitssatz 3 14, 47; – Zugang 21 
27 

Öffentliche Gewalt Rechtsschutz s. dort 
Öffentlicher Dienst: – Anwesenheits-

pflicht 33 83; – Beamte s. dort; – Be-
rufsfreiheit 12 8, 85; – Bewerber s.  
Zugang zu öffentl. Ämtern; – Fortent-
wicklung 33 56; – frühere Angehörige 
131 1–3; – Gleichbehandlung 3 31, 
81 f, 128 f; 33 28; – Meinungsfreiheit 5 
96–99; – Perücke 3 128; – Quoten 3 
129; – Wählbarkeit 137 1–8; – Zusatz-
versorgung 14 11 

Öffentliches Amt 19 15; 33 12 f 
Öffentliches Unternehmen: – Grund-

rechte 1 44 f; 3 78, 124; 12 16, 29; 14 
23; – Grundrechtsträger 19 21–24; – 
Rechnungsprüfung 114 5; s. auch Fis-
kalische Verwaltung 

Öffentlichkeit: – Bundestag 20 16; 42 
1–3; 48 6; – Demokratieprinzip 20 15–
17; – Gericht 20 156; – Wahl 38 29 f. 

Öffentlichkeitsarbeit der Regierung: – 
Demokratieprinzip 20 17; – Glaubens-
freiheit 4 29; – Grenzen 21 25a; – 
Kompetenz 62 4; 87a 9; – Wahlprüfung 
41 3 

Öffentlich-rechtliche Religionsge-
meinschaft: – altkorporiert 137 
WRV 19; – Amtshilfe 35 4; – Anspruch 
auf Körperschaftsstatus 137 WRV 20–
23; – Austritt 137 WRV 26, 33; – Be-
amte 137 WRV 27; – Dauerhaftigkeit 
137 WRV 22; – Dienstherr 137 WRV 
27; – Entziehung des Status 137 WRV 
24; – Errichtung 137 WRV 24; – 
Grundrechtsfähigkeit 4 19; – Grund-
rechtsverpflichteter 1 41; 4 5b; – Hand-
lungsform 137 WRV 30; – herkömm-
liche Staatsleistungen 138 WRV 1–3;  
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– Insolvenzfähigkeit 137 WRV 29; – 
kirchenrechtlicher Vertrag s. dort; – 
Körperschaftsstatus 137 WRV 25; – 
Mitgliedschaft 137 WRV 26, 33; – öf-
fentl.-rechtliche Organisation 4 16; 
137 WRV 19; – Parochialrecht 137 
WRV 27; – Privilegierung 3 145, 158; 
137 WRV 28; – Rechtsetzung 137 
WRV 27; – Rechtsschutz 19 54; 137 
WRV 16 f; – Rechtstreue 137 WRV 
23; – Steuerrecht s. Kirchensteuer; – 
Subvention 137 WRV 29; – Trennung 
von Staat und Kirche s. dort; – Verlei-
hung des Status 137 WRV 20–24. – S. 
auch Glaubensfreiheit, Religionsge-
meinschaft 

Öffentlich-rechtliche Vereinigungen 
s. Grundrechtsträger, Vereinigungen 

Öffnungsklausel 72 10 
Örtliches Aufkommen 107 2 f 
Offenbarungspflicht 2 80 
Offene Handelsgesellschaft 19 21; 103 

9 
Offiziere Ernennung/Entlassung 60  

1 f 
Online-Wahlen s. Internetwahlen 
Opferentschädigung 74 18 
Opposition s. Demokratieprinzip 
Optiker 12 61; 74 51 
Optionskommune 91e 6; 106 27 
Orden 4 42a; 137 WRV 10 
Ordnungsgeld 103 65, 104 
Ordnungsmaßnahme 40 13; 80 16; 94 

86; 103 8 
Ordnungsstrafrecht 103 99 
Ordnungswidrigkeit 19 68; 20 171; 103 

32; s. auch Strafe, Strafrecht 
Organidentität 39 6 
Organisationsgewalt 84 2, 12; 86 2; 108 

7, 11 
Organisationsrecht Abweichen der 

Länder 125b 4–6 
Organleihe: – Gerichte 96 5; 99 1; – 

Kosten 104a 7, 17; – Verwaltung 30 11; 
35 5; 87 10; 89 4; 108 4 

Organspende 2 97, 105 
Organstreitigkeit: – Antragsbefugnis 94 

76–84; – Antragsgegenstand 94 72–75; 
– Form 94 89; – Frist 94 90; – innerhalb 
eines Landes 94 125–130; – Parteifä-
higkeit 98 68–71; – passive Prozessfüh-
rungsbefugnis 94 85 f; – Prüfungsmaß-
stab 94 92; – Rechtsschutzbedürfnis 94 
87–88 

Organtransplantation 74 72 
Orthoptist 74 51 
Ortsdurchfahrt 90 2 
Ortszuschlag 3 82; 33 70 f; 74 76 
 
Pachtrecht 14 72; 74 4 
Pädagogische Hochschule 74 83 
Pairing 121 3 
Parkgebühr 74 66 
Parkstudium 12 97 
Parlament s. Bundestag, Landtag 
Parlamentarischer Rat Einl 2 
Parlamentarischer Staatssekretär: – 

Gesetzgebung 73 30; 74 77; – Organ-
streitigkeit 94 70; – Status 62 5; – Zi-
tierungsrecht 43 2 

Parlamentarisches Kontrollgremium 
45d 1–3; 94 69 

Parlamentarisches Regierungssys-
tem: – Begriff 62 2; – Demokratie 20 
10; – Regierungsamt und Abgeordne-
tenmandat 66 2; – in den Ländern 28 
7 f, 12; – und Rechtsprechung 92 12; – 
Verantwortlichkeit der Bundesregie-
rung 65 1; 86 2a 

Parlamentsautonomie s. Bundestag 
Geschäftsordnung 

Parlamentsberichterstattung 42 7 
Parlamentsbeschluss schlichter s. dort 
Parlamentspräsident s. Bundestagsprä-

sident 
Parlamentsverwaltung s. Bundestag 

Verwaltung 
Parlamentsvorbehalt 20 75, 77; 28 9; s. 

auch Gesetzesvorbehalt, Vorbehalt des 
Gesetzes 

Partei: – Amtshilfe 35 4; – Aufgabenzu-
weisung 21 16; – Aufnahmeanspruch 
21 32; – Auslandsgruppe 21 11; – Aus-
schluss 21 32; 38 28; 46 4; – Austritt 21 
32; – Begriff 21 9–15; – Blockbildung 
21 10; – Ersatzorganisation 21 57; – Fi-
nanzierung s. Parteienfinanzierung; – 
Freiheit s. Parteienfreiheit; – Gebiets-
verband 21 9, 33; – Gesetzgebung 21 
7 f; – Gleichheit s. Parteiengleichheit;  
– innere Ordnung 21 29–35; – Landes-
streitigkeit 94 126; – Nebenorgani- 
sation 21 9; – Opposition 21 31–  
Organisation 21 33; – Privileg 21 47;  
– Rechenschaftspflicht 21 43–45; – 
Rechtsschutz 21 4 f, 35; 94 80, 133–
135; – Satzung 21 34; – Spenden 3 60; 
21 41 f, 45; – subjektives Recht 21 2; – 
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Untergliederungen 21 9, 33; – Verfas-
sungsbeschwerde 21 5 

Parteienfinanzierung: – Ausschluss s. 
Parteienfinanzierungsausschluss; – Ge-
setzgebung 21 8; – Grundlagen 21 36–
38; – Spende 21 42; – staatlich 21 36–
41; – Strafbarkeit 103 65; – Vorausset-
zungen 21 37–41 

Parteienfinanzierungsausschluss: – 
Begründetheit 21 59 f; – Wirkung 21 
60 f; – Zulässigkeit 21 58 

Parteienfreiheit: – Ausgestaltung 21 20; 
– Ausstrahlungswirkung 21 28; – Be-
deutung 21 1 f; – Beeinträchtigung 21 
20; – Betätigung 21 18 f; – Ernsthaf-
tigkeit 21 15; – Gründung 21 18; – in 
den Ländern 28 7; – Parteibegriff 21 9–
15; – politische Willensbildung s. dort; 
– Schranken 21 21; – verfassungsfeind-
lich 21 47–49 

Parteiengleichheit: – Bedeutung 21 1 f; 
– Chancengleichheit 3 94a; 21 22; – 
Einrichtung staatliche 21 27; – Neutra-
litätspflicht 62 4; – Rundfunk 21 26; – 
Ungleichbehandlung 21 23 f; – Wahl-
kampf 21 25 

Parteigericht 21 35; 92 6; 94 19 
Parteiverbot: – Begründetheit 21 51–

56; – Gefährdung (Potentialität) 21 55 f; 
– Indemnität 46 4; – Wirkungen 21 57; 
121 3; – Zulässigkeit 21 50 

Partnergesellschaft 19 21 
Passwesen 73 9, 11 
Patentamt 92 5, 9 
Patentanwalt 74 12 
Patentrecht 5 147; 14 8; 73 31 
Patient: – Akten s. Krankenakte; – 

Selbstbestimmung 4 49; s. auch 
Zwangsbehandlung 

Pay-TV 5 48 
Peep-Show 1 28 
Pension s. Versorgung der Beamten 
Periodizität der Wahl 20 5; 39 1 
Persönliche Daten 2 44, 47 f, 59,  

63 
Persönlichkeitsrecht allgemeines s. Allg. 

Persönlichkeitsrecht 
Person der Zeitgeschichte 5 88 
Personalausweis 73 9, 11; 83 11; s. auch 

Ausweiswesen 
Personalhoheit 60 1 
Personalvertretung 5 149; 9 38, 41; 20 

11; 33 57; – Gesetzgebung 73 29. – S. 
auch Betriebsverfassung 

Personenbeförderung 73 25; 74 64; 
103 88 

Personenkontrolle 2 134 
Personenstandswesen 74 13 
Personenverkehr 12 71; – Nahverkehr 

106a 1 f; 143a Rn.3; – öffentl. 104a 6 
Petitionsausschuss 45c 1–3 
Petitionsrecht: – Abgrenzung 17 2; – 

ausländische Behörden 17 6; – Bedeu-
tung 17 1; – Beeinträchtigung 17 10 f; 
– Empfänger 17 6; – Form 17 4; – Ge-
genstand 17 7; – geschütztes Verhalten 
17 8; – Petitionsbegriff 17 3; – Petiti-
onsbescheid 17 10; – Petitionsziel 17 5; 
– Rechtfertigung/Schranken 17 12; – 
Rechtmäßigkeit 17 5; – Träger 17 9 

Pfändung 1 22; 2 91 
Pflanzenschutz 74 56 
Pflegeeinrichtung 12 61; 70 19; 74 19, 

37 
Pflegeeltern 2 94; 6 16, 55, 72, 76, 82; s. 

auch Adoption 
Pfleger 6 28, 47; 100 21 
Pflegeversicherung 3 73; 33 79; 74 36; 

– Lastentragung 120 7–9 
Pflichtmitgliedschaft 2 27 f; 9 7, 23 
Pflichtteilsrecht 6 43; 14 108 
Pflichtversicherung 2 32 
Pflichtverteidiger 12 65; 103 47 
Pharmazeutisch-technischer Assis-

tent 74 51 
Physiotherapeut 74 51 
Piraterie 87a 12 
Plakat 5 86, 92 
Plakatständer 74 63 
Plakette 5 93, 96 
Planerische Entscheidung 12 28; 14 83 
Planfeststellung: – enteignungsrechtli-

che Vorwirkung s. Vorwirkung; – Ent-
schädigung 14 96; – gemeindliche 
Selbstverwaltung 28 45; – Gesetzge-
bung 73 23; 74 59, 65, 67, 81; – Recht-
fertigung 14 63, 90; – Rechtsschutz 19 
47; – Verwaltungskompetenz 87d 4; – 
Zuständigkeit 20 46 

Planung 20 37; 62 4 
Planwertausgleich 74 45 
Platzverweis 2 134; 11 7 
Plebiszit s. Volksbegehren, Volksent-

scheid 
Politbüro 103 94 
Politische Auffassung 3 146, 159 
Politischer Beamter 33 27, 80; 60 1 
Politische Partei s. Partei 
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Politische Verfolgung s. Asylrecht 
Politische Willensbildung 21 12,  

16 
Polizei: – Einsatz 35 8, 10, 12; 91 2, 4; – 

Freiheitsentziehung 104 27; – Gefähr-
dung 2 106; – Gewahrsam 2 149; 104 
12; – Zulage 33 71. – S. auch Bundestag 
Polizeigewalt 

Polizei- und Ordnungsrecht 70 12, 21; 
73 8; 74 9 f, 24 

Polizeistrafrecht 103 99 
Popularklage 94 25 
Post: – Beamte 143b 4 f; – Entgeltkon-

trolle 2 10;– Gesetzgebung 70 11; 73 
25; – 80 24; – Grundversorgung 87f 5–
7; – Postdienstleistung 10 4; – Post-
wurfsendung 10 4; – Privatisierung 10 
4; 73 25; 87f 3 f; 143b 1–3; – Rechts-
verordnungen 80 24; – Regulierung 2 
10; – Übergangsregelung 143b 1–5; – 
Verwaltungskompetenz 87f 1 f 

Postbank 73 25; 143b 2 
Postgeheimnis s. Brief/Post/Fernmel-

degeheimnis 
Postkontrolle 5 113 
Postmonopol 87f 3 
Präambel Bedeutung Präamb 1 
Präklusion 12 107; 16a 35; 19 73; 103 

58 f 
Präsidentenanklage 61 1–3 
Präventive Normenkontrolle 94 95 
Praktikabilität 3 19 
Preisrecht 2 26; 14 65; 74 28 
Presseagentur 5 38 
Pressefreiheit: – Abgrenzung 5 32 f; – 

allgemeines Gesetz 5 67; – Ausgestal-
tung 5 39; – Auskunftsanspruch 5 41a; 
– Bedeutung 5 31; – Belegtatsache 5 
71a; – Eingriffe 5 39; – falsche Infor-
mation 5 35; – geschütztes Verhalten 5 
36 f; – Gleichbehandlung 5 40, 70; – in-
nere 5 94; – und Meinungsfreiheit 5 2; 
– öffentl. Bedeutung 5 72; – Pressebe-
griff 5 34 f; – Presseinhalt 5 35, 72 f; – 
Privatrecht 5 42, 70; – Rechtfertigung 
5 43; – Rundfunkanstalt 5 38; – 
Schranken 5 43; s. auch Kommunikati-
onsfreiheiten; – Schutz 5 41; – Träger 5 
38; – Verhältnismäßigkeit 5 68–73; – 
Werbung 5 35, 90; – Zugang zu öffentl. 
Veranstaltungen 5 42 

Pressekonferenz 5 40 
Presserecht Gesetzgebung 70 12, 21; 73 

4; 74 4, 10, 40 

Presseunternehmen: – Archiv 2 44; – 
Durchsuchung 5 101; – Förderung s. 
Subvention; – Konzentration 5 41, 90a; 
– Streik s. dort; – Verfassungsschutz 5 
116 

Privatautonomie: – Ausgestaltung 2 11; 
– Grenzen 2 24; 12 79; 20 178; – Schutz 
1 66; 2 22–25 

Privatbahn 74 67 
Privatdozent 5 156; 12 73a; 33 51 
Private Norm 1 60 
Privathochschule 5 146, 158; 7 30; 74 

83 
Privatisierung: – Arbeitsrecht 3 78, 124; 

– Autobahn 90 5, 8; – Eisenbahn 87e 4; 
143a 1–3; – Bundesverwaltung 86 5; 87 
15 f; – Bundeswehrverwaltung 87b 3; – 
Gemeinwirtschaft 15 1; – Gesetzge-
bung 73 25; 74 4; 106a 1 f; 143a 1; 
143b 1; – Gleichbehandlung 3 78, 124; 
– Grenzen 33 45; 84 6; 87 16; – kom-
munale Selbstverwaltung 28 24; – Luft-
verkehr 87d 1; – Post 10 4; 73 25; 87f 
3 f; 143b 1–5; – Wasserstraßen 89 3  

Privatrecht: – Auslegung s. Ausstrah-
lungswirkung; – dispositiv 12 19; – Ei-
gentum 14 6–9; – Gesetzgebung 1 58 f; 
74 3; – Gleichheitssatz 3 17 f, 29, 123; – 
Nichtbeachtung von Grundrechten 
Vorb 13, 34; – private Normen 1 60; 
– Rechtsgeschäft 1 46. – S. auch Ver-
tragsfreiheit 

Privatrechtliche Staatseinrichtung 1 
44 f; 19 25–27 

Privatrechtsform s. Privatisierung 
Privatschule 4 5b; 7 30; 70 20; – Errich-

tung 7 31; – Gleichbehandlung 3 93 
Privatschulfreiheit: – Anerkennung 7 

45; – Bedeutung 7 29; – Eingriffe 7 33; 
– Ersatzschule s. dort; – Förderung 7 34, 
46; – Genehmigung 7 33; – geschützte 
Tätigkeiten 7 29; – Gleichwertigkeit 7 
40; – Lehrerwahl 7 31; – monoedukativ 
7 40; – Privatschule 7 30; – Schranken 
7 35 f; – Schülerwahl 7 31; – Träger 7 
32; – Überwachung 7 35; – Volksschule 
7 42–44 

Privatsphäre: – Meinungsäußerung 5 
87–88; – Persönlichkeitsrecht 2 39, 49–
52, 64, 73; – Telekommunikation 10 2; 
– Wohnung 13 1, 4, 8, 14 

Privatstrafe 74 6 
Privatstraße 74 66 
Produktionsmittel 14 6, 42; 15 2 
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Prognose 19 84; 20 136–138, 140; 72 23; 
94 4 

Programmfreiheit 5 54a 
Proportionalität 20 132 
Protokollführung 97 3 
Prozessagent 74 12 
Prozessbevollmächtigter 101 5; 103 

35, 47 
Prozessgrundrecht s. Grundrechte jus-

tizielle 
Prozesskostenhilfe 3 85–87; 12 65; 19 

79; 103 5, 10, 49; – Grenzen 3 86 
Prozessrecht und Gleichheitssatz 3 85–

91 
Prozessstandschaft: – Begriff 94 29, 81; 

– Bund-Länder-Streitigkeit 84 33; 94 
107, 111; – Fraktion 38 65; – Kommu-
nalverfassungsbeschwerde 94 132; – 
Landesstreitigkeit 94 128; – Organstrei-
tigkeit; 94 85 f; – Verfassungsbe-
schwerde 94 29 

Prüfung im Ausbildungsbereich: – An-
forderungen 12 42, 105; – Rechts-
schutz 12 107 f; 19 85; – Verfahren 3 92; 
12 106 

Prüfungsamt 86 3 
Prüfungsrecht: – Allgemein 3 92; 12 

105–109; 74 50; – Anforderungen 12 
105 f; 20 114; – Berufsausbildung s. 
Prüfung im Ausbildungsbereich; – des 
Bundespräsidenten 60 1; 82 3; – 
Gleichbehandlung 3 92; – Rechts-
schutz 12 107 f; 19 84 f; – des Richters 
100 2; – Verfahren 3 92; 20 45; – Wis-
senschaft 5 139 

Prüfungsverband 9 14 
Psychotherapeut 74 51 
Publikation s. Verkündung von Gesetzen 
Publizität s. Öffentlichkeit 
 
Quellen allgemein zugängliche s. Infor-

mationsfreiheit 
Querschnittsgesetz 35 2 
Quotenregelung 3 117 f, 129; 21 21,  

30 
 
Rahmengesetzgebung: – Abwei-

chungsrecht der Länder 125b 3; – Auf-
hebung 75 1; – Fortgelten von Bundes-
recht 125b 2; – Vorrang 31 3 

Rahmenplanung 91a 5 
Rasse 1 14; 3 140 
Rasterfahndung 2 81 
Rathauspartei s. Wählervereinigung 

Rauchen: – Gesetzgebung 30 7; 70 19; 
74 34, 49, 55; – Grundrechte 2 38, 112; 
3 84; 12 73a; 14 4 

Raumfahrt 73 22 
Raumordnung 11 5; 28 37, 45; 70 14; 

72 28; 74 46, 81; 94 131 
Realakt 12 24; 14 27 
Realsteuer 106 1, 20 f; 107 8 
Rechnungslegung 114 1 
Rechnungsprüfung 92 5; 114 2, 4 
Recht am eigenen Bild s. Bild 
Recht am eigenen Wort s. Wort  
Recht auf Leben: – Abgrenzung 2 96; – 

Ausstrahlung 2 112; – Bedeutung 2 96; 
– Beeinträchtigung 2 102, 106–111; – 
Leistungsanspruch 2 111; – Schutzbe-
reich 2 97–101; – Schutzpflichten 2 
108–110, 117; – Träger 2 100 f; – Ver-
hältnismäßigkeit der Beschränkung 2 
114 

Rechtliches Gehör Anspruch auf: – An-
hörungsrüge s. dort; – Bedeutung 103 
1 f; – Beeinträchtigung 103 13–20; – 
Begründungspflicht 103 45 f; – Fristen 
103 52–54; – Hinweispflichten 103 
30–32; – Ladungen 103 27 f; – Nach-
holung 103 19; – Recht auf Äußerung 
103 14; – Recht auf Berücksichtigung 
103 16 f; – Recht auf Information 103 
13; – Schranke 103 23; – Träger 103 9–
12; – Vertretung durch Anwalt 103 47 f 

Rechtsanwalt 12 62–66; – Anwalts-
zwang 103 47; – Ausschluss 12 66; – 
Behinderung 19 59; – Berufsausübung 
12 64 f; – Durchsuchung s. dort; – als 
ehrenamtliche Richter 92 8; – Fachan-
waltsbezeichnung 12 76; – Gebühr 74 
12; – Gericht s. Berufsgerichtsbarkeit; – 
Gesetzgebung 74 8, 12; – Interessen-
kollision 12 66; – Kontakt zu gegneri-
schem Anwalt 12 66; – rechtliches Ge-
hör 103 14, 47 f; – Singularzulassung 12 
64; – Sozietät 3 83; – Unterlagen 2 47; 
– Vergütung 12 65; – Versorgung 74 36; 
– Vertrauensverhältnis 12 66; – Zulas-
sung 12 63. – S. auch Rechtsberatung, 
Werbung 

Rechtsanwendungsbefehl 23 39; 24 12; 
25 2–4; 32 10, 17; 59 13a, 17 

Rechtsanwendungsfehler 3 49–51; 103 
22 

Rechtsaufsicht 28 44; 65 5; 84 30; 87 
16; 94 108 

Rechtsbeistand 74 12 
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Rechtsberatung 5 116; 12 67; 19 76; 74 
12. – S. auch Rechtsanwalt 

Rechtsbeugung 103 94 
Rechtschreibung 7 4, 11; 12 21; 70 15 
Rechtseinheit 72 21 
Rechtsfortbildung richterliche 12 37; 

20 70–72; 23 22; – Privatrecht 1 64; – 
verfassungskonforme Auslegung s. dort 

Rechtshängigkeit 94 50 
Rechtshilfe 35 3, 5; 44 12; 73 4; 84 12; 

97 5; 100 7, 21; 104a 10; s. auch Amts-
hilfe 

Rechtskraft 20 119; 94 49; 97 9; 103 
101–104 

Rechtsmissbrauch Einl 10; 20 68 
Rechtsmittel: – Begründung 103 36, 

45 f; – Belehrung 19 75, 93; 20 148; 103 
33; – rechtliches Gehör 103 7, 19; – 
Rechtsschutz 19 66; – Verzicht 19 60; – 
Zulassung 19 66; 20 146 f; 101 14 f 

Rechtsnorm untergesetzliche 19 67; 20 
94 

Rechtspfleger 3 43; 13 20; 20 45; 92 9; 
100 7; 103 6 

Rechtsprechung: – Änderung 20 121; 
103 90 f; – Begriff 19 52; 92 2–5; –  
Eigenständigkeit 20 39; 92 11; – Ein-
richtung Überleitung 130 1 f; – Grund-
rechtsbindung 1 38; – höchstrichterli-
che 3 50; – Kompetenzverteilung 92 1, 
11 f; – Zuweisung an den Richter 92 
11 

Rechtsprechungsmonopol 92 11 
Rechtsschutz gegen öffentliche Ge-

walt: – Abgrenzung 19 39; – Antrags-
auslegung 19 76; – Asylbewerber 16a 
31–33; – Ausgestaltung 19 61 f; – Aus-
länder 19 56; 25 15; – Ausschluss 19 65; 
– Bedeutung 19 37; Beeinträchtigung 
Rechtfertigung 19 63; – Belehrung 19 
75; – Betroffenheit 19 48; – Beurtei-
lungsspielraum 19 84–87; – Dauer 19 
78–79; – Drittbetroffene 19 45; – effek-
tiver Rechtsschutz 19 58; – Eigentum 
14 51; – Europäische Union 19 59, 69, 
83; 23 43; – Exekutive 19 49 f; – Fristen 
19 74 f; – Gewaltenteilung 20 37; – 
Glaubensgemeinschaften 19 54; – 
Grundrechte 19 45; – Hauptsache 19 
72; – heimlich 19 92; – Klagebefugnis 
19 71; – Kontrolldichte s. dort; – Legis-
lative 19 51; – keine Maßstäbe 19 87; – 
Massenverfahren s. dort; – Nachprü-
fung vollständig 19 80–88; – öffentl. 

Gewalt 19 49–55; – öffentl. Amt 33 24; 
– Präklusion s. dort; – Prüfungsrecht  
s. dort; – Rechtsetzung administrative 
19 88; – Rechtsprechung 19 52 f;  
– Rechtsschutzinteresse 19 71 f; – 
Rechtsvorschriften 19 67; – Rechtsweg 
19 64 f; – Stufung Verwaltungsverfahren 
19 90; – subjektives Recht s. dort; – 
Träger 19 56; – Unabänderlichkeit 79 
17; – Verfahrenskosten 19 76; – Verlet-
zung eines Rechts 19 40–47; – Ver-
pflichteter 19 36; – Verwaltungsunter-
lagen 19 77; – Verzicht 19 60; – Ver-
zinsung 19 76; – vorbeugender 19 68; 
– vorläufiger s. dort; – Vorwegnahme 
19 69; – Zugang zu Gericht s. dort; – 
zwischenstaatliche Einrichtung 24 13; 
94 23 

Rechtsschutz im Strafprozess s. Straf-
prozess 

Rechtsschutz bei privatrechtl. Strei-
tigkeiten 20 142–152; – Beweiswürdi-
gung 20 150; – Dauer 20 151; – Eigen-
tum 14 51; – Frist 20 148; – 
Fürsorgepflicht 20 149; – Gerichtskos-
ten s. dort; – Gleichheit 3 91; – Hin-
weispflichten 103 30–32; – Rechtsweg 
20 146 f; – Verfahrensrecht 20 147; – 
Waffengleichheit s. dort; – Willkür 3 91; 
– Zivilrechtspflege funktionierende 20 
144. – S. auch Justizgewährungsan-
spruch 

Rechtssicherheit 20 119–122; 101 1; 
103 4, 63, 68, 95; – und Gleichheit 3 
19, 32 

Rechtsstaatsprinzip: – allg. Handlungs-
freiheit 2 20; – Bestimmtheit von Ge-
setzen s. dort; – Grundlagen 20 40–43; 
– Konkretisierung 20 43; – in den Län-
dern 20 39; 28 9; – materielles 20 41; – 
Rechtssicherheit s. dort; – Rückwir-
kungsverbot s. dort; – Unabänderlich-
keit 79 16 f; – Vorrang der Verfassung s. 
dort; – Vorrang des Gesetzes s. dort 

Rechtsverordnung: – abstrakte Nor-
menkontrolle 94 96, 102; – Anspruch 
auf Erlass 80 32; – Ausfertigung 82 10; 
– Begriff 80 2 f; – Begründung 80 29a; 
– Beschränkung von Grundrechten 
Vorb 43; – Bestimmtheit der Ermäch-
tigung 20 94; 28 9; 80 13–18; – Betei-
ligung Dritter 80 11 f; – als Bundesge-
setzgebung 70 4; – Bundes-/Landes-
recht 80 31; – Ermächtigungsadressat 
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80 6–12; – gemeinsame 80 10; – geset-
zesändernde 80 19; – gesetzesvertre-
tende 20 57; 80 19; 123 9; 129 2; – ge-
setzliche Ermächtigung 80 19–21; 94 
26; – Gleichheit 3 42; – Inkrafttreten 80 
16; 82 10; 94 59; – konkrete Normen-
kontrolle 100 10; – Landesrechtsver-
ordnungen 80 4; – Mischverordnung s. 
dort; – Pflicht zum Erlass 80 32; – Rang 
80 19; – Rechtsschutz 19 67; – Sperr-
wirkung 72 12; – Spielraum 20 140; – 
Subdelegation 80 30; – Verkündung 82 
10; – verwaltungsverfahrensregelnde 84 
12; – vorkonstitutionelle Ermächtigung 
100 9; 129 2 f; – Weiterübertragung der 
Ermächtigung 80 30; – Wirksamkeit 80 
33 f; – Zitiergebot 28 9; 80 22 f; – Zu-
stimmungsbedürftigkeit 80 24–29; – 
Zustimmungsvorbehalt 80 11; 100 10 

Rechtsweg 19 64 f; 20 146 f; 92 2; 94 42–
44; s. auch Rechtsschutz 

Recycling 74 68 
Redakteur 5 38, 94 
Redaktionsgeheimnis 5 39, 51, 89 
Reduktion teleologische 20 70 
Referendariat 33 49; 97 5 
Reformatio in peius 19 94 
Regelungsauftrag 19 4 
Regierung demokratische Legitimation 

20 10; 28 7; 62 2 
Regierungsabkommen 59 21; s. auch 

Verwaltungsabkommen 
Regierungsakt 19 50 
Regierungsstabilität 67 1 
Regionale Wirtschaftsstruktur 91a 3 
Regionalförderung 72 20 
Regionalplan 14 34 
Registereintragung 92 5 
Registrierung 8 13 
Rehabilitierung strafrechtliche 74 5 
Reichsrecht s. Vorkonstitutionelles 

Recht 
Reichsstraßen 90 3 
Reichsvermögen: – Vermögensübertra-

gung 134 5 f; – Rückübertragung 134 
7 f; – Übergang 134 3 f; – Überleitung 
134 1 f 

Reichswasserstraßen 89 1 
Reisekosten für Beamte 74 75 
Reitpferdesteuer 105 44 
Religion 4 8 f; 33 35; – Asylrecht 16a 7 
Religionsfreiheit s. Glaubensfreiheit 
Religionsgemeinschaft: – Ämterbeset-

zung 137 WRV 15; – Arbeitsrecht s. 

dort; – ausländische 4 19; – Austritt 4 
13; – Begriff 137 WRV 2; – Benach-
teiligung s. Glaubensfreiheit; – Eigen-
tum 4 24; 138 WRV 4–7; – Förderung 
s. Glaubensfreiheit; – Gerichtsbarkeit 
92 6; – Gesetz allgemeines 137 WRV 
13; – Gleichbehandlung 4 25, 34a, 43; 
– Gründung 4 10, 16; 137 WRV 6 f; – 
Grundrechtsträger 19 35; – Kritik 4 24, 
42a; – Mitglieder 137 WRV 26; –  
Namensführung 4 42a; – Orden s. dort; 
– öffentlich-rechtliche Religionsge-
meinschaft s. dort; – privatrechtliche 
Organisation 4 16; 137 WRV 6 f; – 
Rechtsschutz 137 WRV 16 f; – Religi-
onsunterricht s. dort; – Rundfunk 4 
43a; – Selbstbestimmung s. dort; – 
Staatsleistungen 138 WRV 1–3; – Tä-
tigkeit geschützte 4 14–17; – Trennung 
Staat/Kirche s. dort; – Untergliederung 
137 WRV 21, 27; – Verbot 4 42; – Ver-
einigungsfreiheit 137 WRV 5–7; – 
wirtschaftliche Ziele 4 21; – Zugang zu 
öffentl. Anstalten 141 WRV 2. – S. 
auch Glaubensfreiheit, Selbstbestim-
mung Religionsgesellschaft 

Religionsmündigkeit 4 18; 6 50; 7 17 
Religionsunterricht Recht: – Bedeu-

tung 7 18; – Begriff 7 20; – Beeinträch-
tigung 7 25 f; – Erziehungsberechtigte 
7 15, 24; – Kind 7 24; – Kosten 7 25; – 
landesrechtliche Sondersituation 141 
1 f; – Lehrer 7 28; – öffentl. Schule 7 21; 
– ordentl. Lehrfach 7 23; – räumlicher 
Anwendungsbereich 7 19; 141 1 f; – 
Rechte der Religionsgemeinschaften 7 
24; – Rechtfertigung 7 27; – Träger 7 
23 f; – Versetzung 7 22 

Rennwetten 74 28; 106 8 
Rente 3 72, 78; 14 11 f, 66; – Anpassung 

14 66; – DDR 3 72; 135a 3; – Vertrau-
ensschutz 20 118. – S. auch Betriebs-
rente, Sozialversicherung, Versorgung 
der Beamten 

Rentenversicherung 3 72, 78; 20 180; 
74 36; – Grundrechtsträger 19 32; – 
Lastentragung 120 7–9 

Reparation 120 6 
Repräsentationsprinzip 38 2, 39 
Republik 20 20; s. auch Demokratie-

prinzip 
Residenzpflicht 11 7, 10; 12 18; s. auch 

Wohnsitz 
Residualkompetenz 30 1; 70 1 
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Resozialisierung 2 84 
Ressortabkommen 59 21; s. auch Ver-

waltungsabkommen 
Ressortprinzip 65 5 
Reststimmenverwertung 38 32 
Rettungsfonds Europäischer 23 51, 54 
Rettungswesen 12 61; 70 19; 74 51 
Revision 3 48, 50; 20 148 
Rheinschifffahrt 24 3 
Richter: – abgeordneter 97 13; 101 4; – 

Ablehnung 101 22; – Alimentation 33 
61; – Amtsbezeichnung 33 82; 74 8, 76; 
98 1; – Amtsenthebung 97 14; – Amts-
tracht 97 7; – Amtszeit 97 12–15; 93 8 f 
– Anklage 98 2; – Arbeitszeit 97 8; – 
kraft Auftrags 97 13; – ausgeschlossener 
92 9; 101 21; – Beförderung 97 8; – Be-
griff 92 7 f; 97 1 f; 101 2; – Besoldung 
33 61; 92 7; 95 2; 98 3; 101 16; – 
Dienstaufsicht 97 6 f, 14; – Dienstge-
richt 96 4; 101 12; – dienstliche Beur-
teilung 97 7; – ehrenamtlicher 92 7 f; 
95 4; 97 2, 13; 98 1; 101 3, 24, 26; – 
gesetzlicher Richter s. dort; – im Ne-
benamt 97 13; – Neutralität 92 7; – per-
sönliche Eignung 101 9; – auf Probe 97 
13; 101 21; – Prüfungsrecht 100 2; – 
Rechtsstellung 98 1–4; – subjektives 
Recht 92 1; – Unabhängigkeit s. dort; 
– Versetzung 97 14 f; – Vorhaltungen 97 
4; – Wählbarkeit 137 5; – Wahlausschuss 
95 4; 98 5 f; – auf Zeit 97 13. – S. auch 
Bundesrichter, Landesrichter 

Richterrecht 20 56; 70 4; 79 15; 103 72; 
– Beschränkung von Grundrechten 5 
66; 12 37 

Richtervorbehalt: – Begriff 92 2; – bei 
Durchsuchung 13 20–23; 44 11; 104 
22; – informationstechnische Systeme 
2 75 

Richtlinien des Bundesausschusses der 
Ärzte und Krankenkassen 80 3 

Richtlinien der Politik 65 3 
Roma 3 155 
Rotationsprinzip 38 62; 39 2 
Rot-Kreuz-Konvention 25 16 
Rückanknüpfung tatbestandliche 20 

108 
Rückgriffsanspruch 34 31; 74 71 
Rücklieferung 16 16 
Rückmeldegebühr 105 20 
Rückübereignung 14 88 
Rückwirkungsverbot: – befristetes Ge-

setz 20 108; – bei Bestrafungen 103 68, 

76 f; – echte Rückwirkung Begriff 20 
106 f; – echte Rückwirkung Behand-
lung 20 109–113; – Eigentum 14 46; – 
Grundlagen 20 103; – Grundrechte 20 
104; – Rechtsänderung 20 105; – 
Rechtsverordnung 20 106; 80 16; – Ta-
rifverträge 20 106; – Übergangsrege-
lung 20 118; – unechte Rückwirkung 
Begriff 20 108; – unechte Rückwir-
kung Behandlung 20 114–117; – un-
klares Recht 20 112; – Vertrauen 20 
111, 115; – Zeitpunkt relevanter 20 
107, 111 

Rüstungsforschung 87b 5 
Ruhestand 12 8, 80 
Rundfunkanstalt: – Amtshilfe 35 4; – 

Aufsichtsgremium 5 103a; – Finanzie-
rung 5 104a; – Grundrechtsbindung 1 
40; – als Grundrechtsträger 19 34; – 
und Parteien 21 5, 27; – Rechnungs-
prüfung 114 8; – Vielfaltssicherung 5 
55, 104; – Wettbewerbsrecht 5 58; – 
Zensur 5 78 

Rundfunkbeitrag 5 54a, 104a, 105 
Rundfunkempfang 5 46, 109 
Rundfunkfreiheit: – Ausgestaltung 5 

55 f; – Bedeutung 5 44; – Berichterstat-
tung 5 49, 73; – dienende Freiheit 5 44; 
– Eingriffe 5 54; – Finanzierung 5 51, 
105; – Frequenzzuteilung 5 108; 73 28; 
– geschützte Tätigkeiten 5 50–52; – 
Gründung 5 52; – Grundversorgung 5 
104; – Inhalte 5 107; – innere 5 95; – 
institutionelle Garantie 5 44; – Landes-
medienanstalt 5 53a; – öffentl.-recht-
lich 5 103–105; – Organisation 5 51; – 
Partei 5 53, 106a; – Personalauswahl 5 
51; – private Veranstalter 5 55, 106 f; – 
Programm 5 54a; – Rechtfertigung 5 
59; – Rundfunkbegriff 5 47 f; – Schran-
ken 5 59; s. auch Kommunikationsfrei-
heiten; – Staatsfreiheit 5 44, 54a, 103; – 
Träger 5 53; – Übertragungskapazität 5 
54a; – Unterhaltung 5 49; – Vergabe 
von Lizenzen 5 106a; – Vermittlung 5 
1, 44; – Vielfalt 5 55, 104; – Weiterver-
breitung 5 56; – Werbung 5 49, 107; 21 
26 

Rundfunkrecht 5 103–108; – EU 23  
66; – Gesetzgebung 21 8; 70 11, 15,  
21; 73 4, 26–28, 31a; 74 40; – Rund-
funkbeitrag 5 54a, 104a f; 73 28; 105  
23; – Verwaltungskompetenz 83  
11 
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Rundfunksendung: – Empfang 5 46; s. 
Antenne; – mit Schulcharakter 7 2, 5; – 
Verwertung 5 51 

Rundfunkunternehmen privates 5 
106 f; 12 23; 73 28 

 
Saarland Präamb 5; 143d 9–11 
Sachverständiger: – Befragung 5 22; 34 

9 f; 46 1; 77 2; – Gesetzgebung 74 28; – 
Recht auf den gesetzlichen Richter 
101 5; – und rechtliches Gehör 103 34, 
42, 46; – Untersuchungsausschuss 44 
18; – Wohnung 13 10; – Zulassung 12 
70. – S. auch Gutachter 

Salvatorische Entschädigungsklausel 
14 50, 92 

Sammelpetition 17 4 
Sammelverordnung 80 10, 23 
Sammlung 2 38; – religiöse 4 15 
Sammlungsrecht 70 21 
Samtgemeinde s. Gemeindeverband 
Sanatorium 12 77 
Sanierungshilfe 143d 9–11 
Sanierungsprogramm s. Haushaltsnot-

lage 
Satellitenübertragung 73 27 
Satire 5 71 
Satzung 80 3; – abstrakte Normenkon-

trolle 94 96; – Beschränkung von 
Grundrechten Vorb 43; – als Bundes-
gesetzgebung 70 4; – Ermächtigung s. 
dort; – gemeindliche 28 30; – Gleich-
heit 3 42; – konkrete Normenkontrolle 
100 10; – Rechtsschutz 19 88; – Ver-
kündung 84 9 

S-Bahn 74 67 
Schadensersatz 2 124, 137; 103 65. – S. 

auch Amtshaftung 
Schächten 4 11; 20a 26 
Schallplatte 5 34, 116, 122 
Schankerlaubnissteuer 74 30; 105 8,  

38 
Schatzregal 74 4 
Schaumweinsteuer 106 5 
Schaustellung 70 18; 74 31 
Scheidung s. Eheschutz 
Schenkungsteuer 3 61; 72 22 
Schiedsgerichtsbarkeit:– Grenzen 20 

149; – Grundlage 2 25; – Grundrechts-
bindung 1 38; 94 19; – internationale 
24 25 f; 32 14; – nationale 92 6 

Schienenbahn 73 23; 74 67 
Schifffahrt 73 17; 74 58; 89 4 
Schifffahrtsgericht 101 12 

Schifffahrtspolizei 74 57; 89 4 
Schlichter Parlamentsbeschluss 20 85; 

– Begriff 76 1; – Mehrheit 42 4; – ge-
gen Regierung 64 3; 67 3; – Staatsver-
trag 29 12; 94 96 

Schlichtung 19 57; 20 147 
Schlüsselgewalt 6 28 
Schmähkritik 5 85 
Schöffe 12 116; 38 63; 92 8; 101 3 
Schonzeit 74 78 
Schornsteinfeger 12 86; 70 10; 74 28, 

36, 69 
Schriftform 19 76 
Schüler: – Ausschluss 12 90; – Beförde-

rung 6 62; 7 34; – Bildungsrecht 2 36; 
– Förderung 74 38; – Glaubensfreiheit 
s. dort; – Versetzung 2 36; 12 90 

Schülerzeitung 5 38, 41, 93, 114. – S. 
auch Schule 

Schulaufsicht 4 34; 6 64; 7 1–4a, 19, 30 
Schuldenbremse 104c 1; 104d 1; 109 

13; 115 6; 143d 1; s. auch Kreditauf-
nahme, Neuverschuldung 

Schuldenverwaltung 109 1 
Schuldlosigkeit Vermutung s. Un-

schuldsvermutung 
Schuldprinzip 1 23; 20 165 f; 103 74 
Schule: – Aufsicht s. Schulaufsicht; – Au-

tonomie 7 3; – Begriff 7 2; – EU 23 66; 
– Finanzhilfe 104c 1 f; – Kind 2 36; 5 
114; – Privatschule s- dort; – Recht 7 
8; – Schulgebet 4 30, 35; – Schulbuch 5 
79; 7 4; – Schulgeld 7 41; – Schulhoheit 
s. Schulaufsicht; – Schulnote 7 11; – 
Träger 7 4a; 28 45; – Veranstaltung 7 2; 
– Zeitung 5 114; 7 2; s. auch Schüler-
zeitung 

Schulpflicht 3 156; 4 23, 35, 51; 7 2, 9; 
103 97 

Schulwesen 7 2; – Ausrichtung auf Be-
kenntnis 4 34; – Förderung 3 93; – Ge-
setzesvorbehalt 20 88; 80 16; – Gesetz-
gebung 70 20; – Organisation 7 3 f;  
– weiterbildende Schule 12 14 

Schutzbereich der Grundrechte: – 
Grenzen Vorb 20; – personaler Vorb 
22 f; – sachlicher Vorb 19–21 

Schutzpflicht der Grundrechte: – aus-
ländische Gewalt 1 47; – Beeinträchti-
gung Vorb 32; – Einwilligung Vorb 
35; – und Leistungsfunktion Vorb 5, 
32, 56; – Private Vorb 24; – sekundäre 
Vorb 8; – subjektives Recht Vorb 9; – 
Tarifvertrag 1 60; – Verfassungsbe-
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schwerde 94 20, 37; – Verstoß Vorb 
56 f 

Schwangerschaft: – Abbruch 2 124; 4 
51; 6 86 f; 33 30; 74 18, 50a; – Schutz 2 
52, 101, 123 f; 6 87, 89–91; 33 28. – S. 
auch werdendes Leben 

Schwebebahn 74 67 
Schwerbehinderte: – Ausgleichsabgabe 

105 28; – Bevorzugung 33 30; – Hilfe 
74 18; – Kündigung 3 168; – Status 2 
48. – S. auch Behinderte 

Schwerverkehrsabgabe 74 62 
Scientology 4 21; 136 WRV 7 
Seegerichtshof 24 3 
Seehafen 125c 6 
Seehandelsschiff 27 1 f 
Seewasserstraßen 70 11; 89 2 
Seilbahn 74 67 
Sektenzugehörigkeit Veröffentlichung 

5 87a 
Selbstbelastung 1 24; 2 56, 79 f 
Selbstbestimmung informationelle s. 

Informationelle Selbstbestimmung 
Selbstbestimmung Religionsgesell-

schaften: – Bedeutung 137 WRV 8; – 
Beeinträchtigung 137 WRV 12; – ei-
gene Angelegenheiten 137 WRV 9 f; – 
Glaubensfreiheit 4 15; – Koalitionsfrei-
heit 9 50; – Rechtfertigung 137 WRV 
13–15; – Träger 137 WRV 11 

Selbstbezichtigung s. Selbstbelastung 
Selbstbindung 3 44 f 
Selbsteintrittsrecht 85 3 
Selbstgefährdung 2 37 
Selbstgespräch 2 74 
Selbsthilfe 20 187 
Selbsttitulierungsrecht 3 84 
Selbsttötung s. Sterben selbstbestimmtes 
Selbstverteidigungsrecht völkerrecht-

liches 87a 11 
Selbstverwaltung: – funktionale 20 12; 

– kommunale s. Selbstverwaltungsga-
rantie; – wirtschaftliche 12 38, 83 

Selbstverwaltungsgarantie kommu-
nale: – Angelegenheit der örtlichen 
Gemeinschaft 28 26–29; – Bedeutung 
28 20; 72 21; – Daseinsvorsorge 28 43; 
– Eigenverantwortlichkeit 28 30, 47; – 
Eingriff 28 35; – Finanzen 28 47 f; – 
Gebietsänderung 28 42, 51; – Gemein-
deverband s. dort; – Gewährleistung 
durch Bund 28 52; – institutionelle Ga-
rantie 28 22; – Gleichbehandlung 28 
46; – Hoheitsrechte 28 31–33; – Kern-

bereich 28 41; – Kommunalverfas-
sungsbeschwerde s. dort; – Mitwirkung 
28 40; – Organisation 28 44; – Recht-
fertigung/Schranken 28 36–41; – 
rechtliche Eigenart 28 22–24; – Schule 
7 4a; – subjektives Recht 28 23; – Trä-
ger 28 34; Verhältnismäßigkeit 28 38–
40; – Verpflichtete 28 25 

Sender ausländische 5 23a 
Seuchengefahr 11 15; 13 44; 14 81 
Sexuelle Orientierung 3 26, 95, 107 
Sexualerziehung 7 11; 20 88 
Sexualsphäre 2 52, 86; 3 26, 107 
Sexualtäter 2 145 
Sicherstellungsgesetze 73 5 
Sicherungsverwahrung 1 23; 2 145; 19 

11; 72 8; 104 14, 19; s. auch Maßregel 
Siedlungswesen 70 19; 125a 5 
Signalwesen 74 57 
Sippenhaft 3 139 
Sistierung 104 12 
Sittengesetz s. Allgemeine Handlungs-

freiheit 
Sitzblockade 8 27 
Sitzungspolizei 97 3 
Sklaverei 1 11, 21; 25 14 
Smartphone 2 50 
Soldat: – Auslandsaufenthalt 17a 5; – Be-

fehlsverweigerung 4 51; – Beleidigung 
5 71, 99; – Berufssoldat 33 51 f; 73 6; 
87a 6; – Disziplinarverfahren 96 4; – 
Eigentum 14 14; – Ernennung/Entlas-
sung 60 1 f; – Freizügigkeit 11 18;  
– Gesetzgebung 73 5, 30; – Gleichbe-
handlung 33 13; – Grundrechtsbe-
schränkung 17a 1–3; – Meinungsfrei-
heit 5 96; – Versetzung 87a 3; – Wähl-
barkeit 137 5; – auf Zeit 87a 6. – S. 
auch Streitkräfte 

Solidaritätsumlage 106 23 
Solidaritätszuschlag 14 29; 106 7 
Solidarpakt 143c 4 
Solidarprinzip 20 180 
Sommerzeit 73 15 
Sonderabfallabgabe 105 14 
Sonderabgabe: – Begriff 105 10; – Be-

lastungsgleichheit 3 69; – Ertragshoheit 
105 10; 106 2; – mit Finanzierungs-
funktion 105 10–15, 30; – ohne Finan-
zierungsfunktion 105 11, 27 f; – Ge-
setzgebung 74 23; 105 9–15; – 
Kontrolle 105 13 

Sondergericht 92 13; 101 12 
Sonderlastenausgleich 106 25–27 
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Sondernutzung 5 115; 74 63; 87f 1 
Sonderrechtsnachfolger 94 31 
Sonderstatus Vorb 39 
Sonderurlaub 12 80 
Sondervermögen 87a 6 f; 94 117; 110 5; 

115 2; 143d 1 
Sonntagsruhe 4 43; 5 115; 12 33; 139 

WRV 1–3 
Sorgerecht 6 58, 70 f, 104; 11 19; 103 15 
Sortenschutzrecht 73 31 
Soziale Abstempelung 2 72 
Soziale Anerkennung 2 45 
Sozialer Ausgleich 14 109; 20 182 f 
Sozialer Bezug des Eigentums 14 42 
Sozialer Geltungsanspruch s. Gel-

tungsanspruch sozialer 
Soziales Netzwerk s. Netzwerk soziales 
Sozialhilfe 2 32, 60; 3 28; 6 38; – Exis-

tenzminimum 1 20 f; – Gesetzgebung 
74 17; – Glaubensfreiheit 4 41; – örtl. 
Gemeinschaft 28 29; – Wohnsitz 11 8. 
– S. auch Fürsorge 

Sozialisierung: – Bedeutung 15 1; – 
Entschädigung 15 4; – Gesetzesvorbe-
halt 15 3; – Gesetzgebung 74 39; – so-
zialisierungsfähige Gegenstände 15 2; – 
Überführung in Gemeinwirtschaft 15 
5; – Verhältnismäßigkeit 15 3 

Sozialleistung 1 20; 12 80; 20 176; 120 
7 

Sozialplan 1 60; 6 43  
Sozialrecht 2 32; 12 82; 80 18; – Eigen-

tumsschutz 14 11 f; – Gleichheit von 
Mann und Frau 3 127; – Gleichheits-
satz 3 70–77 

Sozialstaatsprinzip: – Bedeutung 20 
173; – Begünstigte 20 185; – Berufsfrei-
heit 12 97; – Beschränkung von 
Grundrechten 20 187; 33 21; – Ehe 6 
30–33; – Exekutive 20 177; – Finanz-
ausgleich 107 5; – Freiheit 20 174; – 
Fürsorge s. dort; – Gesetzgeber 20 176; 
– Gewährleistungsverwaltung 87e 7; 
87f 5; – Gleichheit 20 188; – Konkre-
tisierung 20 175; – in den Ländern 28 
10; – Rechtsprechung 20 177 f; – sozi-
ales Sicherungssystem 20 180; – subjek-
tive Rechte 20 175, 189; – Unabänder-
barkeit 79 16; – Verpflichtete 20 176 

Sozialversicherung: – Aufsicht 87 12; – 
Begriff 74 35; 120 7; – Beitrag 105 30; 
– Bundesrechnungshof 114 5; – Defizit 
109 8; – Eigentumsschutz 14 11, 43, 66; 
– Gesetzgebung 72 20; 74 35–37; 105 

30; – Gleichheit 3 70–75; – Grund-
rechtsträger 19 32; – Heiratsklauseln 6 
30; – Krankenversicherung s. dort; – 
Lastentragung 120 1 f, 7–9; – Risiko-
ausgleich 120 9; – Schutz 9 51; – Sozi-
alstaat 20 180; – Spruchkörper 92 9;  
– Verwaltungskompetenz 87 10–12; – 
Zahlungsfähigkeit 120 9; – Zuschuss 
120 8 f 

Sozietät s. Rechtsanwalt 
Spätaussiedler 116 4a 
Spannungsfall 80a 1 f, 4; 87a 16 
Sparkasse 3 84; 19 32; 28 32; 74 27 
Sperrklausel wahlrechtliche 21 25; 28 

15; 38 17 
Sperrstunde 12 74  
Sperrwirkung 31 6; 71 2; 72 11–14, 16; 

73 2 
Spezialität Einl 8; Vorb 17; 20 66 
Spezifische Verfassungsrechtsverlet-

zung 94 66; 103 22 
Spiegelbildlichkeit 28 15; 38 67; 40 4; 

77 10 
Spielbank: – Abgabe 105 8; 106 4, 9; – 

Gesetzgebung 74 28; – Zulassung 12 73 
Spielgerät 12 73; 105 44 
Spielhallen 70 18; 74 31, 46; 125a 5 
Spionage 87a 11; 103 94 
Spontanversammlung 8 4 
Sport: – Förderung 28 43; 70 14; 83 9; – 

Hochschule 74 83; – Schule 7 2; – 
Schwimmunterricht 4 35; – Wette 12 
73; 74 28 

Sprachschutz 70 15 
Sprengstoffrecht 73 41; 74 30; 125a 14 
Spruchkörper s. Gericht 
Staaten auswärtige: – Immunität 25 13 f; 

– Zwangsvollstreckung in Vermögen 
25 13 

Staatenlosigkeit 16 11 
Staatlich gebundener Beruf 12 8, 34, 

68 
Staatsangehörigkeit: – Aberkennung 

16 6; – Ausbürgerung 16 6; – Auslän-
derkinder 16 12; – Bedeutung 16 1; – 
Begriff 16 2; – Bescheinigung 16 6; – 
DDR 16 4; – deutsche 16 2–4; 116 1; 
– Entziehung 16 8; – Familieneinheit 6 
40; – Gesetzgebung 73 7; – Gleich-
heitssatz 3 26, 144; – Grundrechtsträger 
16 5; – Land 125a 4; – mehrfache 16 2; 
– Nationalsozialismus 16 3; – Rechtfer-
tigung 16 8–11; – Rücknahme 16 12; 
– Staatenlosigkeit 16 11; – Verleihung 
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84 27; – Verlust 16 6, 10 f; – Widerruf 
16 12a; – Wiedereinbürgerung 116 17 f. 
– S. auch Ausbürgerung, Ausländer 

Staatsanwalt: – Gesetzgebung 74 8; – 
gesetzlicher Richter 92 5; 101 15; – 
rechtliches Gehör 103 6, 10, 24; – 
Rechtsschutz 19 49; – Rechtsstellung 
33 49; 98 2; 103 94; – Strafverfolgung 
46 4, 7; 103 102 

Staatsbürgerliche Rechte und Pflich-
ten 33 2 

Staatsexamen 74 85 
Staatsgebiet Präamb 7 
Staatsgerichtsbarkeit mittelbare 92 6, 

13 
Staatsgewalt 20 3; – Ausübung beson-

dere Organe 20 7–12; – Ausübung 
Wahl 20 5 f; – Legitimation 20 8–12 

Staatshaftung 34 1–3; 74 4, 71; 84 10; – 
DDR 34 3a; – EU-Recht 34 4–6. – S. 
auch Amtshaftung 

Staatshandeln privatrechtliches: – Kom-
petenzverteilung 30 3 

Staatskirche 137 WRV 4 
Staatskirchenrecht Kompetenz 137 

WRV 3a 
Staatsleitung 62 4; 83 4 
Staatsminister 62 5 
Staatsschutz: – Abhören von Telefonen 

10 36; – Freizügigkeit 11 14; – Grund-
rechtsverwirkung 18 3; – Kunstfreiheit 
5 131; – Vereinigungen 9 19. – S. auch 
Verfassungsschutz 

Staatssekretär s. Parlamentarischer 
Staatssekretär 

Staatssymbole 22 4 f; 54 2; 70 14 
Staatsverschuldung 115 6; s. auch Kre-

ditaufnahme, Neuverschuldung 
Staatsvertrag Länder: – mit Bund 32 

6a; – Finanztransfer 104a 6; – Gesetzes-
vorbehalt 20 85; – Kompetenz 32 6;  
– Neugliederung 29 12; – Normen-
kontrolle 94 96; – Rang 32 6; – 
Rechtsanwendungsbefehl 32 6; –  
Verwaltungsabkommen s. dort; – Ver-
waltungseinrichtung 130 1 f; – Zusam-
menwirken 91b 2 f; 91c 2 f; – Zustim-
mungsverfahren 28 12a.  

Staatsvertrag völkerrechtlich s. Völ-
kerrechtlicher Vertrag 

Staatsverwaltung mittelbare 130 4 f; s. 
auch Bundesverwaltung mittelbare 

Staatsvolk 20 4 
Staatsziele 94 111 

Stabilisierungsmechanismus Europäi-
scher 23 51; 24 3 

Stabilitätsprogramm s. Haushaltsnot-
lage 

Stabilitätsrat: – Einrichtung 109a 1–3; – 
Aufgaben 109a 4–9 

Stabilitätszuschlag 106 10 
Stadionverbot 3 17a; 11 7 
Stadtstaat 28 17, 34 
Städtebaurecht 14 80; 74 45; s. auch 

Baurecht, Bebauungsplan 
Stammzellenforschung 1 27; 2 124 
Standesamt 74 13 
Standesgerichtsbarkeit 74 8; 92 8;  

103 64, 80; s. auch Berufsgerichtsbar-
keit 

Standesrichtlinie s. Freier Beruf 
Stasi-Unterlagen 2 87; 70 14 
Stationierung ausländischer Truppen 24 

6; 134 7 
Statistik 70 12; 73 40 
Status-Deutscher: – Abkömmling 116 

5, 7; – Aufnahme 116 6; – Begriff 116 
2; – Gesetz 116 3; – Ehegatte 116 5, 7, 
10; – Folgen 116 9 f; – Gesetzgebung 
73 7; – potentieller 116 8; – Reichweite 
116 4–8; – Verlust 116 10; – Vertriebene 
116 4; – Volkszugehörigkeit s. dort 

Stellenausschreibung 33 23a 
Stellplatzverpflichtung 74 46; 105 28 
Sterben selbstbestimmtes 2 77, 97; 4 

46 
Sterilisierung 2 103, 107 
Steuer: – Begriff 105 3–7; – Berufsfrei-

heit 12 21, 49; – Daten 2 48; – degressiv 
3 54; – erdrosselnde 2 29; 14 29; 105 
27; – Erstattung 14 13; – Gleichbe-
handlung 3 52–64; – Halbteilung 14 
68; – Lenkung 3 55; 105 5; – örtliche 
105 41; – Satz 3 53; – Steuervergünsti-
gung 3 56; – Vertrauensschutz 20 117; 
– Zinsen 3 53. – S. auch Abgabe 

Steuerberater 12 69; 74 12; 103 83; s. 
auch Werbung 

Steuererfindungsbefugnis 104a 2; 105 
37, 43; 106 3, 17 

Steuerertragsaufteilung: – zwischen 
Bund, Ländern und Gemeinden s. Er-
tragshoheit; – horizontal 107 2–4; – 
örtlich 107 2–4; – Übergangsregelung 
143g 1 

Steuerfahndung 108 2 
Steuergeheimnis 2 80 
Steuergerechtigkeit 3 52 
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Steuergesetzgebungskompetenz: – 
Allgemeines 105 1 f; – ausschließliche 
Bundeskompetenz 105 31–33; – kon-
kurrierende Bundeskompetenz 105 
34–38; – der Länder 105 39–45 

Steuerrecht: – Analogieverbot 103 83; – 
Bestimmtheit 20 93; 80 18; – Eigen-
tumsgarantie 14 28 f; – Existenzmini-
mum 1 22; – Folgerichtigkeit 3 54, 59; 
– Gesetzgebung 105 31–45; 108 2, 11–
18; – Gleichheitssatz 3 52–64; – Hand-
lungsfreiheit 2 29; – Leistungsfähigkeit 
wirtschaftliche 3 54; – Parteien 21 41; 
– Rückwirkung 20 107; – Sozialstaats-
prinzip 20 188; – Steuersatz 3 53 

Steuerstaat 105 2 
Steuervergünstigung s. Subvention 
Steuerverwaltung s. Finanzverwaltung 
Stichtagsregelung 3 39 f; 12 105 
Stiefeltern 6 55 
Stiefkind 6 10 
Stiftung: – des öffentl. Rechts 86 1; 87 

10; 130 4; 135 2 f; 135a 1; – der politi-
schen Partei 21 8 f, 40; – private 9 5; 19 
20; 114 5 

Stimmensplittung 38 32 
Stimmenthaltung 42 5 
Stimmführer 51 6 
Stimmzettel 38 24 
Strafantrag 103 68 
Strafanzeige 20 158; 35 1 
Strafbefehl 3 90; 103 101 
Strafe: – Aussetzung 2 141; 103 67, 104; 

– Begriff 46 6; 60 6; 92 3; 96 4; 103 64; 
– Freiheitsstrafe s. dort; – Geldstrafe 
105 27; – Grundrechtseingriff 2 9; – 
Haft 2 141; – lebenslange 1 23; 19 11; 
103 67; – Umfang 103 64–68; – un-
menschliche 1 23; – Verhältnismäßig-
keit 20 167; – Verstoß gegen verwal-
tungsrechtliche Anordnung 2 17. – S. 
auch Bestrafung, Schuldprinzip 

Strafgefangene: – Besucher 2 38; – 
Briefverkehr 2 32; 5 102; 10 27; – Emp-
fang von Besuchern 5 102; 6 28; – Ent-
kleidung 1 33; – Freiheitsrecht 2 141;  
– Grundrechtsbeschränkung Vorb 39; 
2 84, 115, 119; – Hafturlaub 92 5; 103 
68; – räumliche Privatsphäre 13 5; – 
Rechtsschutz 19 81; – religiöse Veran-
staltung 141 WRV 2; – Schreibma-
schine 2 38; – Zelle 2 115. – S. auch 
Strafvollzug 

Strafklageverbrauch 103 101–104 

Strafprozess 20 153–163; – Absprache 
20 159; – Aufklärung von Straftaten s. 
dort; – Berufsfreiheit 12 21; – Beweis-
verwertung s. Verwertungsverbot; – 
Datenverwendung 2 72; – Dauer 20 
160 f; – faires Verfahren 20 153; – Ge-
setzgebung 72 8; – Gesetzlichkeit 103 
68; – Gleichheit 3 90; – Hinweispflich-
ten 103 30–32; – Instanz 20 162; – 
Kommunikationsfreiheit 5 101; – kon-
krete Normenkontrolle 100 21, 23; – 
Öffentlichkeit 20 156; – Prozesssprache 
20 156; 25 15; 103 50 f; – Selbstbelas-
tung 1 24; 2 79; – Strafverteidiger s. 
dort; – Untersuchungsausschuss 44 10; 
– Verteidigungsrechte 20 154; – Waf-
fengleichheit 20 153; – Wahrheitsfin-
dung 20 157; – Wiederaufnahme 20 
163; – Willkür 3 90 

Strafrahmen 103 74 
Strafrecht: – Bestimmtheit 103 63, 74 f; 

– Freiheitsrecht 2 141; – Gesetzgebung 
70 10; 72 8; 74 5–7; – Gesetzlichkeit 
103 63, 70 f; – Glaubensfreiheit 4 40a; – 
Gleichheitssatz 3 90; – Kommunikati-
onsfreiheit 5 100; – politisches 16a 13; 
– Rechtsverordnungen 80 16; – Rück-
wirkungsverbot 103 63, 76 f; – Vereini-
gungsfreiheit 9 18; – und Verfassungs-
beschwerde 94 36, 66 

Strafregisterrecht 74 10 
Straftat 11 17; 20 158; 74 9 f  
Strafverfahren s. Strafprozess 
Strafverfolgung: – Abhören 10 22; – 

Anspruch 2 110a; 19 44; 20 158; – 
Festnahme 104 22, 26; – Gesetzgebung 
74 9; – Gesetzlichkeit 103 68; – inter-
nationale 73 32, 39; – körperliche Un-
versehrtheit 2 115; – Rechtsschutz s. 
Strafprozess; – Unzulässigkeit bei Bun-
destagsabgeordneten 46 6–9; – Woh-
nungsüberwachung 13 28  

Strafverjährung 103 68 
Strafverteidiger 2 9; 3 90; 10 28; 20 155 
Strafvollzug: – Anforderungen 1 23; 2 

84, 138–140; 12 122; – Aussetzungswi-
derruf 104 5; – Gericht 19 53; – Ge-
setzlichkeit 20 88; 103 65, 68; – Gesetz-
gebung 70 21; 74 9, 11; 125a 5; – 
Gleichheit 3 90; – Kommunikation 5 
102; – Rechtsschutz 19 81. – S. auch 
Menschenwürdeschutz, Strafgefangene 

Strafzumessung 103 74 
Strahlenschutz s. Kernenergie 
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Straße: – Abstufung 74 65; – Aufsicht 90 
7; – Demonstrationsfreiheit 8 14, 27; – 
Eigentumsschutz 14 60, 63; – Kunst-
freiheit 5 124; – Linienbestimmung 19 
68; 83 10; – Meinungsäußerung 5 16, 
115; – Überbau 14 63. – S. auch Fern-
straßen, Privatstraße 

Straßen- und Wegerecht: – Gesetzge-
bung 70 19; 74 4, 65; – Straßenbau 14 
90; 90 4, 8 

Straßenausbaubeitrag 105 23 
Straßenbahn 74 67 
Straßenbaulast 90 4, 8; 104a 6; s. auch 

Gemeindeverkehrsfinanzierung 
Straßenbenutzungsgebühr 74 61, 66; 

105 20 
Straßengüterverkehrsteuer 106 6 
Straßenverkehr 72 8; 74 61 f 
Straßenverkehrsgefährdung 103 84 
Streik: – von Beamten 9 60; 33 84; – Ko-

alitionsfreiheit 9 36, 57–60; – Landes-
verfassung 142 4; – im Presseunterneh-
men 5 94; 9 59; – politisch 9 36; – 
Sympathiestreik 9 58; – Verkehr 9 59; – 
Warnstreik 9 36 

Streitkräfte: – Aufgabe 87a 10–12; – 
Auslandseinsatz 12a 2; 24 6, 23; 32 2; 
34 28; 73 42; 87a 8, 14 f; 87b 2; – Be-
fehlsgewalt 65a 1 f; 115b 1; – Begriff 
87a 5; – Bundeswehrhochschule 73 6; 
74 83; 87a 5; 87b 5; – Bundeswehr-
krankenhaus 74 54; 87a 5; – Bundes-
wehrverwaltung 87b 2–6; – Einsatz 35 
6, 8–12; 73 5; 87a 8 f; – Frauen 12a 5; – 
Gesetzgebung 73 5 f; – innerer Not-
stand 35 10, 12; 91 2; – Menschen-
würde 1 28; – Militärgeistliche 87a 5; 
141 WRV 3; – Militärmusik 87a 9; – 
Organisationsstruktur 36 4; – Parla-
mentsvorbehalt für Einsatz 87a 14; – 
Pflicht 87a 2; – religiöse Veranstaltun-
gen 141 WRV 2 f; – Traditionspflege 
87a 4, 9; – Truppenverwaltung 87a 4; 
87b 2; – verbündete 87a 4; – Verwal-
tungskompetenz 83 11; 87a 1; 87b 1–
7; – Wehrdienst s. dort; Wehretat s. dort 

Streitwert 3 89 
Strompolizei 74 59; 89 3 
Stromsteuer 106 5 
Student 3 79; 5 140 
Studentenschaft 2 28 
Studentenwohnheim 13 5 
Studiengebühr 12 96, 100; 72 20; 74 84; 

105 20 

Studienordnung 74 50; 94 36 
Studienplatzverteilung 3 96; 12 97 f 
Stufenlehre 12 40–43 
Subdelegation s. Rechtsverordnung 
Subjektives Recht 19 41–46 
Subsidiarität EU 23 19, 55 
Subvention: – Berufsfreiheit 12 21, 31, 

34; – Eigentumsschutz 14 13, 21, 97; – 
Grundrechtsschutz Vorb 28; 2 10; – 
durch Steuerermäßigung 3 53, 55 f; 14 
13; 104a 10; 105 35; – Vorbehalt des 
Gesetzes 20 82; – von Zeitungen 5 40. 
– S. auch Förderung 

Suchmaschine s. Internet 
Suchtberatung Akten 2 48 
Suizid s. Sterben selbstbestimmtes 
Suspension von Rechtsnormen 115k 1; 

s. auch Derogation 
Suspensiveffekt 19 70 
Synagoge 4 15 
System kollektiver Sicherheit 24 20–

24 
Systemwidrigkeit 3 34 
 
Tabaksteuer 106 5 
Tagesklinik 74 54 
Tanzschule 7 2 
Tarifautonomie 9 35, 55 
Tariffähigkeit 9 30, 56 
Tarifvertrag: – Allgemeinverbindlicher-

klärung 70 4; 80 3; 82 1; – Altersversor-
gung s. dort; – gerichtliche Überprü-
fung 94 96; 100 10; – Gesetzgebung 74 
33; – Gleichheitssatz 3 79, 125; – 
Grundrechtsbindung 1 60; 3 79; – Ko-
alitionsfreiheit 9 30, 35, 45, 54–56; – 
und Mutterschutz 6 87, 89; – als 
Rechtsnorm 1 60; 70 4; – Rückwir-
kung 20 122 

Tatbegriff 103 96 f 
Tatbestandswirkung 97 9; 103 79 f 
Tatsachenbehauptung s. Meinungsfrei-

heit 
Taubenfütterung 2 38 
Taxi 12 71 
Technische Überwachung 12 41, 70, 

86; 34 9; s. auch Wohnraumüberwa-
chung 

TEHG-Anlage 3 24 
Teilgruppe Betroffene 12 52; 14 47; 20 

139 
Teilhaberecht aus Grundrechten Vorb  

6 
Teilnichtigkeit 20 49 
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Teilzeitbeschäftigung 3 72; – von Be-
amten 3 82, 128; 33 30, 81 

Teledienst 5 48, 112; s. auch Multimedia 
Telefax 10 5; 17 4; 94 54; 103 56 
Telefon: – Abhören 2 91; 10 11, 14, 27 f; 

– Telefondaten 10 7. – S. auch Brief/ 
Post/Fernmeldegeheimnis 

Telekommunikation 2 10; 10 5 f; 12 
72a; 73 26; 87f 1; 105 20; – Geheim- 
nis s. Brief/Post/Fernmeldegeheimnis, 
Post; – Telemedien 5 111 f; 73 28; – 
Übermittlungseinrichtung 10 10, 14; 
14 65; 73 27 – S. auch Internet 

Tempolimit 2 117 
Terminbestimmung 97 3; 101 3; 103 

35 
Territorialitätsprinzip 16 2; 25 12; 30 

6 
Terrorismus 16a 13; 35 9; 73 32; 87a 11 
Testament 3 171; 6 24; 14 102; s. auch 

Erbrecht; – Vollstrecker 94 30 
Therapiemethode 2 105 
Therapieunterbringung s. Unterbrin-

gung 
Tierarzt 12 77; 74 51 
Tierschutz: – Gesetzgeber 20a 18; – Ge-

setzgebung 74 56; – Glaubensfreiheit 
20a 17; – Haustier 20a 11; – Men-
schenwürde 1 28; – Prinzip 20a 1; – 
Rechtsprechung 20a 19, 23; – Reich-
weite 20a 11; – Schutzpflicht 20a 12; – 
sonstige Verfassung 20a 14 f; – subjekti-
ves Recht 20a 2; – Verbandsklage 20a 
23; – Wissenschaft 4 51; 5 149; 20a 17 

Tierseuche 70 21 
Titel s. Akademischer Grad 
Todesschuss 2 116 
Todesstrafe 1 23; 2 116; 16a 14, 27; 102 

1 f 
Toleranz 4 30, 34 
Tonbandaufnahme heimliche 2 59 
Tote: – allgemeines Persönlichkeitsrecht 

2 55; – Bestattung 1 26; 2 38; – Men-
schenwürde 1 10; – Tod 2 97 

Tourismusabgabe 105 44 
Tradition 3 19 
Transferregelung 12 79 
Transformation 25 2; s. auch Rechtsan-

wendungsbefehl, Vollzugsbefehl 
Transformationsgesetz s. Vertragsgesetz 
Transitbereich eines Flughafens 2 134; 

16a 31 
Transparenz 10 29; 20 75 
Transsexuelle 2 45, 86; 3 138, 154 

Trennung Staat/Kirchen 4 5; 137 
WRV 4; s. auch Neutralität 

Treuepflicht des Beamten 5 98, 150; 21 
49; 33 85–87; s. auch Verfassungstreue 

Truppendienstgericht s. Wehrdienstge-
richt 

Typisierung: – Ausnahmen 3 38; – Ge-
setzgeber 2 18; 3 36–38, 43; 12 52; – 
Verwaltung 3 43 

 
U-Bahn-Bau 14 63; 74 67 
Übergangsregelung: – Berufsfreiheit 12 

50, 105; – Eigentumsschutz 14 46a, 78; 
– Gleichbehandlung 3 39; – Rückwir-
kung 20 118; – Verhältnismäßigkeit 20 
139 

Überhangmandat 38 28, 31 
Übermaßverbot 20 123, 132; s. auch 

Verhältnismäßigkeit 
Übernachtungsteuer 105 44 
Überplanmäßige Ausgaben 112 2; s. 

Außerplanmäßige Ausgaben 
Überraschungsentscheidung 103 60 f 
Überschwemmung 13 42 
Ultra vires Kontrolle 23 44 f, 49; 38 

36 f; 79 16; 94 64 
Umgangsrecht 6 47, 58, 71; 103 15 
Umlage 28 35; 105 14; 106 22 f 
Umlaufverfahren 52 5; 62 6 
Umlegung 14 58a, 80, 88 
Umsatzsteuer: – auf Schallplatten 5 116; 

– Erhebungspflicht 106 1; – Ertragsho-
heit 106 1, 9 f, 12–15, 19; 107 4; – Fi-
nanzausgleich 107 4, 7; – Gesetzgebung 
105 38; – Gleichheitssatz 3 61; – kom-
munale Beteiligung 106 1, 12, 19, 23; – 
Verwaltung 108 4 

Umweltabgabe 105 5, 8, 14 f, 28 
Umweltschutz: – Beteiligung 20a 20; – 

Gesetzgeber 20a 18; 72 20; – und 
Grundrechte 2 117 f; 14 60; 20a 15–17; 
– künstl. Umwelt 20a 4; – Nachhaltig-
keit 20a 10; – Organisation 20a 22; – 
Private 20a 2a; – Rechtsprechung 20a 
19, 23; – sachliche Gehalte 20a 3–10; – 
und sonstige Verfassung 20a 14 f; – 
Schutzpflicht 20a 5; – subjektives 
Recht 20a 2; – Umweltbegriff 20a 3 f; 
– Umweltschutzprinzip 20a 1; – Um-
weltverträglichkeit 20a 22; – Verfahren 
20a 22; – Verschlechterungsverbot 20a 
11; – Verursacherprinzip 20a 7; – voll-
ziehende Gewalt 20a 19–22; – Vorsor-
geprinzip 20a 6; – Zukunft 20a 9. – S. 
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auch Abfallbeseitigung, Kernenergie, 
Lärm, Luftreinhaltung 

Unabhängigkeit des Richters: – ge-
genüber der Exekutive 20 39; 97 3–8; – 
gesetzlicher Richter 101 8; – grund-
rechtsgleiches Recht 97 1; – in den 
Ländern 28 9; – persönliche 97 12–15; 
– sachliche 97 2–11; – gegenüber Un-
tersuchungsausschuss 44 3, 6a 

Unanwendbarkeit 20 49, 52; 31 5; 115k 
1 f; s. auch Derogation 

Unbestimmte Rechtsbegriffe 19 80; 
20 91; 72 23; 80 14 

Uneheliches Kind s. Nichteheliches 
Kind 

Unfallhilfe 74 62 
Unfallversicherung 3 74; 20 180; – Ge-

setzgebung 74 35; – Lastentragung 120 
7–9 

Ungeborenes Leben s. Werdendes Le-
ben 

Ungleichbehandlung: – Ausmaß 3 29; 
– und Eingriff 3 2; – von Gleichem 3 
10 f; – aus Gründen des Glaubens s. 
Ungleichbehandlung wegen Religion; 
– Grundrechtsbeeinträchtigung Vorb 
31; – wegen Landeszugehörigkeit s. 
dort; – mittelbare 3 109, 118; – Recht-
fertigung Vorb 54 f; – relative Benach-
teiligung Vorb 31; 3 14; – Zugang zu 
öffentl. Ämtern s. dort. – S. auch 
Gleichberechtigung, Gleichheit gem. 
Art.3 Abs.3 S.1, Gleichheitssatz, Diskri-
minierung 

Ungleichbehandlung wegen Reli-
gion: – Abgrenzung 33 32; – Bedeu-
tung 33 31; – Beeinträchtigung 33 35 f; 
– Grundrechtsträger 33 34; – konfessi-
onsgebundenes Staatsamt s. dort; – 
Rechtfertigung 33 37; – Universitäts-
lehrstühle 33 39. – S. auch Glaube Dis-
kriminierung 

Unglücksfall s. Naturkatastrophe 
Uniform 5 12, 116 
Unionsrecht s. EU-Recht 
Universalität s. Gemeinde Allzuständig-

keit 
Universität s. Hochschule 
Unmenschliche Behandlung 1 12, 23 
UNO s. Vereinte Nationen 
Unparteilichkeit 20 46; s. auch Befan-

genheit 
Unschuldsvermutung 2 83; 5 86; 20 

168–170 

Unterbringung: – erzieherische 104  
12; – Geisteskranke 2 147; – Gesetzge-
bung 74 18; – psychiatrisches Kranken-
haus 2 146; 20 155; 104 12; – Therapie-
unterbringung 2 146; 74 5 

Unterhaltspflicht: – Ehe 2 25; 6 19, 29; 
– Kind 6 73, 104 – Steuer 3 58; 6 34 

Unterhaltsrecht eheliches 6 8, 29, 73 
Unterlassen s. Grundrechtsbeeinträchti-

gung 
Untermaßverbot Vorb 56; 2 110 
Unternehmen: – gemischtwirtschaftli-

ches 1 45; 19 27; – öffentliches s. dort 
Unternehmerische Tätigkeit s. Allge-

meine Handlungsfreiheit 
Unterschriftenquorum 28 14; 38 34 
Untersuchungsausschuss: – Amtshilfe 

44 12; – Bedeutung 44 1; – Beschlag-
nahme 44 18; – Beweiserhebung 44 
10–18; – Bundesrat 52 6; – Diskontinu-
ität 44 5; – Durchsuchung 44 18; – Ein-
setzung 44 7 f; – Gesetz 44 2; 70 14; – 
Grundrechtsbindung 1 36; – Mehr-
heitsenquête 44 7; – Minderheitsen-
quête 44 5, 7 f; – Öffentlichkeit 44 9; – 
Organstreitigkeit 94 69, 75 f, 81, 83; – 
und Rechtsprechung 44 3 f; 92 9; 101 
4; – Rechtsschutz 19 51; – Zutrittsrecht 
43 5 

Untersuchungsgrundsatz 19 82 
Untersuchungshaft 2 83, 142–144; 5 

102; 103 67; – Besuch von Angehöri-
gen 6 28; – Briefpost 10 32; – Dauer 2 
143 f; – Gesetzgebung 70 21; 74 11; – 
rechtliches Gehör 103 38 

Untersuchungsrichter 101 3 
Unvereinbarkeitserklärung 3 32, 42; 

20 51 f; s. auch Inkompatibilität, Verfas-
sungswidrigkeit 

Unverrückbarkeit des parlamentari-
schen Votums 77 3; 82 2 

Urabstimmung Partei 21 30 
Urheberrecht: – Gesetzgebung 73 31; – 

Grundrechte 5 90a, 132, 147; 12 21, 51; 
14 8, 70 

Urlaubsgeld für Beamte 74 76 
Urlaubsgewährung 97 7; 101 24 
Urlaubsrecht 48 1; 74 33 
Urproduktion 74 26 
Urteilsschelte 97 4 
 
Vaterschaft 2 93; 16 6, 12 
Veränderungssperre 14 59 
Veräußerungsgewinn 106 10 
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Verbandsgemeinde s. Gemeindever-
band 

Verbandsgerichtsbarkeit 92 6 
Verbandsklage 19 42, 71; 20a 23 
Verbandskompetenz 24 16; 30 4 
Verbandslast 105 30 
Verbindungsnetz 91c 5 
Verbraucher: – Schutz 73 27; 74 28; – 

Vereinigung 9 28 
Verbrauchsgüterschutz 74 55 
Verbrauchsteuer örtliche 105 39– 

45 
Verbrechensbekämpfung 73 32–39 
Verein 9 3; – gemeinnütziger 12 7, 16; – 

Grundrechtsträger 19 20, 25; – Satzung 
1 60; – Selbstbestimmung 9 6. – S. auch 
Vereinigung 

Vereinigtes Wirtschaftsgebiet 127 1; 
133 1 

Vereinigung: – Aufnahme und Aus-
schluss von Mitgliedern 9 8, 16; – Be-
griff 9 3–5; – demokratische Binnen-
struktur 9 16; – Grundrechtsträger s. 
dort; – Namensführung 9 8; – öffentl.-
rechtliche 9 4; – Religionsgemeinschaft 
s. dort; – Verbot 9 12, 17–21; 83 10. – S. 
auch Vereinigungsfreiheit 

Vereinigungsfreiheit: – Abgrenzung 9 
2; – Ausgestaltung 9 13 f; – Bedeutung 
9 1; – Beeinträchtigung 9 12–16; – Bei-
tritt 9 16; – individuelle 9 6 f, 10; – kol-
lektive 9 8 f; – Leistung 9 15; – negative 
9 7; – Privatrecht 9 16; – Rechtferti-
gung/Schranken 9 17–23; – sonstiger 
Eingriff 9 22 f; – Träger 9 10 f; – Verbot 
9 18–21; – verfassungsmäßige Ordnung 
9 19; – Verhältnismäßigkeit 9 21, 23; – 
Zwangszusammenschluss s. Pflichtmit-
gliedschaft. – S. auch Vereinigung, Ka-
pitalgesellschaften 

Vereinnahmung 107 2 
Vereinsgerichtsbarkeit 20 147; 92 6; 

103 65 
Vereinsrecht: – Bestimmtheit 103 83; – 

Gesetzgebung 74 14; – und Parteien 21 
28; – Satzung 9 12 

Vereinsstrafrecht 103 65 
Vereinte Nationen: – Allgemeine Er-

klärung der Menschenrechte 1 31; 94 
64; – Streitkräfteeinsatz 24 21–23; 26 4; 
87a 11–13 

Verfahren: – Dauer s. Zügiges Verfahren; 
– faires s. dort; – und Grundrechte s. 
Grundrechte; – zügiges s. dort 

Verfahrensrecht: – Abweichen der Län-
der 125b 4–6; – Bestimmtheit 80 18; – 
Fehlerfolge 19 46; – gerichtliches 74 9; 
– Gesetzgebung 83 2; 84 15, 19 f; 85 4; 
87 14; – Grundrechte s. dort; – der Län-
der 30 7a; 70 17; – Rückwirkung 103 
68 

Verfassunggebende Gewalt Präamb 2; 
79 1; 146 2; s. auch Verfassungsablösung 

Verfassungsänderung s. Änderung des 
Grundgesetzes 

Verfassungsablösung: – Begriff 146 2; 
– Voraussetzungen 146 3–5 

Verfassungsautonomie der Länder 28 1 
Verfassungsbeschwerde: – Annahme-

verfahren 94 13–15; – Bagatellfälle  
94 15; – Bedeutung 94 12 f; – Be-
schwerdebefugnis 94 16, 25–36; –  
Beschwerdefähigkeit 94 16; – Be-
schwerdegegenstand 94 18–24; – Be-
schwerdehindernisse 94 49 f; – Erledi-
gung 94 52; – EU-Recht 23 43; – 
Form 94 54 f; – Frist 94 56–61; – ge-
genwärtige Betroffenheit 94 33 f; – 
Prozessfähigkeit 94 17; – Prüfungsmaß-
stab 72 11; 94 63–66; – Rechtsschutz-
bedürfnis 94 51–53; – Rechtsweger-
schöpfung 94 37–48; – Rücknahme 94 
12; – Selbstbetroffenheit 94 29–32; – 
Subsidiarität 94 37–41, 46 f; – unmit-
telbare Betroffenheit 94 35 f; – vorläu-
figer Rechtsschutz 19 69; 94 45 

Verfassungsdurchbrechung 79 3 
Verfassungsgewohnheitsrecht 39 3, 5; 

40 1; 52 1; 70 5; 77 3, 6; 79 3, 18; 100 
31 

Verfassungsidentität 79 9; 94 23 
Verfassungsimmanente Grund-

rechtsschranke s. Kollidierendes Ver-
fassungsrecht 

Verfassungskonforme Auslegung 20 
50, 73 f; 94 5; 100 15, 28; 101 19; – Aus-
legung grundrechtsorientierte s. dort; – 
Grenzen 20 74; – Rechtsfortbildung 20 
73 

Verfassungsmäßige Ordnung 2 13; 9 
19; 20 48; 20a 14 

Verfassungsmäßigkeit von Gesetzen 
Verwaltungskontrolle 20 54, 60 f 

Verfassungsorgantreue 20 25; 58 1 
Verfassungsschutz: – Bericht 5 39; 21 

47; 94 84; – Datenschutz 2 75a, 81, 84; 
– Gesetzgebung 73 35, 37; – Kontrolle 
45d 2; – Überwachung von Bundes-
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tagsabgeordneten 38 49; – Verwaltungs-
kompetenz 87 7. – S. auch Staatsschutz 

Verfassungstreue 5 150; 12 90; 33 26, 
86; 63 1; s. auch Treuepflicht der Beam-
ten 

Verfassungswandel 79 1, 3 
Verfassungswidrigkeit: – bloße 3 32; 

20 51 f; – Folgen 20 49–54, 59–61 
Verfolgung s. Asylrecht 
Vergaberecht 20 147; 74 28; 91c 2; s. 

auch Auftrag 
Vergesellschaftung s. Sozialisierung 
Vergessen Recht 2 44, 63, 5 112 
Vergewaltigung 2 124 
Vergnügungssteuer 105 44 
Vergütung 12 19 
Verhältnismäßigkeit: – Abwägung 

Vorb 46 f; 20 135; – Angemessenheit 
20 132–135; – Anwendungsbereich 20 
124–126; – Erforderlichkeit 20 130 f, 
137; – im engeren Sinn 20 132–135; – 
Geeignetheit 20 129, 137; – Gemeinde 
20 126; – Gesetzgebung 20 136–138; – 
Grundlage 20 132; – Grundrechtsein-
schränkung Vorb 45–47; – kollidieren-
des Verfassungsrecht Vorb 53; – Zweck 
legitimer s. dort; – Prognose 20 133 f; – 
zwischen Staatsorganen 20 127; – Typi-
sierung 20 133; – Verfahren Vorb 47; – 
Verwaltung 20 140 f; – bei Wahlprü-
fung 41 11 f 

Verhältniswahl 38 32 
Verhaftung 2 133 f; 40 14; 44 11; 46 7–9 
Verhandlung mündliche: – und rechtli-

ches Gehör 103 14, 34 f; – Verhand-
lungsunfähigkeit 2 121 

Verjährung 20 99; 74 5, 20; 84 11 
Verkaufsraum 13 6 
Verkaufswagen 74 63 
Verkehrsbetriebe 12 71; 15 2; 87d 1; 

87e 1, 5; 89 3 
Verkehrsblockade 8 27 
Verkehrslärm s. Lärm 
Verkehrsregelung mit Kind s. Um-

gangsrecht 
Verkehrssicherungspflicht 74 63, 65; 

89 3; 90 4 
Verkehrsteuer 3 61; 106 6, 9; 108 4 
Verkehrsunterricht 2 134 
Verkehrsverordnung 80 24 
Verkehrsweg 11 2; 73 23; 104a 6 
Verkehrswert s. Eigentum Enteignung 
Verkündung von Gesetzen 20 102; 81 

2a; 82 2, 5–7; 103 56 

Verlängerungsgesetz 20 100; 82 7 
Verlag 5 38, 106, 116, 122; 73 31 
Verleihungsgebühr 105 17 
Vermessungsingenieur 12 70, 86; 74 30 
Vermittlungsausschuss: – Einberufung 

77 11 f; – Geschäftsordnung 77 9; – 
Kompetenz 77 14 f; – Organstreitigkeit 
94 70, 83, 85; – Rechtsstellung 77 9; – 
Spiegelbildlichkeit s. dort; – Verfahren 
77 13; – Zitierrecht 43 1 

Vermögen 14 5; 106 7 
Vermögensbildung 74 33 
Vermögensnachfolge 135 1–3; 135a 1–

4; s. auch DDR 
Vermögenssteuer 3 62; 106 8 
Vermögensstrafe 103 66, 88 
Vermögenswirksame Leistung 74 76 
Vernehmungsprotokoll polizeiliches 

103 24 
Verordnungsermächtigung s. Rechts-

verordnung 
Verordnungsvorbehalt 80 19; 129 2 
Verpackungsteuer 105 44 
Verpflichteter s. Grundrechtsverpflich-

teter 
Verpflichtungserklärung 70 19 
Versäumnisverfahren 103 36 
Versammlungsbegriff 8 3–4 
Versammlungsfreiheit: – Abgrenzung 

8 2, 6, 20; – Anketten 8 8; – Anmelde-
pflicht 8 25; – Anreise 8 5; – Bedeutung 
8 1; – Demonstration 8 4; – Dienst-
räume 8 15; – Eilversammlung 8 25; – 
Eingriffe 8 12–14; – Flughafen 8 14, 
16 f, 27; – unter freiem Himmel 8 17; 
– friedlich 8 7 f, 10; – Gedenktag 8 24; 
– Gefahrenprognose 8 26; – Gegende-
monstranten 8 10; – in geschlossenen 
Räumen 8 21; – geschützte Tätigkeit 8 
5–6; – Gesetzesvorbehalt 8 18; – haf-
tungsrechtliche Risiken 8 16; – Kon-
trollen 8 12, 25 f; – Kooperation 8 26; – 
Kostenbescheid 8 12; – Meinung 8 20; 
– Observation 8 26; – öffentl. Kommu-
nikationsraum 8 14, 16, 27; – öffentl. 
Ordnung 8 20, 24; – rechtsradikale Ver-
sammlung 8 24; 21 48; – Privatrecht 8 
16; – Schutzpflicht 8 15; – Soldaten 8 
28; 17a 2; – Spontanversammlung 8 4, 
25; – Strafe 8 28; – Straßenverkehr 8 27; 
– Träger 8 11; – Verbot 8 23; – Verfah-
ren 8 22; – Verhältnismäßigkeit 8 19; – 
Verhinderung 8 5a; – Verpflichteter 8 
1a; – Versammlungsleiter 8 25; – vor-
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beugende Maßnahmen 8 26; – Waffen 
8 9 f 

Versammlungsrecht 8 21 f; 70 21; 125a 
5  

Verschleifungsverbot 103 73 
Verschwiegenheitspflicht 33 85; 84  

10 
Versetzung: – eines Schülers s. Schüler; 

– eines Soldaten s. Soldat 
Versicherung: – Gleichberechtigung 3 

123; – Korrektur Bedingungen 2 64; – 
öffentl.-rechtliche 12 87; 70 18; 74 30; 
– private 2 91; 9 23; 14 7, 69; 34 23; 72 
9; 74 27. – S. auch Zwangsversicherung 
sowie die auf die jeweilige Versiche-
rung bezogenen Stichworte 

Versicherungssteuer 106 6 
Versorgung der Beamten 3 11, 60, 82a; 

33 57, 72–75; – Gesetzgebung 73 29; 
74 76; 74a 1 

Versorgungsanstalt 1 43 
Versorgungsanwartschaft 12 79 
Versorgungsausgleich 2 25; 3 99; 6 29; 

14 7, 73 
Versorgungsleitung 90 3 
Versorgungswerk 3 127; 6 90; 12 18; 14 

66 
Versteigerung 19 81; 
Verteidiger s. Rechtsanwalt, Strafvertei-

diger 
Verteidigung (militärisch): – Aus-

schuss für s. dort; – Begriff 87a 10–12; 
– Dienstleistung 12a 10–15; – Gesetz-
gebung 73 5 f; – Grundrechtsbeschrän-
kungen 17a 7; – Sanitätsdienstleistung 
12a 15; – Schutzübung 73 5; – Unter-
suchungsausschuss 45a 2. – S. auch 
Streitkräfte 

Verteidigungsfall: – Amtszeit 115h 1; – 
Arbeitsplatzbindung 12a 16; – Aufhe-
bung 115l 2; – Befehlsgewalt 115b 1;  
– Begriff 87a 10; 115a 1; – beschleu-
nigtes Gesetzgebungsverfahren 115d 
1 f; – Bundesregierung Befugnisse 115f 
1 f; – BVerfG 115g 1; – Dauer 115a 8; 
– Dienstleistungen 12a 10–15; – Erklä-
rung 115a 3–7; – Friedensschluss s. 
dort; – Gemeinsamer Ausschuss s. dort; 
– Kriegserklärung s. dort; – Landesre-
gierung Befugnisse 115i 1; – Not-
standsgesetze Außerkrafttreten 115k 
4 f; – Parlamentsvorbehalt 115a 5; – Sa-
nitätsleistungen 12a 15; – Sonderge-
setzgebung Ermächtigung 115c 1–4; – 

Wahlperiode 115h 1; – Wirkung 87a 
16; 115a 8 

Vertrag: – der Länder s. Staatsvertrag 
Länder; – öffentl.-rechtlicher 19 43; 74 
71; – völkerrechtlicher s. dort 

Vertragsarzt s. Kassenarzt 
Vertragsfreiheit 2 12, 23 f; 12 11; s. auch 

Privatautonomie, Vertragsrecht 
Vertragsgesetz: – abstrakte Normen-

kontrolle 94 96; – Bedeutung 59 8; – 
Ermächtigung 59 16; – formelle Vo-
raussetzungen 59 15; – Gegenstände 
der Bundesgesetzgebung 59 13–14; 70 
4; – Initiativrecht 76 5; – Inkrafttreten 
82 10; – konkrete Normenkontrolle 
100 9; – politische Beziehungen 59 12; 
– Verfassungsbeschwerde 94 26; – Wir-
kung 59 16–19 

Vertragsstrafe 103 104 
Vertrauensfrage: – Folgen 68 3 f; 81 2 f; 

– Voraussetzungen 68 1 f 
Vertrauensschutz: – Änderung der 

Rspr. 20 121; – Eigentum 14 46; –  
Gemeinde 28 38; – Gemeinschaftsauf-
gaben 91a 6; – Gesetze s. Rückwir-
kungsverbot; – Private 20 122; – Ver-
waltungsakte 20 120 

Vertreter des öffentlichen Interesses 
103 10 

Vertretungsverbot kommunalrechtli-
ches 12 21; 74 12 

Vertriebene 3 142; 116 4; 119 1; – Ge-
setzgebung 74 16, 20 

Vertriebsbeschränkung 5 74a; 12 72 
Verunglimpfung des Staates 5 100 
Verursacherprinzip 20a 6 
Verwahrlosung 6 78; 11 16 
Verwandte 6 12, 28 
Verwaltung: – fiskalische s. dort; – geset-

zesfreie 30 3; 85 1; – Gesetzmäßigkeit s. 
dort; – Weisungsgebundenheit 20 10 

Verwaltungsabkommen: – mit auswär-
tigen Staaten 32 8, 15; 59 20; – Begriff 
59 20; – bei Finanzhilfen 104b 7; – in 
der Finanzverwaltung 108 9; – bei Ge-
meinschaftsaufgaben 91b 2; 91c 2; – 
über Haftung im Bund-Länder-Ver-
hältnis 104a 18; – Kompetenzvertei-
lung 32 8; – zwischen Ländern 32 6; – 
normatives 59 14, 21; – Rechtsanwen-
dungsbefehl 32 17; – über Steuerer-
träge 106 4; – über Verwaltungsausga-
ben 104a 17; – zuständiges Organ 59 
21 
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Verwaltungsakt: – Begründung 19 93; – 
Bekanntgabe 19 92; 20 102; – Be-
standskraft 20 119; – Bestimmtheit s. 
dort; – feststellender 20 79; – Rückwir-
kung 20 120; – Vertrauensschutz s. dort 

Verwaltungsakzessorietät 103 80 f 
Verwaltungsausgaben: – Auftragsver-

waltung 90 8; 104a 9; – Begriff 104a 4, 
16 f; – Erstattungsanspruch 104a 7; – 
Gemeinschaftsaufgaben 91a 6; 91b 7; 
91e 7 

Verwaltungseinrichtung Überleitung 
130 1–5 

Verwaltungsgebühr 70 11; 72 8; 84 9; 
105 20 

Verwaltungsgemeinschaft 28 44, 49 
Verwaltungsgericht 74 8 
Verwaltungshelfer 1 42; 19 15; 34 10, 

29; 35 3 
Verwaltungshilfe 28 43; 30 8 
Verwaltungskompetenz der Länder 

83 1, 12 f; s. auch Auftragsverwaltung, 
Landeseigenverwaltung, Mischverwal-
tung 

Verwaltungskompetenz des Bundes 
83 1; 86 1; – ungeschriebene Kompe-
tenzen 83 6–11; – Verhältnis zur Ge-
setzgebungskompetenz 83 2. – S. auch 
Bundesverwaltung, Finanzverwaltung 

Verwaltungsmonopol 12 88 
Verwaltungsportal 91c 6 f 
Verwaltungsprivatrecht s. Grund-

rechtsverpflichteter 
Verwaltungsprozessrecht 72 8 
Verwaltungsvereinbarung s. Verwal-

tungsabkommen 
Verwaltungsverfahren: – Aufzeichnun-

gen 19 91; – Begriff 84 7 f; 85 4; – 
Grundrechte s. dort; – und Rechts-
schutz 19 46, 89–94; – Stufung 19 90. 
– S. auch Verfahrensrecht 

Verwaltungsvermögen 134 3 
Verwaltungsvollstreckung 84 9 
Verwaltungsvorbehalt 65 2 
Verwaltungsvorschrift: – Behörden-

bindung 82 1; 84 24; 87 10; – Bekannt-
gabe 12 66; – Bundesvorschrift 31 2; – 
Erlass 80 3; – Einsicht 3 45; 19 92; – 
und Gesetz 20 56, 58; 72 6; 103 81; 129 
2; – Grundrechtsbeeinträchtigung 1 37; 
12 24; – Rechtsschutz 19 43, 50, 88; 94 
97; 100 10; – normkonkretisierend 19 
43; 20 56; – Selbstbindung 3 45; – Ver-
öffentlichung 19 92; 20 102; 82 1 

Verwarnung gebührenpflichtige 46 6; 92 
5 

Verweisung: – außer Kraft getretene 
Regelung 129 6; – dynamische 20 101; 
30 9; 71 4; 72 10, 27; 80 17; 103 79–81; 
– Verständlichkeit 20 100 

Verwerfungsmonopol 100 2 
Verwerfungsrecht 20 53 f, 59–61; 100 

2 f 
Verwertungsgesellschaft 73 31 
Verwertungsverbot 2 76; 10 28; 13 26, 

34, 40; – Behörden 84 10; – Gerichte 
20 158; 47 4; 97 8; 103 60; – Untersu-
chungsausschuss 44 14.  

Verwirkung von Grundrechten s. 
Grundrechtsverwirkung 

Verzicht s. Grundrechtsverzicht 
Veto im Gesetzgebungsverfahren 77 8, 16 
Vetternwirtschaft 3 139 
Videokassetten 5 61 
Videotext 5 48 
Video-Überwachung 2 59, 90; 13 11, 

35 
Visum 6 38 
Vizekanzler 69 1 f 
Völkerrecht: – allgemeine Regeln des 

Völkerrechts s. dort; – Anwendung un-
mittelbare 25 4; 59 18; – Begriff 25 1; 
– Feststellung als Bundesrecht 100 33–
37; – Gewaltverbot 25 16; 26 2 f; –  
Gewohnheitsrecht 25 8–9; – inner-
staatliche Geltung 25 2 f; 59 17 f; – 
Rechtsanwendungsbefehl s. dort; – 
Rechtsgrundsätze 25 10; – soft law 59 
9; – Transformation 25 2; – Verpflich-
tung nationaler Stellen 25 5 f; – völker-
rechtlicher Vertrag s. dort; – Vollzugsbe-
fehl s. dort; – zwingendes 1 30; 25 8a  

Völkerrechtliche Vertretung: – Bun-
despräsident 59 2–5; – Erklärung ein-
seitige 59 5, 11; – Erklärung unverbind-
liche 59 2; – Kriegserklärung 115a 9; – 
völkerrechtl. Vertrag s. dort 

Völkerrechtlicher Vertrag: – Ab-
schlusskompetenz 32 8, 13 f; – Ände-
rung 59 9 f, 13a; – Anhörung der Län-
der 32 9; – Anwendbarkeit unmittel-
bare 59 18; – des Bundes 32 7–10; – als 
Bundesrecht 94 103; – Europäische 
Union 32 2; – Fortentwicklung 59 10; 
– Fortgeltung 123 11 f; – innerstaatli-
che Geltung 59 17; – innerstaatliche 
Willensbildung 59 6; – Länder 32 13–
17; – Rang 59 19; – Ratifikation 59 4, 
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7; – Rechtsanwendungsbefehl 32 10, 
17; 25 2–4; 59 13a, 17; – Rechtsschutz 
59 8a; – Schiedsgerichtsbarkeit 32 14; – 
subjektives Recht 59 18; – Unterzeich-
nung 59 4; – Verkündung 82 5a; – Vor-
behalt 59 11, 15; – Vorrang vor dem 
GG 79 5; – Zustimmung der Bundes-
regierung 32 16; – Zustimmungsgesetz 
s. Vertragsgesetz.– S. auch Auswärtige 
Gewalt 

Völkerrechtsfähigkeit Bundesländer 32 
1, 14 

Völkerrechtsfreundlichkeit Präamb 4; 
25 5 f; 59 19; 87a 10; – völkerrechts-
freundliche Auslegung 25 6 

Völkerverständigung 9 20; s. auch 
Friedliches Zusammenleben der Völker 

Völkervertragsrecht s. Völkerrecht 
Volksabstimmung s. Volksentscheid 
Volksantrag 20 5 
Volksbefragung 20 5 f; 29 9; 70 12; 71 2; 

76 3 
Volksbegehren: – Antragsteller 101 5; – 

in den Ländern 28 12a; 94 16; – bei 
Neugliederung 29 6 f; – Verfassungs-
vorbehalt 20 6; 76 3; – Volksgesetzge-
bung 20 6 

Volksbegriff 20 4 
Volksentscheid: – auf Bundesebene 70 

14; 76 3; – in den Ländern 28 12a; – 
bei Neugliederung 29 5, 10, 12; – als 
Sachentscheidung 20 5 f; – Verfassungs-
ablösung 146 3; – Verfassungsvorbehalt 
20 6 

Volksfest 3 47 
Volkshochschule 7 2; 74 83 
Volksinitiative 20 5 f; 70 14 
Volksschule private 7 42 
Volkssouveränität 20 2–4; 79 9 
Volksverhetzung 5 100 
Volksvertretung 17 6; – kommunale 28 

11–16; – der Länder 28 11–14; 54 6; 94 
94. – S. auch Bundestag 

Volkswahl 20 4 
Volkszugehöriger deutscher 116 4a 
Vollziehende Gewalt 1 37; 20 32 f. – S. 

auch Exekutive 
Vollziehung sofortige 19 70; 20 141 
Vollzugsbefehl 25 2; s. auch Rechtsan-

wendungsbefehl 
Vorabgenehmigung 46 9 
Vorbehalt der Alliierten 144 2 f 
Vorbehalt des Gesetzes s. auch Geset-

zesvorbehalt: – Bedeutung 20 77; – Art 

der gesetzlichen Grundlage 20 85; – 
Bestimmtheit 20 86 f; – bei Bestrafung 
s. dort; – Diskriminierung 20 81; – Fol-
gen eines Verstoßes 20 89; – gemeind-
liche Selbstverwaltung 28 36 f; – und 
Gesetzesvorbehalt 20 76; – Grund-
rechte 20 78–82; – Subvention 20 82; – 
Wesentlichkeitstheorie s. dort 

Vorbereitungsdienst 12 14, 89 f, 100 
Vorführung 2 134; 103 38 
Vorkaufsrecht 14 7 
Vorkonstitutionelles Recht Begriff 

100 12 
Vorkonstitutionelles Recht Fortgel-

tung: – ausschließliche Bundeskompe-
tenz 124 2–4; – Außerkrafttreten 123 
10; – Besatzungsrecht s. dort; – als Bun-
desrecht 124 1; 125 2–6; – Gültigkeit 
123 7; – Prüfung 126 1–4; – Rang 123 
2; – Rechtsverordnungsermächtigung 
80 21; – Sperrwirkung 72 11; – Straf-
barkeit 103 79; – völkerrechtliche Ver-
träge 123 11 f; – Voraussetzungen 123 
5–10; – Widerspruch zum GG 123 8–
10 

Vorläufiger Rechtsschutz 19 69 f; 20 
145; – im Asylrecht 16a 25, 31–33; – 
vor dem BVerfG 61 3; 94 40, 45; – 
rechtliches Gehör 103 5, 37; – Hänge-
beschluss 19 69; – Subsidiarität der Ver-
fassungsbeschwerde 94 39, 45 f 

Vormund s. Betreuung 
Vorprüfungsausschuss 94 18; 101 3 
Vorrang der Verfassung 20 45, 53; – 

Folgen eines Verstoßes 20 49–51; – 
Grundrechte 1 34 

Vorrang des Gesetzes: – Allgemeines 
20 55 f; – Folgenbeseitigungsanspruch 
20 62; – Gewaltenteilung 20 36; – 
Normsetzung Exekutive 20 57 f; 80 1; 
– Rechtsprechung 20 59; – Vollziehung 
20 60 f 

Vorrangkompetenz s. Konkurrierende 
Gesetzgebung 

Vorratsdatenspeicherung 2 82; 10 31; 
s. auch Datenschutz 

Vorschule 7 12 
Vorsorge 20a 6 
Vorverfahren s. Widerspruchsverfahren 
Vorwirkung enteignungsrechtliche 14 

83, 89 
Vorzugslast 105 16 
 
Wählbarkeit s. Inkompatibilität 
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Wählernötigung 38 25 
Wählervereinigung 3 60, 94; 21 12 f, 39 
Wählerverzeichnis 41 5 
Währung 14 65; 88 3 
Währungsbank s. Bundesbank 
Währungswesen 73 14 
Waffen 8 10; 103 82, 91; s. auch Kriegs-

waffen 
Waffenrecht 21 49; 73 15, 41; 125a 14 
Wahlanzeige 21 28 
Wahlbeamte 21 40; 33 13, 49; 137 5 
Wahlbewerber s. Kandidatenaufstellung, 

Wahlrecht 
Wahlfehler 41 2, 7, 10 
Wahlgesetz 38 7 f; 94 26 
Wahlhelferpflicht 12 116 
Wahlkampf 5 86, 99; 21 8, 21, 25 f, 34; 

38 34; 94 75 
Wahlorganisation: – Durchführung 38 

35; – Listenwahl 38 27 f, 62; 121 3; – 
Listenverbindung 38 32; – Öffentlich-
keit 38 29 f; – Vorbereitung 38 34; – 
Vorschlagsrecht 38 10, 33; 94 136; – 
Vorstand 41 5; – Wahlcomputer 38 35; 
– Wahlkreisgröße 21 20, 33; 28 15, 29; 
38 13, 16, 32 

Wahlperiode: – Beginn 39 3; – Dauer 
39 1 f; 115h 1; – Ende 39 4; – in den 
Ländern 28 8. – S. auch Periodizität 

Wahlprüfung: – Ausschließlichkeit 41 
4 f; – Ausschuss 40 2; – Beschwerde 
zum BVerfG 41 8–10; 94 12, 51; – Bun-
desversammlung 54 5; 94 80; – Ein-
spruch zum BTag 41 6 f; – Gegenstand 
41 1–3; – Gehör 103 12; – Gericht 92 
9; – Gewährleistung 20 5; 38 20; – in 
den Ländern 21 4; 28 14; – Ungültiger-
klärung 41 11 f  

Wahlrecht (Recht auf Wahl): – aktiv 38 
9, 13; – Allgemeinheit 38 15–17, 20; – 
Ausländer 20 4; 28 17 f; 38 11; 79 16 – 
Ausschluss 38 18; – Begriff der Wahl 20 
5; 38 9; – Blockwahl 21 30; – Bundes-
wahlgesetz 38 31 f; – Demokratieprin-
zip 20 5; – erfasste Wahlen 38 9; – Er-
folgswert 38 13; – EU 38 36 f; – 
Freiheit 38 21–25; – Geheimheit 38 
22 f, 26; 42 2; – in den Gemeinden s. 
Kommunalwahlrecht; – Gleichheit s. 
Wahlrechtsgleichheit; – Grundman-
datsklausel 38 17, 35; – Homogenität 
28 13 f; – Inkompatibilität s. dort; – 
Kind 38 18; – in den Ländern 28 13–
18; – Listenwahl 38 28; – Mandatsver-

teilung 38 35; – Mindestanteil s. Sperr-
klausel; – Öffentlichkeit 21 25a; 38 29 f; 
– Parität 21 18; 38 21; – passiv 38 9, 14; 
– Private 38 25 f; – Rechtsschutz 38 5; 
– Schutzbereich 38 9–11; – Sperrklau-
sel s. dort; – System 38 8, 31 f; – Termin 
39 7; 79 12; – Träger des Wahlrechts 38 
11–11b; – Überhangmandat s. dort; – 
Unmittelbarkeit 38 27 f; – Verfahren 20 
15; 38 22, 33 f; – Verteilungsverfahren 
38 32; – Vorbereitung s. Wahlorganisa-
tion; – Wahlberechtigung 38 11 f, 15, 
18; – Wahlkampf s. dort; – Wahlkreis-
größe 38 32; – Wahlmänner 38 27; – 
Wahlpflicht 38 21; – Zählwert 38 13 

Wahlrechtsgleichheit 3 94 f; 21 22; 33 8; 
38 12–14, 16–19 

Wahlrechtsgrundsatz 28 15; 38 3; s. 
auch Wahlrecht  

Wahlwerbung 21 6, 21, 25–27; 38 10; 70 
10 

Wahrheitspflicht 5 7 
Wahrscheinlichkeitsmaßstab 3 66 
Waisenrente s. Hinterbliebenenversor-

gung 
Warenautomat 12 74 
Warenhaus 3 84 
Warenverkehr 73 18 f 
Warenzeichen 14 8, 70; 73 31 
Warnhinweis 5 4 
Warnung staatliche 4 24; 12 25, 46 
Wasserentnahmeabgabe 74 82; 89 1; 

105 24 
Wasserrecht: – Eigentum 14 60; – Ge-

setzgebung 70 11; 72 4, 28; 74 28, 57, 
59, 82; 125b 3. – S. auch Bundeswasser-
straßen, Schifffahrt 

Wasserschutzpolizei 89 4 
Wasserverbandsrecht 74 45 
Wasserverkehrsunternehmen 89 4 
Wasserwirtschaft 28 28; 74 82; 89 5 
Wechselsteuer 106 6 
Wehrarrest 104 12 
Wehrbeauftragter 45b 1–3; 73 30; 94 70 
Wehrdienst 4 43, 52; 12a 1–5; 87a 2, 6; – 

Aussetzung 12a 1; – Einberufung 2 
134; – Frau 12a 5; – Gericht 87a 5; 92 
8; 96 4; 101 12; – Gesetzgebung 73 6; – 
Grundrechtseinschränkung Vorb 39; 
17a 2 f; – Verweigerer s. Kriegsdienst-
verweigerer; – Wehrpflichtigenarmee 
87a 2 

Wehrersatzwesen 73 6 
Wehretat 87a 6 
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Wehrgerechtigkeit 12a 4 
Wehrpflicht s. Wehrdienst 
Wehrstrafgericht 87a 5; 96 2 f 
Weimarer Reichsverfassung: – Adels-

name 123 5; – Ermächtigungsgesetz s. 
dort; – Glaubensbestimmungen s. dort 

Weinwirtschaft 14 65; 74 28; 105 14 
Weisungsrecht: – bei Auftragsverwal-

tung 85 3, 8–11; – Fortbestehen 128  
1 

Weiterbildung 12 32; 74 50 
Weltanschaulich-religiöse Neutralität 

des Staates s. Neutralität des Staates 
Weltanschauung 4 7–9; 33 35 
Weltanschauungsfreiheit s. Glaubens-

freiheit 
Weltanschauungsgemeinschaft: – 

Austritt 4 13; – Begriff 4 19; 137 WRV 
2 f; – Eigentum 4 24; 138 WRV 4–7; – 
Gleichbehandlung mit Religionsge-
sellschaften 137 WRV 3; – Gründung 
4 10; – Grundrechtsträger 4 19; 19 35; 
– öffentl.-rechtliche s. öffentl.-rechtli-
che Religionsgemeinschaft; – Selbstbe-
stimmung s. Selbstbestimmung Religi-
onsgesellschaft; – Vereinigungsfreiheit 
137 WRV 5–7; – Zugang zu öffentl. 
Anstalten 141 WRV 2 

Weltanschauungsschule 7 21, 44 
Werbefahrt 14 65; 74 62 
Werbesendung 5 49; 73 28 
Werbeverbot 5 74a, 116; 12 75–78; 74 

50; – Außenwerbung 14 59; 74 46; 
– freie Berufe 12 75–77 

Werbung 5 5, 25, 73; 12 12, 75–78; – 
Schockwerbung 1 28 

Werdendes Leben 1 8 f; 2 98, 101, 123 f; 
– extrakorporal 2 98; – Gesetzgebung 
74 72; – Grundrechtsträger 19 12 

Wertentscheidung s. Grundrechte ob-
jektive Funktionen 

Werturteil s. Meinungsfreiheit 
Wertzuwachsausgleichsabgabe 105 14 
Wesensgehaltsgarantie 19 10 f 
Wesentlichkeitsprinzip 20 77 
Wettbewerbsfreiheit 2 10; 12 26–29 
Wettbewerbsgleichheit 3 61, 84 
Wettbewerbsrecht: – Gesetzgebung 73 

31; 74 28; – Klage 12 69; – Kunst 5 
132a; – Presse 5 90 f; – Rundfunk 5 58, 
106a. – S. auch Kartell 

Wettbewerbsschutz 12 31, 41 
Wetterdienst 74 60 
Wettveranstaltung 12 73 

Widerspruchsfreiheit Einl 7; 20 98; 30 
2; 31 4 

Widerspruchsverfahren 19 94; 72 8; 84 
9; 92 11; s. auch Verwaltungsprozess-
recht 

Widerstandsrecht: – Bedeutung 20 190; 
– Beeinträchtigung 20 194; – Recht-
fertigung 20 194; – Schutzbereich 20 
191 f; – Träger 20 193; – Widerstand 20 
192 

Wiederaufnahmeverfahren 20 163; 94 
31; 103 105 f 

Wiedereinbürgerung s. Nationalsozia-
listische Ausbürgerung 

Wiedereinsetzung in vorigen Stand 19 
75; 20 148; 103 25, 55–57 

Wiedergutmachung 3 76; 74 20; 79 15; 
116 111, 112a; 120 3; 143 9; s. auch Las-
tenausgleich 

Wiedervereinigung Präamb 1, 5; 70 
14; 83 9; 106 7, 23; 146 1; – Folgekos-
ten 120 3a 

Wildhege 74 78 
Willkürverbot: – allgemein 3 23; 20 44; 

79 15; – öffentl.-rechtliche Personen 
20 47; 94 84; – Rechtsprechung 3 48–
51; 94 67; 101 17; s. auch Bestrafung, 
Rechtliches Gehör; – Willkürprüfung 
3 23. – S. auch Gleichheitssatz allge-
meiner 

Wirksamkeit optimale Einl 10 
Wirtschaftliche Betätigung 2 26; 12 6, 

16; 14 9, 21 f 
Wissenschaftlicher Mitarbeiter 101 4 
Wirtschaftseinheit 72 22 
Wirtschaftsprüfer 12 63; 74 12, 28 
Wirtschaftsrecht 3 30, 83 f; 14 65; 80 18; 

– Gesetzgebung 74 21–31a 
Wirtschaftsstruktur regionale: – Ge-

meinschaftsaufgabe 91a 3; – Gesetzge-
bung 74 28 

Wirtschaftssystem 12 1; 15 1; 109 10 
Wirtschaftsverband 9 28 
Wirtschaftszone Ausschließliche Prä-

amb 7; 1 48; 14 19 
Wissenschaftsbegriff 5 136 
Wissenschaftsfreiheit: – Abgrenzung 5 

135; – Bedeutung 5 133; – Dekan 5 
156; – Eingriff 5 142 f; – Förde-
rung/Schutz 5 144–146; – Forschung s. 
dort; – geschütztes Verhalten 5 137–
139; – Grundsatz 5 133; – inhaltliche 
Vorgaben 5 143; – Lehre s. dort; – Pri-
vate 5 158; – Schranken 5 148–150; – 
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Schutzbereich 5 136–139; – Teilhabe 5 
145 f; – Träger 5 140 f; – Verhältnismä-
ßigkeit 5 149; – Verpflichteter 5 134; – 
Wissenschaftsbegriff s. dort. – S. auch 
Hochschule, Privathochschule 

Witwenrente s. Hinterbliebenenversor-
gung 

Wohlbefinden 2 99 
Wohnbauprämie 14 13 
Wohnboot 13 5 
Wohngeld 3 77; 74 18, 48 
Wohnraum: – Förderung 70 19; 125c 3; 

143c 1 f; – Steuer 105 44; – Zweckent-
fremdung 14 72. – S. auch Fehlbele-
gungsabgabe 

Wohnraumüberwachung technische: – 
Begründung 13 29; – Berichtspflicht 
13 3; – Gefahrenabwehr 13 35–38; – 
Gesetzgebung 73 28; 74 10; – Kenn-
zeichnung 13 34; – Mitteilung 13 30;– 
Präventivüberwachung 13 35–37; – 
privater Kernbereich 13 35; – rechtli-
ches Gehör 103 24; – Schutz staatlicher 
Organe 13 39 f; – Strafverfolgung 13 
27–34; – technische Überwachung  
13 11, 27; – Verhältnismäßigkeit 13  
31 f, 37; – Voraussetzungen 13 29– 
33. – S. auch Wohnung Unverletzlich-
keit 

Wohnsitz 11 2; 73 10; 74 13; s. auch Re-
sidenzpflicht, Sesshaftigkeit 

Wohnung Unverletzlichkeit: – Ab-
grenzung 13 2; – Bedeutung 13 1;  
– Beeinträchtigung 13 10–15, 40; – Be-
griff der Wohnung 13 4–6; – Beobach-
tung 2 51; – Dienstzimmer 13 6;  
– Durchsuchungen s. dort; – Einwilli-
gung 13 13; – Geschäftsraum s. dort; – 
Nachschau 13 18, 45; – Parlamentskon-
trolle 13 3; – Privatrecht 13 15; – Recht 
auf Wohnung 13 14; – Richter 13 20–
22, 36; – Schranken bei sonstigen Be-
schränkungen 13 41–45; – Schutz-
pflicht 13 14; – Soldaten 17a 4; – sons-
tige Eingriffe 13 34–38; – Träger 13  
7–9; – Weiterverwertung 13 26, 33, 38; 
– Wohnungsüberwachung s. dort; – 
Wohnungsverweisung 11 7. – S. auch 
Mietwohnung, Wohnraumüberwa-
chung 

Wohnungsrecht 14 71–72; 74 48 
Wohnungswesen 125a 5 
Wort Recht am eigenen 2 49 
Wortlaut s. Auslegung 

Würde des Menschen s. Menschenwür-
deschutz 

 
Zahlungsverkehr mit dem Ausland 73 

19 
Zahnarzt 12 59 f; 74 51 
Zahnradbahn 74 67 
Zeitbestimmung 73 15 
Zeitung ausländische 5 23a 
Zensurverbot 5 77–78 
Zentralstaat 20 22; 23 18; 96 5 
Zentralstelle 87 5–7 
Zeuge: – Pflicht 44 17; 47 3; – Recht auf 

den gesetzlichen Richter 101 5; – Ver-
nehmung 84 31; 92 5 

Zeugnis s. Schulzeugnis 
Zeugnisverweigerungsrecht: – des 

Bundestagsabgeordneten 47 2 f; – Per-
sönlichkeitsrecht 2 85; – von Pressean-
gehörigen 5 101; 74 10; – und Strafbar-
keit 103 68; – Untersuchungsausschuss 
44 17; 47 3 

Zeugungsfähigkeit 2 99; 6 5 
Zitiergebot: – Änderungsgesetz 19 7 f; – 

Anforderungen 19 8; – Anwendungs-
bereich 19 4–6; – Ausnahmen 19 7; – 
Bedeutung 19 3; – Folgen 19 9; – bei 
Rechtsverordnungen 28 9; 80 22 f; – 
Verteidigungsgesetze 17a 6 

Zitierungsrecht s. Bundesrat, Bundestag 
Zivildienst s. Ersatzdienst 
Zivilprozess s. Rechtsschutz bei privat-

rechtlichen Streitigkeiten 
Zivilrecht s. Privatrecht 
Zivilschutz 12a 6, 12; 45a 1; 73 5; 87b 7 
Zoll 10 23; 73 16, 20; 105 32; 108 4 
Zubringerstraße 74 65 
Züchtigung körperliche 2 112; 6 74 
Zugang zu Gericht 19 58 f, 64–76; 20 

145 
Zugang zu öffentlichen Ämtern: – 

Abgrenzung 33 11; – Akteneinsicht 33 
24; – Anforderungsprofil 33 23a; – Aus-
wahlentscheidung 33 23 f; – Bedeutung 
33 9 f; – Beeinträchtigung 33 16–19; – 
Beförderung 33 14; – einzelne Diffe-
renzierungskriterien 33 26–30; – Eig-
nung 33 17 f; – Frauenförderung 33 28; 
– Gesundheit 33 21; – Gleichberechti-
gung 3 159; – Altersgrenze s. dort; – öf-
fentl. Amt 33 12 f; – polit. Auffassung 
33 27; – Rechtsschutz 33 24 f; – Reli-
gion 33 33; – Schadensersatz 33 25; – 
Stellenausschreibung 33 23a; – Träger 
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des Grundrechts 33 15; – Übernahme-
anspruch 33 24; – Ungleichbehandlung 
33 16–18; – Verfahren 33 23; – Verfas-
sungstreue s. dort; – Zugang 33 14 

Zügiges Verfahren 19 78–79; 20 151, 
160 f 

Zurückweisung s. Ausweisung 
Zustandsstörer 14 61 
Zustellung 19 93; 103 27 f, 40 
Zustimmungsfall 80a 3, 5 
Zustimmungsgesetz s. Gesetzgebungs-

verfahren, Vertragsgesetz 
Zustimmungsvorbehalt 80 11 
Zuverlässigkeit 12 42 
Zuwanderer 3 156; s. auch Gastarbeiter 
Zwangsanleihe 105 29 
Zwangsarbeit s. Arbeitszwang/Zwangs-

arbeit 
Zwangsbehandlung 2 120–122; – Ver-

fahren 2 122; s. auch Zwangsuntersu-
chung 

Zwangsernährung 2 119; 104 9 
Zwangskörperschaft s. Zwangsmit-

gliedschaft 
Zwangsmitgliedschaft 2 27 f; 9 7; 12  

83 
Zwangsräumung 2 125; 13 12 
Zwangsunterbringung s. Unterbrin-

gung 

Zwangsuntersuchung 2 57, 114, 134; s. 
auch Zwangsbehandlung 

Zwangsvereinigung 9 4, 7; 28 32 
Zwangsversicherung 2 32; s. auch Ver-

sicherung 
Zwangsversteigerung 3 91 
Zwangsvollstreckung: – faires Verfah-

ren 14 73; 20 42; – Gesetzgebung 74 
9 f; – Gleichheit 3 91; – und körperli-
che Unversehrtheit 2 125; – und recht-
sprechende Gewalt 92 5; – Rechts-
schutz 19 53 

Zweck legitimer 20 127 f 
Zweckausgaben 90 8; 91b 7; 91e 7; 

104a 4, 16 f 
Zweckentfremdung 14 72 
Zwecksteuer 105 7 
Zweckumlage 106 23 
Zweckverband 28 43, 49; 70 19 
Zweitberuf 12 8, 63 
Zweitstudium 12 14a, 89 
Zweitwohnungsteuer 3 64; 6 37; 105 

45 
Zwillingsgericht 93 4 
Zwischenentscheidung 94 28; 100 23, 

35; 103 8 
Zwischenstaatliche Einrichtung s. 

Hoheitsrechtsübertragung, Internatio-
nale Einrichtung 
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