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3 ff.
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§ 17, 34 ff.; § 24, 15, 18; § 27, 11

– dringende § 8, 49; § 14, 36
– drohende § 1, 18; § 8, 43 ff.
– erhebliche § 8, 49, 53; § 9, 73
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– Grundbegriff § 8, 2
– im Verzug § 8, 49; § 3, 11; § 6, 9 f.,
19, 24; § 9, 73; § 14, 29; § 15, 9, 15;
§ 25, 41

– konkrete § 2, 16; § 8, 36 ff., 49 ff.;
§ 14, 9, 18; § 17, 25, 32 f., 73; § 19,
43

– konkretisierte § 8, 42 ff.; § 18, 17,
22, 32 f., 35

– latente § 8, 256 ff.
– objektive § 1, 29; § 8, 12 ff., 30 ff.,
50, 64, 66 ff.

– qualifizierte § 8, 49 ff.
– subjektive § 1, 29; § 8, 19 ff., 48 ff.;
§ 9, 23 f.; § 27, 14

– unmittelbare § 21, 31, 45; § 23, 4;
s. a. im Verzug

– versammlungsspezifische § 20, 18
– Voraussetzung polizeilichen Han-
delns § 3, 29; § 5, 3; § 11, 3; § 24, 15

Gefährderansprache § 5, 28; § 21,
51

Gefährdete Orte § 14, 8 f.; § 17,
35 ff., 46

Gefahrenabwehr
– Aufgabe der Polizei- und Ord-
nungsbehörden § 3, 1 ff.; § 6, 7

– klassische § 3, 1 ff.; § 17, 55
– öffentliches Interesse an § 26, 20
– und innere Sicherheit § 2, 1 ff.
– und soziale Sicherheit § 2, 2
– und Strafverfolgung § 2, 5 ff.
– und Verfassungsschutz § 2, 15 ff.
– und vorbeugende Verbrechensbe-
kämpfung § 1, 32; § 3, 5 ff.; § 8, 60

– Vorrang der § 2, 11; § 3, 7
Gefahrenabwehrbehörden
– Aufbau § 2, 28 ff.
– Bundesbehörden § 2, 39 ff.; § 4,
2 ff.

428 Sachverzeichnis



– Landesbehörden § 2, 39; § 4, 10 ff.
– Ordnungsbehörden § 2, 26 ff.; s. a.
Ordnungsbehörden/Polizeibehör-
den

– Polizei § 2, 26 ff.; s. a. Polizeivoll-
zugsdienst

– Sonderordnungsbehörden § 2,
30 f.

– Verhältnis zwischen Polizei- und
Ordnungsbehörden § 3, 11 ff., 20;
§ 11, 28 ff.

Gefahrenabwehrverordnung
s. Verordnung

Gefahrengrenze § 9, 15 ff.
Gefahrenprognose § 8, 29, 40; § 13,
8, 29; § 21, 17, 37
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– Begriff und Rechtsfolgen § 8, 48,
52 ff., 68

– bei Spezialbefugnissen § 12, 24;
§ 15, 12

– Pflichtiger § 9, 26 ff.
– Schadensausgleich § 27, 14, 17
Gefahrenvorbeugung s. Gefahren-
vorsorge

Gefahrenvorsorge § 1, 31 f.; § 3, 1 f.,
8; § 12, 12; § 18, 1

Gefahrerforschung
– Kosten und Entschädigung § 26,
10; § 27, 17

– Spezialbefugnisse zur § 12, 24;
§ 14, 9, 18, 33

– Voraussetzungen zur § 8, 27 ff.;
§ 9, 30 f.; § 15, 12

Gefährliche Orte § 14, 9, 35; § 17,
35 ff., 45

Gegendemonstration § 7, 16; § 9,
18, 23, 55 f.; § 12, 19; § 17, 33; § 20,
10; § 21, 45; § 22, 8 ff., 17; § 23, 7;
§ 28, 11

Geheimhaltungsinteressen § 19,
50

Geiselnahme § 2, 12; § 25, 18 ff.,
40

Gemeingebrauch § 3, 41; § 9, 25;
§ 21, 2 f., 20

Gemeinsames Extremismus- und
Terrorismusabwehrzentrum § 1,
33

Gemeinsames Terrorabwehrzen-
trum § 1, 33

Genehmigung § 1, 7; § 3, 7; § 5, 15;
§ 9, 18, 21

– Verordnungen § 24, 11
– Versammlungen § 21, 35 ff.; § 22, 1
Generalbundesanwalt § 4, 4
Generalklausel § 5
– Auffangwirkung § 5, 11, 26 f.
– Drittschutz § 5, 9
– Ermächtigungsgrundlage § 2,
51 ff.; § 5, 1 ff., 11; § 9, 1; § 10, 6;
§ 11, 1 f.

– historische Entwicklung § 1, 14 ff.
– Rechtsfolgen § 5, 3; § 10, 15, 34
– subjektives Recht § 5, 7 ff.
– Tatbestandsvoraussetzungen § 5,
3, 5 ff.; § 7, 1 ff.; § 28, 3 f., 10

Genetischer Fingerabdruck § 1, 35;
§ 17, 54, 66, 68

Gerichtsvollzieher § 3, 9; § 25, 2, 17
Gesamtrechtsnachfolge § 9, 49
Gesamtschuldverhältnis § 26, 19
Geschäftsführung ohne Auftrag
§ 26, 10, 19

Geschwindigkeitskontrolle § 3, 6;
§ 7, 36

Gesetzesvorbehalt § 1, 31 f.; § 9, 50;
§ 10, 5 ff., 10; § 14, 28; § 15, 10;
§ 16, 9; § 18, 6; § 20, 13, s. auch
Parlamentsvorbehalt

Gesetzgebungskompetenz § 2,
33 ff.; § 3, 6; § 4, 6; § 26, 14

Gewahrsam § 5, 8; § 10, 7; § 11, 19,
21, 23, 32; § 13, 1 ff.; § 15, 4; § 21,
51 ff.; § 23, 6 f.; § 26, 16 f., 24; § 28,
3, 20, 39

Gewalthaber § 9, 32 ff.
Gewaltmonopol § 3, 40; § 25, 3
Gewerberecht § 2, 38; § 3, 16; § 4, 7,
11, 27, 35, 37, 39; § 5, 33; § 14, 23

Gleichheitssatz § 10, 14; § 24, 8
Gräberstätten § 21, 20

Sachverzeichnis 429



Grenzgebiet § 1, 35 f.; § 17, 41
Grenzkontrolle § 17, 41 f.
Grenzpolizei § 2, 37
Grenzschutz s. Bundespolizei
Gröbliche Störung § 20, 4; § 22,
8 ff., 16

Grudekoksentscheidung § 8, 15
Grundrechte § 10
– als Abwehrrechte § 1, 30; § 10, 5 ff.
– als Auslegungsmaßstab § 2, 44 ff.;
§ 5, 13; § 6, 18; § 7, 44; § 8, 3; § 11,
2; § 12, 4; § 13, 17; § 14, 1; § 17, 49;
§ 18, 19 f.; § 19, 45; § 25, 18

– als Ermessensbindung § 10, 1 ff.,
14

– als Schutzgut § 7, 15 f., 21, 49
– als Schutzrechte § 1, 30; § 3, 24 f.;
§ 7, 15; § 10, 12 f.; § 12, 26

Grundverfügung
– als Vollstreckungsgrundlage § 10,
32; § 11, 16; § 15, 5; § 25, 5, 11,
25 f., 29 ff.; § 26, 13; § 28, 23

– fiktive/hypothetische § 24, 37,
39 f., 46; § 28, 24 f.

Güterabwägung § 10, 30

Haftung der Polizei s. Schadensaus-
gleich

Haftungsausschluss § 27, 29 ff.
Haftungsbegrenzung § 27, 33
Handlungsbefugnis § 11, 14 ff.;
§ 13, 1; § 14, 1, 37; § 15, 1, 16; § 17,
57; § 20, 26; § 22, 1; § 28, 41

Handlungsgrundlagen § 2, 43 ff.;
§ 3, 42

Handlungspflicht § 9, 6 f.; § 13, 4;
§ 17, 2, 8 ff.; § 25, 10, 44

Handlungsstörer s. Verantwort-
lichkeit

Hausarrest § 13, 3
Hausbesetzung § 2, 12; § 3, 24; § 10,
45

Hausrecht § 2, 40; § 3, 20 f., 25, 33,
35, 41; § 7, 39; § 22, 7; § 28, 11

Heilung § 6, 23; § 13, 10, 12; § 14, 5,
15, 31; § 15, 8

Hilfeleistung § 3, 7; § 7, 27; § 9, 26,
52; § 26, 7 ff.

Hilfsgutachten § 28, 12
Hinweispflicht § 14, 30, 14; § 17, 58
Höchstpersönlichkeit § 18, 17 ff.;
§ 25, 10, 14

Hoheitsträger, Polizeipflicht § 3,
18 ff., 28

Hooligan § 3, 5; § 5, 25; § 7, 29; § 12,
2, 10 f.; § 13, 5, 11, 18, 25; § 17, 63;
§ 21, 37, 54

Identitätsfeststellung § 11, 4, 6,
21; § 17, 3 f., 26 ff., 49 f., 59 ff.;
§ 28, 5

– Verhältnis zu anderen Spezialbe-
fugnissen § 13, 4, 17, 27; § 14, 3 ff.,
16, 35; § 19, 10, 26; § 21, 52

Immaterieller Schaden § 27, 26, 28
Immissionsschutzrecht § 2, 38; § 3,
16, 19; § 4, 6 f.; § 5, 15, 33; § 8, 5,
58; § 14, 32, 36; § 21, 18; § 28, 3

Individualgüterschutz § 7, 20 ff.
Infektionsschutzrecht § 2, 37; § 5,
33; § 12, 3; § 13, 3; § 20, 18; § 21,
20, 45

Information § 16, 2, 5; § 18, 1
Informationelle Selbstbestimmung
§ 1, 31; § 2, 18; § 16, 9, 16; § 17, 13,
54; § 19, 56; § 14, 19, 44, 83

Informationelle Spezialbefugnisse
s. Spezialbefugnisse

Informationstechnisches System
§ 18, 27

Inhalts- und Schrankenbestim-
mung des Eigentums § 9, 32 f., 46;
§ 15, 18

Innenminister § 1, 18; § 2, 11; § 4,
41; § 6, 18; § 7, 17; § 11, 4; § 17, 30;
§ 19, 41

Innere Sicherheit § 2, 1 f.
INPOL § 4, 4; § 19, 4
Insolvenzverwalter § 9, 10, 33
Internationale Verbrechensbe-
kämpfung § 1, 33, 36; § 2, 36

Internationalisierung § 1, 36 f.
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Internet § 9, 14, 16; § 17, 33; § 18,
13; § 25, 42

Interpol § 1, 36

Jagdschein § 17, 18
Jedermann als Pflichtiger/Adressat
§ 9

Jugendamt § 13, 20
Juristische Person als Pflichtige § 9,
10, 35

Kampfhunde § 2, 47; § 24, 14
Katastrophenschutz § 2, 26; § 4, 35
Kausalität § 8, 39, 43; § 9, 11; § 27, 5,
19; § 28, 33 f.

Kennzeichnungspflicht § 27, 2
Kernbereich privater Lebensgestal-
tung § 18, 20; § 19, 56

Kernenergierecht § 2, 35
Klagebefugnis § 28, 48 f.
Klarheit § 10, 3; § 11, 2; § 18, 23;
§ 19, 35, 47

Kollidierendes Verfassungsrecht
§ 8, 3; § 10, 10

Kommunalisierung § 1, 24, 26, 37
Konnexität § 25, 32
Kontaktperson s. Begleitperson
Kontaktverbot § 8, 45; § 9, 60; § 11,
28; § 12, 3, 8, 12 f., 31 f.; § 13, 19

Kontrollstelle § 2, 12; § 13, 4; § 14,
8 f., 17; § 17, 4, 30, 34, 38 ff.; § 21,
53

Kooperation des Pflichtigen § 10,
26; § 13, 1; § 14, 1; § 17, 57, 68;
§ 21, 6 ff., 15, 36

Körperliche Unversehrtheit § 4,
3 f.; § 24, 14

Kostenausgleich § 9, 66; § 26, 19
Kostentragung § 15, 19; § 26; § 28,
26

– bei Ersatzvornahme und unmittel-
barem Zwang § 26, 10 ff., 25

– bei mehreren Störern § 9, 64 ff.;
§ 26, 19

– Voraussetzung § 8, 1, 32
Kraftfahrt-Bundesamt § 4, 9

Kraftfahrzeugkennzeichen § 17,
22, 25, 42; § 18, 9, 15, 21; § 19, 6,
18 f., 51; § 21, 50

Kreuzberg-Erkenntnis § 1, 10 ff., 14
Kriminalitätslagebild § 19, 19
Kriminalpolizei § 2, 22, 29, 36; § 4, 4
Künstliche Intelligenz § 16, 12;
§ 19, 21

Lageerkenntnisse § 14, 9; § 17, 48
Landesfremde Polizeikräfte § 27, 37
Lastenverteilung § 9, 67 ff.
Lauschangriff § 14, 26; § 18, 12, 32
Leben und körperliche Unver-
sehrtheit § 1, 21; § 2, 22; § 3, 24;
§ 5, 8; § 7, 4 f., 21 ff., 24, 38; § 8, 21,
49, 51, 55; § 9, 9, 19, 28, 46, 55;
§ 10, 7; § 12, 29; § 13, 16, 20, 22;
§ 14, 5 f., 32; § 15, 10 f.; § 17, 21,
79; § 18, 17, 34 f.; § 19, 36, 42, 46,
56; § 21, 48; § 25, 18 ff., 23

Lebensmittelrecht § 2, 38; § 3, 16;
§ 4, 27; § 9, 21; § 25, 9

Legalisierungswirkung § 9, 17 f.
Legalitätsprinzip § 2, 5; § 3, 10;
§ 10, 34, 40

Legendierte Kontrollen § 2, 8, 10, 12
Leistungsbescheid § 26, 28; § 28, 26
Leistungsklage § 28, 42
Leiter § 2, 45; § 6, 18.; § 18, 33; § 20,
4 f.; § 21, 1, 6, 8, 10, 32; § 22, 1 ff.,
7, 9, 14, 16 f.; § 23, 3, 5; § 28, 11

Meinungsfreiheit § 3, 41; § 7, 16, 38;
§ 10, 9 f.; § 20, 10; § 21, 28 f.; § 28,
11

Meldeanordnung § 5, 25, 28; § 8, 45;
§ 12, 1 f., 4, 10, 13, 21, 32; § 20, 22;
§ 21, 51

Melderecht § 2, 1, 36; § 4, 29; § 19,
22, 25, 39

Menschenwürde § 7, 16 f., 49 f.; § 9,
53; § 10, 11; § 17, 15; § 18, 20; § 21,
31, § 25, 15

Militärischer Abschirmdienst
(MAD) § 2, 21
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Minderheitenschutz § 7, 44
Minus-Maßnahme § 20, 20 f.; § 22,
15 f.

Miteigentum 10, 21
Mitführen von Waffen § 21, 13, 52
Mitteilungspflicht s. Unterrich-
tungspflicht

Mittel-Zweck-Relation s. Verhält-
nismäßigkeitsgrundsatz

Mitverschulden § 27, 29; § 28, 33 f.
Musterentwurf eines einheitlichen
Polizeigesetzes (MEPolG) § 1, 18;
§ 9, 41; § 13, 4; § 25, 19, 43

Nachrichtendienst s. Verfassungs-
schutz

Nationalsozialismus § 1, 23 f.; § 7,
16, 43; § 21, 29

Naturereignis § 3, 27; § 7, 4 ff., 21 f.,
32 f.; § 9, 39 f., 45 f., 51; § 10, 13

Nichtigkeit
– Rechtsverordnung § 24, 12, 28
– Verwaltungsakt § 6, 14, 23; § 25,
29

Nichtstörer
– bei Spezialbefugnissen § 11, 3;
§ 12, 15 ff., 27; § 13, 22; § 14, 18,
33; § 15, 6, 15; § 20, 5; § 22, 11, 18;
§ 23, 5

– Inanspruchnahme allgemein § 8,
52; § 9, 2, 7, 18, 24 f., 51, 58 ff., 62,
64; § 24, 18 f.

– Kosten und Schadensausgleich
§ 26, 10, 18; § 27, 2, 5 ff., 29

Nichtstörungspflicht § 9, 50
Niederschrift s. Protokollierung
Normenkontrolle s. abstrakte Nor-
menkontrolle

Notruf § 19, 13
Notstand
– polizeilicher § 9, 9, 51 f., 58, 61 f.;
§ 12, 26; § 13, 23; § 14, 10, 18, 33;
§ 15, 15; § 18, 36; § 20, 5; § 21, 45;
§ 22, 18; § 23, 5; § 24, 18; § 26, 10;
§ 27, 5

– strafrechtlicher § 3, 33; § 11, 30

Notstandspflichtiger § 9, 61 f.
Notwehr § 3, 33; § 11, 30
Notwendigkeit s. Erforderlichkeit

Obdachlosigkeit § 2, 3; § 6, 11; § 7,
29; § 9, 62 f.; § 10, 42; § 11, 25;
§ 12, 23; § 15, 6; § 24, 24; § 28, 18,
29

Obhutsgewahrsam § 13, 7, 23
Obrigkeitliches Handeln § 2, 46
Observation § 2, 52; § 11, 15; § 12,
12; § 18, 11, 17, 21, 32

Offene Datenerhebung, Vorrang
§ 17, 14, 65; § 18, 8; § 21, 49; § 22,
6

Öffentliche Ordnung § 5, 3 f.; § 7, 1,
40 ff.; § 21, 26 ff., 43 f.; § 23, 4;
§ 24, 15 f.

Öffentliche Sicherheit § 5, 3 f., 7;
§ 7, 1, 2 ff.; § 15, 10; § 21, 13, 20 ff.;
§ 24, 15 f.

Öffentliche Veranstaltung § 17, 56;
§ 18, 2, 7, 21; § 19, 14, 51

Öffentlicher Raum § 3, 25 f., 36, 41;
§ 7, 37 f.; § 18, 8; § 19, 51

Öffentlichkeitsfahndung § 19, 26
Online-Datenverbund § 19, 22, 25
Online-Durchsuchung § 16, 10;
§ 18, 14, 17, 20, 22

Operative Spezialbefugnisse s. Spe-
zialbefugnisse

Opfergrenze § 9, 46 f., 69
Opportunitätsprinzip § 2, 5; § 3, 10;
§ 10, 34, 40

Ordner § 21, 35 ff.; § 22, 1
Ordnungsbehörden s. Gefahrenab-
wehrbehörden

Ordnungsdienst § 1, 37
– kommunaler § 2, 27
Ordnungspartnerschaft § 3, 9
Ordnungsrecht, Abgrenzung zum
Polizeirecht § 2, 23 ff.

Ordnungswidrigkeit
– als Teil der objektiven Rechtsord-
nung § 3, 3; § 7, 8 f., 11, 18, 45;
§ 17, 21 f., 25; § 18, 21
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– in Verordnungen § 24, 23, 26 f.
– Verfolgung von § 3, 10; § 12, 9;
§ 17, 25; § 19, 56

Organisierte Kriminalität § 1, 32,
34 f.; § 2, 20; § 17, 39

Ortspolizeibehörden § 1, 36

Palantir § 19, 21
Parlamentsvorbehalt § 11, 2; § 16, 9
Parteienprivileg § 7, 17, 34; § 21, 28
Passbeschränkung § 12, 11
Passwesen § 2, 1, 36; § 4, 23; § 17,
56

Passwörter § 18, 13
Personalausweisbeschränkung
§ 12, 11

Personalien § 17, 2 ff., 7, 28, 50, 77;
§ 19, 9, 18, 33

Personen- und Fahrzeugkontrolle
§ 17, 16 ff., 39 ff.; § 19, 16

Personenfeststellung s. Identitäts-
feststellung

Persönlichkeitsrecht § 12, 8; § 14, 1,
30; § 15, 10; § 16, 9; § 18, 13, 17, 22;
§ 21, 34

Pflichtigkeit § 9, 1 ff.; § 11, 3; § 20, 5;
§ 21, 32, 45; § 24, 18 f.

Platzverweis § 10, 7; § 12, 1 ff., 13 ff.,
32; § 13, 19, 31; § 17, 27; § 20, 26;
§ 22, 7, 13; § 23, 1, 3, 6

Policey § 1, 2 f.
Polizei, Begriff
– formeller Polizeibegriff § 1, 19 ff.
– historische Entwicklung § 1, 1 ff.
– materieller Polizeibegriff § 1,
19 ff., 27 f.; § 2, 2

Polizeibehörden s. Gefahrenab-
wehrbehörden

Polizeieinrichtung § 2, 29
Polizeihelfer § 27, 7 ff., 38; § 28, 33
Polizeikessel § 13, 3; § 23, 7
Polizeipflicht § 9, 15; § 17, 10; § 28.
8 ff.

– von Hoheitsträgern § 3, 50; § 9, 10
Polizeirecht, Abgrenzung zum
Ordnungsrecht § 2, 23 ff.

Polizeirechtsfestigkeit § 3, 17; § 5.
11 ff.

– des Versammlungsrechts § 20, 18
Polizeistaat § 1, 4 ff., 12 f.; § 10, 5
Polizeistrafgesetzbuch § 1, 14 f.
Polizeiverordnung s. Verordnung
Polizeivollzugsdienst § 2, 24, 26, 29,
33; § 25, 7; s. a. Gefahrenabwehr-
behörden

Prävention § 2, 5, 15; § 12, 1; § 26, 27
Präventive Gewinnabschöpfung
§ 15, 9

Präventivgewahrsam s. Sicherheits-
gewahrsam

Predictive Policing § 3, 5
Pressefreiheit § 5, 17
Preußisches Allgemeines Land-
recht s. Allgemeines Landrecht
für die preußischen Staaten

Preußisches Oberverwaltungsge-
richt § 1, 10 ff.; § 5, 6; § 7, 4, 21, 40,
43; § 8, 14 f., 27; § 9, 25

Preußisches Polizeiverwaltungsge-
setz (PVG) § 1, 14, 19 f.; § 7, 4

Primärebene § 9, 27; § 27, 14 ff.
Primat der Gefahrenabwehr
s. Vorrang der Gefahrenabwehr

Private Rechte als Schutzgut § 3,
22 ff.; § 5, 7; § 7, 14, 20 ff.; § 13, 20

Private Sicherheitsdienste § 1, 37;
§ 3, 32 ff.

Privatisierung § 1, 37; § 3, 32 ff.
Privatrechtsklausel § 3, 22 ff.; § 7,
14; § 9, 6; § 13, 20

Privatrechtsordnung als Schutz-
gut § 7, 14

Privatsphäre § 12, 5; § 14, 19 f.; § 18,
17, 28

Proportionalität s. Angemessenheit
Prostitution § 4, 23; § 14, 35; § 17,
35; § 19, 5; § 24, 4

Protokollierung § 6, 18; § 13, 8;
§ 14, 30 f.; § 15, 8

Prüm, Vertrag von § 1, 35
Public Private Partnership § 3, 36
Putativgefahr § 8, 22
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Quellen-TKÜ § 18, 13

Racial Profiling § 17, 49
Radarwarnung § 7, 36
Rasterfahndung § 8, 41; § 19, 20 f.,
38 ff., 51

Razzia § 17, 27
Realakt § 2, 48 f., 54; § 5, 5; § 6, 15;
§ 11, 5, 14 f.; § 13, 31; § 16, 18;
§ 28, 1, 41 ff.

Recht des ersten Zugriffs § 3, 11, 14
Rechtfertigungsgründe § 11, 30
Rechtliches Gehör § 6, 23
Rechtsbehelfsbelehrung § 13, 13
Rechtsextremismusdatei § 1, 33;
§ 2, 20

Rechtsnachfolge § 9, 48 ff.
Rechtsordnung als Schutzgut § 3,
24; § 5, 34; § 7, 2 ff., 20, 30, 32, 35,
37; § 13, 16, 21; § 10, 4, 20; § 14,
7 f., 17, 32; § 15, 11 f., 15; § 17, 21;
§ 24, 5, 25; § 28, 16 ff.

Rechtsschutz § 1, 4, 30 f.; § 2, 13;
§ 3, 23, 29 f.; § 6, 18; § 9, 57; § 10,
2; § 11, 14; § 13, 20,; § 18, 30; § 19,
45; § 23, 1; § 27, 38; § 28, 15, 38 ff.

Rechtsschutzgarantie § 1, 30; § 13,
13

Rechtsstaat
– als Maßstab für Gesetze § 2, 14;
§ 5, 3, 4, 20; § 7, 44; § 25, 3

– als Maßstab für konkrete Maß-
nahmen § 1, 12; § 10, 1 ff., 32; § 13,
12; § 24, 2, 23; § 25, 32 f.; § 26, 6

Rechtsweg § 2, 13 f.; § 27, 37 f.; § 28,
39 f.

Rechtswidrigkeitslehre § 9, 19 f.
Rechtswidrigkeitszusammenhang
§ 16, 18 f.

Religionsfreiheit § 3, 41; § 10, 11
Repressives Handeln § 2, 5, 13; § 3,
10, 21; § 14, 3; § 18, 11, § 21, 2;
§ 28, 40

Restauration § 1, 6
Rettungsdienst § 2, 24, 26; § 4, 11,
35; § 12, 14, 16; § 21, 21, 42

Richtervorbehalt § 5, 15; § 6, 18;
§ 12, 13; § 13, 4, 8 ff.; § 14, 29; § 18,
27, 34; § 28, 39

Risiko § 8, 33, 37, 61
Risikoerhöhungslehre § 9, 19
Rückführungsgewahrsam § 13, 5 f.;
§ 20, 22; § 21, 54

Rückwirkungsverbot § 24, 14

Schaden § 8, 8, 11, 17, 24, 36, 40 ff.;
§ 9, 7, 43; § 10, 22, 30; § 12, 2, 24,
26; § 13, 16; § 18, 24 f.; § 21, 31;
§ 24, 15; § 25, 41; § 27, 1 ff, 25 ff.;
§ 28, 32 ff.

Schadensausgleich § 26, 18; § 27;
§ 28, 32 ff.

Schadensersatz § 10, 46; § 26, 19;
§ 27, 1, ff.

Schädigung § 1, 32; § 8, 3, 6, 33 f.,
49 ff.; § 14, 6, 32; § 15, 11, 13

Schädigungswahrscheinlichkeit
s. Wahrscheinlichkeit

Scheingefahr s. Putativgefahr
Schengen-Durchführungsüberein-
kommen § 1, 34 f.; § 14, 8; § 17,
41; § 19, 17, 37

Schifffahrtspolizei § 4, 5
Schleierfahndung § 1, 33; § 2, 37;
§ 14, 9; § 17, 41 ff.; § 19, 15

Schlicht-hoheitliches Handeln § 2,
44; § 5, 28; § 18, 1

Schmerzensgeld § 27, 5, 26, 35
Schuld s. Verschulden
Schusswaffen § 19, 7; § 25, 3, 18 ff.,
23 f., 28, 36

Schutzgewahrsam § 9, 9; § 13, 20,
22 f.

Schutzgut § 5, 4, 7; § 7, 1 f., 17, 29,
35, 47; § 9, 1, 6, 19; § 13, 16; § 14,
17; § 15, 11 f.; § 17, 6, 21, 31, 60, 73;
§ 18, 35; § 19, 31 f., 42 f.; § 20, 4;
§ 21, 20 ff., 37, 41 ff., 47 f.; § 22, 3,
8 f.; § 23, 4; § 28, 9 ff., 13, 16 ff.

Schutzpflicht s. Grundrechte als
Schutzrechte

Schweinemästerfall § 8, 57
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Sekundärebene § 8, 19, 30 ff.; § 9, 27,
47; § 27, 14 f.

Selbstbestimmung § 1, 31 f.; § 2, 18;
§ 7, 23 ff.; § 12, 29; § 16, 9, 15; § 17,
13, 54; § 19, 23, 45, 56

Selbstbezichtigung § 17, 12
Selbstbindung § 10, 14
Selbsteintritt § 6, 12
Selbstgefährdung § 7, 25; § 12, 29
Selbsthilfe § 3, 33
Selbstmord s. Selbsttötung
Selbstregulierung § 3, 39
Selbsttitulierung § 25, 2
Selbsttötung § 7, 27; § 13, 20; § 15,
11

Selbstvollstreckung § 25, 2, 22
Selbstvornahme § 25, 7, 10, 14 f., 28;
§ 26, 3, 6

Semi-Öffentlichkeit § 3, 25 f., 36
Sicherheitsbehörden s. Gefahrenab-
wehrbehörden

Sicherheitsgefühl § 10, 12
Sicherheitsgewahrsam § 13, 16 f.,
22, 27 ff.

Sicherheitswacht § 3, 33
Sicherstellung § 9, 60, 62; § 14, 6,
8 f., 16, 24, 32; § 15; § 16, 12; § 19,
30; § 21, 21, 52

– Kosten § 26, 3, 16 f.; § 28, 18, 20,
26

– Rechtsfolgen § 25, 40
Sistierung § 13, 4 f.; § 17, 50
Sitzblockade § 25, 15; § 26, 12
Sky Marshall § 4, 3
Smartmob § 20, 10
Sofortige Vollziehung § 25, 25, 31,
37 ff.

Sofortiger Vollzug § 25, 7, 32, 37 ff.,
42 ff., 46

Sofortvollzug s. Sofortiger Vollzug
Sonderopfer § 27, 5 f., 15, 28, 30
Sonderordnungsbehörden § 1, 26 f.;
§ 2, 25 f., 30 f.; § 3, 14 f.; § 4, 17, 23,
25, 29, 31, 39, 41; s. a. Gefahren-
abwehrbehörden

Sonderzuweisung § 2, 13; § 28, 39 f.

Sozialadäquanzlehre § 9, 19 f., 24
Soziale Sicherheit § 2, 1 ff.
Sozialnormen § 7, 40 ff., 44, 47, 49
Speichelprobe § 17, 54
Speicherung s. Datenspeicherung
Sperrbezirksverordnung § 24, 4
Sperrwirkung § 3, 15; § 5, 11 ff., 33;
§ 16, 16; § 20, 17 f.; § 21, 2; § 22, 7;
§ 23, 1, 11

Spezialbefugnisse §§ 11–19
– allgemeine Voraussetzungen § 6,
19 ff.; § 10, 6, 15, 34

– Ausführung und Vollstreckung
§ 11, 16 ff.

– Begriff § 11, 1 ff.
– Durchsetzung § 11, 20 ff.; § 12, 32
– imperative und nicht imperative
§ 11, 9 ff.

– informationelle § 11, 10 ff.
– operative § 11, 8 f.
– Prüfungsstruktur § 11, 31 f.
– Verhältnis zur Generalklausel § 2,
51 ff.; § 5, 11 ff.; § 11, 1, 28 f.; § 20,
17; § 28, 4

– zum Verordnungserlass § 24, 3
Spezialermächtigung s. Spezialbe-
fugnisse

Spezialität § 28, 6
– zwischen Generalklausel und Spe-
zialermächtigungen § 5, 11 f.; § 12,
16; § 14, 10, 33

– zwischen Polizei- und Ordnungs-
recht § 3, 14 ff.; § 28, 6

– zwischen Polizei- und Versamm-
lungsrecht § 20, 16 ff.

Spontanversammlung § 21, 4; § 22,
8, 11; § 28, 11

Spurenmaterial § 11, 6; § 17, 53
Staatsanwaltschaft § 2, 1, 6 f.; § 3,
10; § 6, 18; § 19, 25, 33, 35, 46

Staatsbesuch § 7, 38; § 9, 57
Staatseinrichtungen als Schutzgut
§ 7, 28 ff.

Staatshaftungsrecht s. Amtshaf-
tung

Staatsschutz s. Verfassungsschutz
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Stadtpolizei § 1, 37
Stadtstaat § 2, 28
Standardmaßnahmen s. Spezialbe-
fugnisse

Sterbehilfe § 5, 28
Störer § 9; § 10, 3, 31; § 12, 15 ff., 27;
§ 13, 22; § 14, 18, 33; § 15, 6, 15;
§ 17, 10, 42, 44 ff.; § 18, 36; § 19,
33; § 20, 5; § 21, 48; § 22, 4 f., 8, 11,
18; § 23, 5; § 24, 18; § 25, 15, 41 ff.,
45; § 26, 1, 8, 10, 12, 16 ff.; § 27, 2,
5 ff.,12 ff., 29; s. a. Verantwortlich-
keit und Pflichtigkeit

Störerauswahl§ 9,71;§ 10,40;§ 21,9
Störermehrheit § 9, 65
Störung § 8, 3; § 9, 17, 22 f., 25, 50,
53, 65; § 12, 9; § 13, 16; § 15, 5;
§ 20, 5, 10; § 21, 9, 21, 25; § 22, 5,
8 ff.; § 24, 25; § 25, 41; § 27, 8

Störungsbeseitigung § 3, 4; § 9, 74
Strafrecht als Schutzgut § 7, 9 f.;
§ 11, 4; § 14, 7 f., 17; § 15, 11 f., 15

Straftaten von erheblicher Bedeu-
tung § 13, 16; § 17, 6, 35, 38, 43,
§ 19, 43, 56

Strafverfolgung
– repressive Polizeitätigkeit § 2, 5 ff.;
§ 3, 9; § 4, 4 f.; § 12, 10; § 17, 40;
§ 19, 26

– Vorbereitung künftiger § 2, 17;
§ 3, 3, 5 f.; § 8, 46; § 17, 42, 54 f.

Straßenverkehrsrecht § 2, 38; § 5,
12; § 6, 24, 26; § 10, 31, 36; § 17,
16 ff.; § 19, 25; § 20, 18; § 21, 3, 20

Strategische Fahndung § 17, 38
Strompolizei § 4, 5
Subjektives Recht § 1, 29 f.; § 5, 7;
§ 28, 28, 31, 36 f., 49

Subjektivierung § 1, 29 f.; § 26, 19
Subsidiarität § 28, 6
– zwischen Ordnungsbehörden und
anderen Behörden § 3, 18 ff.; § 7,
39

– zwischen Polizei- und Ordnungs-
behörden § 3, 11 ff.; § 4, 22; § 11,
28

– gegenüber Gerichten s. Privat-
rechtsklausel

Tatsächliche Anhaltspunkte § 8, 29,
33; § 12, 24 f.; § 15, 12; § 17, 37 f.,
51; § 18, 18; § 19, 10; § 21, 46

Technische Mittel zur Datenerhe-
bung § 14, 26; § 18, 1, 7 ff., 12, 34,
31 ff.; § 19, 51

Telekommunikationsüberwachung
§ 2, 22; § 3, 6; § 18, 2, 13 f., 17;
§ 19, 50

Terrorismus § 1, 32 f.; § 2, 17, 20, 22,
36; § 4, 4; § 8, 42, 45; § 9, 43; § 12,
11 f., 26; § 17, 32, 38 f.; § 18, 1,
17 f.; § 19, 15, 21, 25, 39

Todesschuss § 10, 7; § 11, 30; § 25,
18 ff.

Tonaufnahmen und -aufzeichnun-
gen

– bei der Telekommunikationsüber-
wachung § 18, 13

– bei öffentlichen Veranstaltungen
§ 18, 7

– bei verdeckten Datenerhebungen
§ 14, 26

– bei Versammlungen § 17, 33; § 21,
46 ff.; § 22, 5 f.

– in Wohnungen § 18, 12
– Speicherung, Löschung und Ver-
nichtung § 19, 14

Trennsystem § 2, 24 f., 33; § 24, 1
Trennungsgebot für Gefahrenab-
wehr und Verfassungsschutz § 2,
18

Übersichtsaufnahme § 21, 48; § 22,
6

Umsetzung § 15, 5; § 16, 13, 15;
§ 19, 11 f., 52

Unanfechtbarkeit § 25, 30, 32
Unbestimmter Rechtsbegriff § 5,
4

Unbeteiligter Dritter § 11, 31; § 27,
10 f., 20, 29; § 28, 33

Unerlässlichkeit § 10, 27; § 13, 24
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Unfallversicherung § 27, 9; § 28, 33
Uniformverbot § 21, 13
Unmittelbare Ausführung
– Abgrenzung zu Spezialbefugnis-
sen mit Ausführungsermächtigung
§ 11, 16 f.

– bei der Vollstreckung § 25, 7, 42 ff.
– Kosten § 26, 3, 6, 15
– Rechtsschutz § 28, 44 f.
Unmittelbare Datenerhebung,
Vorrang § 17, 66; § 18, 8

Unmittelbare Verursachung § 9,
13 ff., 29 ff., 44 ff., 68

Unmittelbarer Zwang
– Abgrenzung zu Spezialbefugnis-
sen mit Ausführungsermächtigung
§ 11, 18; § 14, 37 f.; § 17, 68 f.

– bei der Vollstreckung § 25, 3 f.,
7 f., 14 ff., 23 f., 28, 36

– Kosten § 26, 3, 6, 11 ff.
– Rechtsschutz § 28, 41 ff.
Unmöglichkeit § 3, 29 f.; § 10, 18 ff.;
§ 24, 14; § 25, 34; § 27, 3

Unterbindungsgewahrsam s. Si-
cherheitsgewahrsam

Unterbrechung
– der Telekommunikation § 18, 14
– der Versammlung § 22, 14
Unterbringung § 9, 62; § 11, 4; § 13,
1, 26

Unterlassen § 9, 2, 6 f., 16, 26; § 10,
43; § 17, 8 ff., 72; § 20, 5; § 21, 5 ff.;
§ 25, 5, 12

Unterrichtungspflicht § 11, 12;
§ 15, 8; § 16, 15; § 17, 58; § 19,
45 ff.; § 21, 8, 32; § 25, 45

Untersuchung § 5, 21; § 14, 3 f.;
§ 17, 50, 54 s. a. Durchsuchung

Veranlasser § 26, 4, 10, 22 f.; s. a.
Zweckveranlasser

Veranstalter § 5, 19; § 9, 23; § 18,
4 f.; § 20, 4; § 21, 1, 6, 8, 10, 13 ff.,
32 ff., 41 ff.; § 22, 1; § 26, 27

Veranstaltungen, gefährliche und
gefährdete § 18, 7

Verantwortlichkeit § 8, 1; § 9, 2, 4;
§ 12, 16; § 17, 9; s. a. Störer und
Pflichtigkeit

– Entschädigungsanspruch § 26, 8,
19; § 27, 15

– Grenzen der § 9, 45 ff., 69
– Verhaltensverantwortlichkeit/
Handlungsverantwortlichkeit § 9,
5 ff., 64 ff.

– Zustandsverantwortlichkeit § 9,
32 ff., 64 ff.

Verantwortungszusammenhang
§ 9, 15, 19, 24

Verbringungsgewahrsam § 13, 5 f.;
§ 28, 3

Verdachtsstörer § 9, 26, 30 ff.; § 26,
10; § 27, 14, 17

Verdeckte Ermittler § 8, 60; § 18,
11 f., 20, 32, 34; § 19, 46

Vereinsprivileg § 7, 17 f.
Vereinsrecht § 2, 38
Vereinsverbot § 7, 17
Verfahren § 2, 6; § 6, 1, 15 ff.; § 7,
13 f.; § 11, 3 f.; § 14, Rn. 14, 30;
§ 18, 26 ff.; § 21, 17; § 24, 11; § 25,
1, 5, 37 f.; § 28, 21 f.

Verfassung als Schutzgut § 7, 8,
15

Verfassungskonforme Auslegung
§ 13, 20; § 14, 36; § 19, 43; § 20,
13; § 21, 4, 20, 46 f.; § 23, 4; § 28,
7, 11

Verfassungsmäßige Ordnung s. a.
Freiheitliche demokratische
Grundordnung

Verfassungsschutz § 2, 1, 15 ff., 36;
§ 7, 19, 34; § 8, 29; § 18, 22; § 19,
25; s. a. Bundesamt für Verfas-
sungsschutz

Verhaltensstörer s. Verantwortlich-
keit

Verhältnismäßigkeitsgrundsatz
– allgemeine Voraussetzung § 10, 6,
8, 15 ff.; § 24, 20 ff.

– Begrenzung der Verantwortlich-
keit § 9, 67, 71; § 10, 6 ff.
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– bei der verdeckten Datenerhebung
§ 18, 16 ff.; § 19, 43

– bei der Vollstreckung § 25, 36, 46
– historische Entwicklung § 1, 12
– im Versammlungsrecht § 20, 6;
§ 21, 33 f., 45

Verjährung § 9, 45; § 27, 35 ff.; § 28,
34

Verkehrsdaten § 18, 13 f.
Verkehrskontrolle § 2, 10; § 5, 12;
§ 17, 16 ff.; § 19, 15

Verkehrsüberwachung s. Straßen-
verkehrsrecht

Verkehrszeichen § 6, 22, 24; § 24, 8
Verkündung § 24, 11 f.
Vermummungsverbot § 21, 13, 52
Vernehmung s. Befragung
Verordnung § 24, 1 ff.
– Abgrenzung zur Allgemeinverfü-
gung § 24, 7 ff.

– alsHandlungsform§ 2,46 f.;§ 24,1
– Außerkrafttreten § 24, 22
– Ermächtigungsgrundlagen § 24,
2 ff.

– formelle Rechtmäßigkeit § 6, 17,
23 f.; § 24, 10 ff.

– materielle Rechtmäßigkeit § 24,
13 ff.

– Rechtsschutz gegen s. Normen-
kontrolle und Inzidentkontrolle

– Zweck § 8, 46; § 24, 15 ff.
Verrichtungsgehilfe § 9, 5, 7
Versammlungsbegriff § 20, 7 ff.
Versammlungsformen § 20, 13 ff.
Versammlungsrecht § 5, 11 ff.; § 9,
4; § 10, 26; § 12, 19; § 17, 65;
§§ 20–23; § 26, 14; § 28, 11

Versammlungsverbot § 20, 18; § 21,
38 ff.

Verschulden § 7, 9; § 9, 5, 15, 32, 45;
§ 25, 13; § 26, 8; § 27, 2, 4, 15 f., 19,
29; § 28, 33 f.

Versubjektivierung § 9, 24; s. a.
Subjektivierung

Vertrauensperson § 18, 11 f., 20, 32,
34

Vertretbarkeit § 9, 26; § 25, 10 ff.;
§ 26, 10

Verursacher § 1, 29; § 8, 32; § 9, 11,
24, 26, 42, 49; § 12, 16

Verwahrung § 15, 2 ff., 17; § 26, 3,
16 f.; § 28, 26

Verwaltungsakt
– Abgrenzung zum Realakt § 2,
48 f.; § 28, 41 ff.

– Allgemeinverfügung s. dort
– als Handlungsform § 2, 46; § 11, 5,
14 f., 18

– Befugnis § 26, 28
– formale Voraussetzungen § 6,
15 f., 19 ff.

– Titelfunktion § 25, 1 f., 32
Verwaltungshelfer § 3, 37 f.
Verwaltungsverfahren § 6, 15 ff.;
§ 7, 13; § 14, 15; § 21, 17, 36

Verwaltungsvollstreckungsgesetz
§ 20, 18; § 25, 4, 8, 26, 28, 36;
§ 26, 5

Verwaltungszwang § 25, 1, 21, 32
Verwertung § 2, 14; § 11, 27; § 15,
18, 20; § 18, 20; § 26, 17

Verwirkung § 7, 17; § 9, 45
Videoüberwachung § 3, 6; § 17, 14;
§ 18, 8; § 19, 45, 51

Volkszählungsurteil § 1, 31; § 3, 4;
§ 16, 9, 15

Vollstreckbarkeit § 10, 21; § 25, 30 f.
Vollstreckung § 6, 17, 19, 21; § 10,
32; § 11, 16 ff.; § 20, 18; § 24, 25;
§ 25; § 28, 41 ff.

Vollstreckungshindernisse § 25, 34,
38; § 28, 23, 25

Vollstreckungsmittel s. Zwangs-
mittel

Vollstreckungstitel § 10, 32; § 25, 2;
§ 28, 23

Vollstreckungsverfahren
s. Zwangsverfahren

Vollstreckungsvoraussetzungen
§ 25, 29 ff.

Vollstreckungszuständigkeit § 25,
22
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Vollzugshilfe § 3, 3, 8 f.; § 25, 16 f.
Vollzugspolizei s. Polizeivollzugs-
dienst

Vorbereitungsmaßnahme § 14, 6,
16, 32 f.

Vorbeugende Bekämpfung von
Straftaten § 1, 33; § 2, 1; § 3, 2 f.,
5 f., 13; § 8, 46 f., 60; § 16, 1, 5, 9;
§ 17, 6, 31, 43, 45, 60, 62, § 18,
10 ff., 27; § 19, 1, 5, 51, 56

Vorfeldmaßnahmen § 8, 46; § 20,
22 f.; s. a. Gefahrenvorsorge

Vorführung § 13, 4 f., 20; § 14, 6, 32;
§ 17, 78

Vorgesetzte § 6, 18
Vorladung § 2, 49; § 11, 4, 6, 21;
§ 12, 1; § 13, 4, 7, 31; § 17, 67,
69 ff.; § 21, 8, 10 f.

Vorsorgemaßnahmen § 8, 33; s. a.
Gefahrenvorsorge

Vorteilsausgleichung § 27, 33
V-Person s. Vertrauensperson

Waffenrecht § 4, 4; § 5, 19; § 17, 18;
§ 19, 33;§ 24, 17

Waffenverbot § 21, 13, 41
Wahrscheinlichkeit § 8, 2, 6 ff., 24,
29, 33 ff., 40, 42 ff., 46, 49

Warnschuss § 25, 24
Warnungen § 2, 45; § 8, 34; § 19, 26
Wasserrecht § 2, 38
Wasserschutzpolizei § 4, 20
Wegnahme § 3, 24; § 15, 1, 16 f.
Wegtragen § 11, 17; § 26, 12
Wesensgehalt § 10, 6 f.; § 25, 18
Wesentlichkeitslehre § 5, 4, 20, 24;
§ 7, 44; § 11, 2; § 17, 54; § 25,
18 ff.

Wettbüro § 5, 28
Widerspruch § 22, 8; § 25, 31; § 28,
38

Wiederholungsgefahr § 17, 58; § 28,
47

Wohlfahrtsstaat § 1, 2 ff.
Wohnung
– Begriff § 14, 19 ff.

– Betreten und Durchsuchung § 8,
21, 29, 51, 55; § 14, 1, 12 f., 19 ff.;
§ 17, 27, § 18, 30; § 28, 39

– Einsatz technischer Mittel § 14,
26; § 18, 11 ff., 20, 31 ff.

– Unverletzlichkeit der § 12, 5; § 14,
1, 19; § 18, 17, 22, 32

Wohnungsverweisung § 11, 28;
§ 12, 1 f., 5, 11, 13, 29 ff.; § 13, 31

Zensur § 10, 9
Zentralisierungstendenz § 1, 33
Zero-Tolerance-Doktrin § 1, 37
Zeugenschutz § 4, 4
Zeugnisverweigerungsrecht § 17, 5,
12; § 18, 37; § 19, 50; s. a. Aus-
kunftspflicht des Bürgers

Zitiergebot § 10, 6 f.; § 20, 22 f.; § 24,
12

Zoll § 1, 33; § 4, 5
Zuführung § 3, 9; § 13, 20
Zulässigkeit § 28, 38 ff.
Zumutbarkeit § 9, 46, 51, 53, 67,
71 ff.; § 25, 24

Zusatzverantwortlichkeit § 9, 5 ff.,
32

Zuständigkeit § 6, 1 ff.; § 11, 3; § 28,
8

– bei Verordnungen § 24, 10
– funktionelle § 6, 8, 14
– im Versammlungsrecht § 20, 24 f.
– instanzielle § 6, 8, 13
– Länderregelungen § 4, 10 ff.
– örtliche § 6, 10 f., 14
– sachliche § 6, 2, 7 ff., 13
Zustandsstörer s. Verantwortlich-
keit

Zwangseinweisung § 9, 63
Zwangsgeld§ 25,8,11 ff.,24,26 ff.,38
Zwangshaft § 25, 13
Zwangsmittel § 2, 27, 50; § 17, 78;
§ 25, 1 ff., 23 f., 26 ff., 33, 36 ff.

Zwangsräumung § 26, 12
Zwangsverfahren § 25, 21 ff.
– Androhung § 25, 5, 23 ff., 27,
38
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– Anwendung § 25, 5, 28, 38; § 28,
41 ff.

– Festsetzung § 25, 5, 26 f., 38
– Rechtsgrundlagen § 25, 1, 4
– Zuständigkeit § 25, 22
Zweckänderung § 19, 34 f., 54

Zweckbindung s. Datenerhebung
und Datenverarbeitung

Zweckerreichung § 25, 34
Zweckfortfall § 25, 34
Zweckveranlasser § 9,
20 ff.
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