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Sachverzeichnis

Abgabenerhebung
– Gebot GO NRW 77 6
– Rangfolge GO NRW 77 5
Abgabepflichtige KrO NRW 9 8
Abstimmungen
– Beschlüsse GO NRW 50 5
– Besetzung der Ausschüsse GO NRW 50 20
– Wahlen GO NRW 50 15
Abundanzumlage SystVorbKommRDe 268
Akteneinsicht
– Ausschussvorsitzender KrO NRW 26 42
– Fraktion KrO NRW 26 39
– Kreistag KrO NRW 26 38
– Kreistagsmitglied KrO NRW 26 41
Aktives Wahlrecht GO NRW 42 13
Allgemeine Rücklage GO NRW 75 20, 24,

40, 53, 55; 76 13b, 15, 18; 78 2, 19; 80 32;
84 13

– Mindestbestand GO NRW 75 27
Allgemeiner Vertreter GO NRW 64 1; 67 1;

69 1; KrO NRW 46 2
Allgemeinheit der Wahl GO NRW 42 6
Allzuständigkeit des Rates GO NRW 41 6
– Grenzen GO NRW 41 7b
– Vorbehaltskatalog GO NRW 41 10e
Änderung des Gemeindegebiets
– Gebietsänderungsvertrag GO NRW 18 1
Änderung des Kreisgebiets KrO NRW 18 1
– Begründungspflicht KrO NRW 18 7
– Gebietsänderungsvertrag KrO NRW 17 1, 3
– Gesetzesvorbehalt KrO NRW 18 2
Angelegenheit der örtlichen Gemeinschaft

GO NRW 2 3
– Hochzonung GO NRW 2 7
Anregungen GO NRW 24 1
Anschlusszwang GO NRW 9 1, 8; KrO

NRW 7 1
Anstalt des öffentlichen Rechts GO NRW 8

48.1; 114a 1
– Abgrenzung zum Eigenbetrieb GO NRW

114a 3
– Aufgaben GO NRW 114a 17
– Aufsicht GO NRW 114a 40
– Dienstherreneigenschaft GO NRW 114a 35
– Errichtung GO NRW 114a 11
– Gewährträgerschaft GO NRW 114a 22
– Gründung von und Beteiligung an anderen

Unternehmen GO NRW 114a 20
– Organe GO NRW 114a 24
– Organe, Verwaltungsrat GO NRW 114a 26
– Organe, Vorstand GO NRW 114a 25
– rechtliche Zulässigkeit GO NRW 114a 4
– Satzung GO NRW 114a 15
Anzeige GO NRW 75 39, 41, 48; 80 17, 24
– wirtschaftliche Betätigung der Gemeinde GO

NRW 115 1
Anzeige des Haushalts GO NRW 75 19, 38
Aufgabenentzug SystVorbKommRNRW 20
Aufgabengarantie
– dezentrales Aufgabenverteilungsprinzip

SystVorbKommRDe 37, 87
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– wirtschaftliche Betätigung
SystVorbKommRDe 181

Aufgabenhochzonung
– Begriff SystVorbKommRDe 89
– legitime Gründe SystVorbKommRDe 89
– Verhältnismäßigkeitsanforderungen

SystVorbKommRDe 89
Aufgabenübertragung

SystVorbKommRNRW 21; GO NRW 4 2
Aufgabenüberwälzung SystVorbKommRDe

97
Aufgabenverteilungsprinzip

SystVorbKommRNRW 16; KrO NRW 1
7.1

Aufsicht GO NRW 11 1; 16 7; 75 36, 50; 76
28, 37, 52; 77 18, 27; 80 24; 119 1; 120 1;
KrO NRW 53 8, 12

– Anfechtung von Aufsichtsmaßnahmen GO
NRW 126 1; KrO NRW 57 6

– Anordnungsrecht GO NRW 123 1
– Anzeigevorbehalte GO NRW 11 13
– Aufhebungsrecht GO NRW 122 1
– Auflösung des Rates GO NRW 125 1
– Auflösung des Rates, dauernde Beschlussunfä-

higkeit GO NRW 125 2
– Auflösung des Rates, Kabinettsbeschluss GO

NRW 125 5
– Auflösung des Rates, Neuwahl GO NRW

125 8
– Aufsichtsarten GO NRW 11 9
– Aufsichtsbehörde GO NRW 120 1; KrO

NRW 57 1
– Beanstandungsrecht GO NRW 122 1
– Bestellung eines Beauftragten GO NRW 124

1
– Drittschutz GO NRW 119 14
– Ersatzvornahme GO NRW 123 11
– Genehmigungsvorbehalte GO NRW 11 14
– Kommunalaufsicht GO NRW 119 4
– Kommunalfreundlichkeit GO NRW 11 3
– präventive Aufsicht GO NRW 11 11
– Rechtsschutz GO NRW 123 21
– repressive Aufsicht GO NRW 11 10
– Sonderaufsicht GO NRW 127 1; KrO NRW

57 3
– Sonderaufsichtsbehörde GO NRW 119 20
– Zuständigkeitsregelung GO NRW 120 8
Auftragsangelegenheiten KrO NRW 57 5
– bundesrechtliche GO NRW 132 4
– Kreis KrO NRW 64 1
– landesrechtliche GO NRW 132 1
Auftragsvergabe SystVorbKommRDe 198
– Begriff des öffentlichen Auftrags

SystVorbKommRDe 205
– In-House-Geschäfte SystVorbKommRDe

209
– Instate-Geschäft SystVorbKommRDe 219
– Unterschwellenvergabe SystVorbKommRDe

223
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– vergaberechtsfreie Auftragsvergabe
SystVorbKommRDe 209

Aufwandentschädigungen
– Fraktionssitzungen GO NRW 45 21a
Aufwandsentschädigung GO NRW 45 21
– Bürgergeld GO NRW 45 43
– Funktionsträger GO NRW 46 5
– Höhe GO NRW 45 31; KrO NRW 30 13
– Sozialversicherung GO NRW 45 40; KrO

NRW 30 22
– steuerliche Behandlung GO NRW 45 36;

KrO NRW 30 17
– Übertragung GO NRW 45 45a
– Verzicht GO NRW 45 45
– Voraussetzungen GO NRW 45 27
– zusätzliche Entschädigung GO NRW 45 25;

46 5
Aufwandsentschädigungsverordnung
– Ermächtigungsgrundlage GO NRW 133 13
Ausführung der Gemeindeordnung
– Ermächtigung zum Erlass von Rechtsverord-

nungen GO NRW 133 2
– Ermächtigung zum Erlass von Verwaltungsvor-

schriften GO NRW 133 7
Ausgleichshöhe
– Kritik GO NRW 75 26
– Pufferfunktion GO NRW 75 26
– Schwankungsreserve GO NRW 75 26
Ausgleichsrücklage GO NRW 75 2, 19, 38,

50, 53; 76 6, 11, 26a; 78 2, 19; KrO NRW
56a 1

– Deckungs- und Buchungsreihenfolge GO
NRW 75 23

– Höhe GO NRW 75 23, 25
– Pufferfunktion GO NRW 75 21
– Umbuchung in die Allgemeine Rücklage GO

NRW 75 28
– Vorrang GO NRW 79 33
Auskunftsrecht
– Ausschussvorsitzender KrO NRW 26 42
Ausländerbehörde GO NRW 4 7
Ausländerbeirat GO NRW 27 1; 129 6
Ausländerwahlrecht SystVorbKommRDe

108; GO NRW 26 8
Ausländische Verfassungen

SystVorbKommRDe 23
Ausnahmefälle GO NRW 96a 1
– außergewöhnlicher Notstand GO NRW 96a

1
– epidemische Lage GO NRW 96a 1
– Katastrophe GO NRW 96a 1
– Zustimmung des Landtags GO NRW 96a 3
Ausschließungsgründe
– Gesetzeszweck GO NRW 31 1
Ausschuss
– allgemeine Richtlinien GO NRW 57 31
– Auflösung GO NRW 57 18, 24
– Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht der Vorsit-

zenden GO NRW 55 17
– Besetzung GO NRW 50 20
– Bildung GO NRW 57 13; KrO NRW 41 9
– Einspruchsverfahren GO NRW 57 35
– entscheidende Ausschüsse GO NRW 57 35
– freiwillige Ausschüsse GO NRW 57 15; KrO

NRW 41 11
– Pflichtausschüsse GO NRW 57 24; KrO

NRW 41 11
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– Rechtsstellung der Ausschussmitglieder GO
NRW 58 34; KrO NRW 41 30

– sachkundige Bürgerinnen und Bürger GO
NRW 58 41; KrO NRW 41 36

– sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner
GO NRW 58 47; KrO NRW 41 40

– Spiegelbildlichkeitsgrundsatz GO NRW 50 25
– stellvertretende Mitglieder GO NRW 58 18;

KrO NRW 41 18
– Verfahren GO NRW 58 35; KrO NRW 41

31
– Vorsitz GO NRW 58 51; KrO NRW 41 43
– Zusammenlegung GO NRW 57 17, 25
– Zusammensetzung GO NRW 58 13; KrO

NRW 41 15
Ausschuss für Chancengerechtigkeit und

Integration GO NRW 129 6
Ausschussbeschluss
– Beanstandung GO NRW 54 14
Ausschüsse
– allgemeine Richtlinien KrO NRW 41 12
Ausschussvorsitzender
– zusätzliche Aufwandsentschädigung GO

NRW 46 8
Außerplanmäßige Aufwendung bzw. Aus-

zahlung GO NRW 81 16; 83 1

Bagatelllose GO NRW 75a 25
Beanstandung GO NRW 67 3; 122 1, 5;

KrO NRW 42 21
– Anweisung GO NRW 122 12
– aufschiebende Wirkung GO NRW 122 18
– Beanstandungsgegenstand GO NRW 122 6
– Beanstandungspflicht GO NRW 122 11
– Rechtsmittel GO NRW 122 24
– Rechtsnatur GO NRW 122 15
Beanstandungsverfahren GO NRW 57 41
Beauftragter GO NRW 75 37; 76 50
Beauftragter der Aufsichtsbehörde GO

NRW 124 1
– Bestellungsakt GO NRW 124 13
– Gemeindeorgan GO NRW 124 15
– Rechtsschutz GO NRW 124 30
Bedienstete
– Arbeitsverträge KrO NRW 49a 7
– Fortbildung KrO NRW 49a 2
– Qualifikationsanforderungen KrO NRW 49a

1
– Urkunden KrO NRW 49a 7
Befangenheit
– Offenbarungspflicht GO NRW 31 11
Befangenheiten GO NRW 31 1
Beflaggung GO NRW 14 11
Begriff der Gemeinde GO NRW 13 18
– Erwerb der Zusatzbezeichnung GO NRW 13

22
– Schutz der Zusatzbezeichnung GO NRW 13

21
– Zusatzbezeichnung GO NRW 13 19
Behinderungsverbot GO NRW 44 5
Beigeordnete GO NRW 71 1
– Abberufung GO NRW 71 45
– Amtszeit GO NRW 71 24
– Ausschließung vom Amt GO NRW 72 1
– Dienstvorgesetzter GO NRW 73 21
– Geschäftskreis GO NRW 73 8
– kommunale Walhbeamte GO NRW 71 12
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– Kreisebene KrO NRW 48 2
– organschaftliche Funktion GO NRW 71 2
– Qualifikation GO NRW 71 33
– Rechtsschutzfragen GO NRW 71 53
– Stadtkämmerer GO NRW 71 39
– Stellenausschreibung GO NRW 71 27
– Stellungnahmepflicht KrO NRW 49 4
– Vereidigung GO NRW 71 44
– Vertretungsumfang KrO NRW 48 17
– Wahl GO NRW 71 14
– Wahltermin GO NRW 71 26
– Wiederwahl GO NRW 71 40
– Zahl GO NRW 71 9
Beigeordneter
– Abberufung KrO NRW 47 16
– allgemeiner Vertreter GO NRW 64 1; 67 1;

69 1
– Amtszeit KrO NRW 47 16
– Ausschließung vom Amt KrO NRW 47 16
– Ausschreibung KrO NRW 47 16
– Dienstvorgesetzter KrO NRW 47 16
– kommunaler Walhbeamter KrO NRW 47 16
– organschaftliche Funktion KrO NRW 47 16
– Stellungnahme in Sitzungen GO NRW 69 4,

7
– Teilnahme an Sitzungen GO NRW 69 1
– Vereidigung KrO NRW 47 16
– Wahl KrO NRW 47 16
– Wahltermin KrO NRW 47 16
– Zahl KrO NRW 47 14
Beitrittsbeschluss GO NRW 76 42
Bekanntmachung GO NRW 75a 21
Bekanntmachungsverordnung GO NRW 7

23
Benachteiligungsverbot GO NRW 44 6
Benutzungszwang GO NRW 9 1, 10; KrO

NRW 7 1
Bepackungsverbot GO NRW 78 22
Bereithalten von Anträgen und Vordrucken

GO NRW 22 11
Berichtspflicht GO NRW 76 43
Beschlüsse
– Bekanntgabe GO NRW 52 10
– Niederschrift GO NRW 52 5
Beschwerde GO NRW 24 1
Bestätigung des Haushaltsentwurfs GO

NRW 80 6
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

GO NRW 27a 3
Beteiligungsbericht GO NRW 117 1
– Inhalt GO NRW 117 5
Beteiligungsrecht
– der kreisangehörigen Gemeinden KrO NRW

54 7
Bettensteuer SystVorbKommRDe 249
Bewertungsgrundsätze GO NRW 91 9
– Bewertungsstetigkeit GO NRW 91 17
– Bilanzidentität GO NRW 91 12
– Einzelbewertung GO NRW 91 13
– Periodenabgrenzung GO NRW 91 16
– Wirklichkeitsprinzip GO NRW 91 10, 14
Bezirksbürgerbegehren GO NRW 26 107;

KrO NRW 23 6
Bezirksbürgerentscheid GO NRW 26 107;

KrO NRW 23 6
Bezirkseinwohnerantrag GO NRW 25 35
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Bezirksvertretung SystVorbKommRNRW
48, 72; GO NRW 36 1; 37 1

– Anhörungsrecht GO NRW 37 23
– Aufwandsentschädigung GO NRW 36 14
– Bezirksvorsteher GO NRW 36 12
– Entscheidungsrechte GO NRW 37 2
– Fraktion GO NRW 56 114
– Haushaltsmittel GO NRW 37 20
– Mitglieder GO NRW 36 16
– Mitwirkung an Haushaltsberatungen GO

NRW 37 22
– Rechte im Haushaltsberatungsverfahren GO

NRW 80 22
– Rechtsschutzfragen GO NRW 37 31
– Teilnahmerechte GO NRW 36 25
– Überwachungsfunktion GO NRW 55 25
– Verfahren GO NRW 36 15
– Verfahren, Ausgestaltung GO NRW 36 17
– Wahl GO NRW 36 2
– weitere Rechte GO NRW 37 25
– Zusammensetzung GO NRW 36 9
Bezirksvertretungsmitglieder
– Akteneinsichtsrecht GO NRW 55 10
– Frage- und Informationsrecht GO NRW 55 5
Bezirksverwaltungsstellen GO NRW 38 1
– Funktion GO NRW 38 2
– Pflicht zur Einrichtung GO NRW 38 1, 5
– Rechtsschutz GO NRW 38 8
Bezirksvorsteher GO NRW 36 10, 12
– Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht GO

NRW 55 17
– zusätzliche Aufwandsentschädigung GO

NRW 46 10
Bilanz GO NRW 95 8
Bildungsurlaub GO NRW 44 15
Binnenmarktrelevanz GO NRW 75a 19
Bruttoveranschlagung GO NRW 79 17
Buchführung GO NRW 75 15a; 93 2
Budgetrecht GO NRW 78 11; 80 12; 81 3;

82 1; 83 7, 31; 85 6
Bürger GO NRW 21 1; KrO NRW 20 6
– Begriff GO NRW 28 13
Bürgerbegehren GO NRW 26 7; KrO NRW

23 1
– Antragsberechtigung GO NRW 26 8
– Ausschlussgründe GO NRW 26 46
– Bauleitplanung GO NRW 26 54
– Begründung GO NRW 26 21
– Einleitungsquorum GO NRW 26 35
– Erledigung GO NRW 26 66
– EU-Ausländer SystVorbKommRDe 109
– Fragestellung GO NRW 26 19
– Frist GO NRW 26 28
– Gegenstand des Bürgerbegehrens GO NRW

26 39
– Gesetzwidrigkeit des Ziels GO NRW 26 57
– initiierendes Bürgerbegehren GO NRW 26

29
– kassatorisches Bürgerbegehren GO NRW 26

28
– Kostenschätzung GO NRW 26 14
– Neutralitätspflicht GO NRW 26 72
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

GO NRW 26 40
– Rechtsschutz gegen ablehnende Entscheidung

GO NRW 26 75
– Sachentscheidung GO NRW 26 44
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– Sachlichkeits- und Wahrheitsgebot GO NRW
26 74

– Schriftform GO NRW 26 18
– Sperrwirkung GO NRW 26 69
– Transparenzpflichten GO NRW 26a 1; KrO

23a 1
– Unionsbürger GO NRW 26 3
– Unterschriftenlisten GO NRW 26 36
– Verbindung von Einzelfragen GO NRW 26

20
– Vertretungsberechtigte GO NRW 26 24
– vorgezogene Zulässigkeitsprüfung GO NRW

26 16a, 64a
– Vorverfahren GO NRW 26 9
– Zulässigkeitsentscheidung GO NRW 26 61
Bürgerentscheid GO NRW 26 81; KrO

NRW 23 1
– Abstimmungsquorum GO NRW 26 89
– Aufsichtsmittel GO NRW 26 100
– Ausführung GO NRW 26 99
– Durchführungsverordnung GO NRW 26 110
– Gegenstand der Abstimmung GO NRW 26

86
– Informationspflicht GO NRW 26 83
– Kreistagsbürgerentscheid KrO NRW 23 8.1
– Mehrheitserfordernis GO NRW 26 88
– Neutralitätspflicht GO NRW 26 85
– Ratsbürgerentscheid GO NRW 26 2, 77
– Rechtsschutz GO NRW 26 105
– Rechtswirkungen GO NRW 26 97
– Sachlichkeits- und Wahrheitsgebot GO NRW

26 85
– Sperrfrist GO NRW 26 103
– Stichentscheid GO NRW 26 92
– Transparenzpflichten GO NRW 26a 1; KrO

NRW 23a 1
– Unionsbürger GO NRW 26 3
Bürgermeister SystVorbKommRNRW 49;

GO NRW 63 1
– Abgabe von Erklärungen GO NRW 63 1
– Abwahl GO NRW 66 1
– Abwahlantrag, Bürgerschaft GO NRW 66 13
– Abwahlantrag, Rat GO NRW 66 7
– Abwahlverfahren GO NRW 66 4, 28
– Abwahlverzicht GO NRW 66 27
– allgemeiner Vertreter GO NRW 64 1; 67 1
– Amtseinführung GO NRW 62 4; 65 26
– Amtszeit GO NRW 62 3; 65 17
– Annahme der Wahl GO NRW 62 3; 65 25
– Antwortpflicht auf Fragen von Ratsmitglie-

dern GO NRW 55 6
– Aufgaben GO NRW 62 35
– Aufgabenvorbehalt GO NRW 73 15
– Ausscheiden aus dem Amt GO NRW 65 29;

66 6, 30
– Äußerungsbefugnis GO NRW 40 16
– Beamtenverhältnis GO NRW 62 2; 65 28; 66

1
– Bearbeitungsvorbehalt GO NRW 62 42
– Behörde GO NRW 63 1
– Betrauung von Mitarbeitern GO NRW 68 20
– Bezüge GO NRW 62 10, 26; 65 30
– dienst- und arbeitsrechtliche Entscheidungen

GO NRW 73 26
– Dienstrecht GO NRW 62 1
– Dienstreisen GO NRW 62 7
– Dienstvorgesetzter GO NRW 62 6, 37
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– Direktwahl GO NRW 62 34; 65 1
– Disziplinarverfahren GO NRW 62 8
– Doppelspitze GO NRW 62 33
– Durchführung von Beschlüssen GO NRW 62

46
– Entlassung GO NRW 62 8; 65 35
– Formvorschriften GO NRW 64 1
– Funktionen GO NRW 40 14
– Geschäfte der laufenden Verwaltung GO

NRW 41 34
– Geschäftsleitungsbefugnisse GO NRW 62 35
– Geschäftsverteilung GO NRW 62 36
– Geschichte GO NRW 62 30
– Hauptamt GO NRW 62 24
– Hausrecht GO NRW 51 16
– Leitung der Verwaltung GO NRW 62 35, 48
– monokratisches Organ GO NRW 1 23
– Nebentätigkeit GO NRW 62 24
– Neutralität GO NRW 62 14
– Neutralitätsgebot GO NRW 40 17
– Neuwahl GO NRW 65 36
– Offenbarungspflicht GO NRW 62 23; 65 9
– Ordnungsmaßnahmen GO NRW 51 17
– Organzuständigkeit GO NRW 62 38; 63 5
– Ratsfraktion GO NRW 56 19
– Ratsvorsitzender GO NRW 40 18
– Rechte und Pflichten GO NRW 62 9, 47
– Rechtsgeschäfte GO NRW 63 1
– Rechtsstellung GO NRW 62 1
– Repräsentation GO NRW 40 15; 67 9
– Rückhol- und Vorbehaltsrecht des Rates GO

NRW 41 36
– Ruhen der Amtsgeschäfte GO NRW 66 31
– Ruhestand GO NRW 65 29
– Sachlichkeitsgebot GO NRW 40 17a
– Sitzungsordnung GO NRW 51 5
– Stellungnahme in Sitzungen GO NRW 69 3
– Stellvertreter GO NRW 67 1, 10
– Stichwahl GO NRW 65 4
– Stimmrecht GO NRW 40 19
– Teilnahme an Sitzungen GO NRW 69 1
– Tod GO NRW 65 35
– übertragene Aufgaben GO NRW 62 49
– Unparteilichkeit GO NRW 62 13
– untere staatliche Verwaltungsbehörde KrO

NRW 58 15
– Unterrichtung der Gemeindevertretung GO

NRW 55 18; 62 50
– Unterzeichnung der Beschlussniederschrift

GO NRW 52 7
– Unwirksamkeit der Wahl GO NRW 62 5
– Vereidigung GO NRW 62 4
– Verhandlungsleitung GO NRW 51 8
– Verpflichtungsgeschäfte GO NRW 64 6
– Versorgung GO NRW 62 10
– Vertretung GO NRW 40 15, 17b, 18b; 67 2;

68 1; 69 2
– Vertretung der Gemeinde GO NRW 63 1
– Vollmacht GO NRW 64 13
– Vorbereitung von Beschlüssen GO NRW 62

43
– Vorsitzender des Rates GO NRW 62 47
– Wählbarkeitsvoraussetzungen GO NRW 65

12
– Wahlbeamter GO NRW 62 1; 66 1
– Wahlkampf GO NRW 62 15; 65 6
– Wahlrechtsgrundsätze GO NRW 65 3
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– Wahlverfahren GO NRW 62 3; 65 4
– Weisungsunabhängigkeit GO NRW 62 6
– Zuständigkeiten GO NRW 62 30; 63 5
Bürgermeisterwahlen
– Stichwahl SystVorbKommRDe 133
Bürgerschaftliches Engagement GO NRW 1

7
Bußgeldregelung GO NRW 7 13; KrO

NRW 5 2

Corona-Pandemie SystVorbKommRNRW
83

Daseinsvorsorge GO NRW 8 1; 9 1; KrO
NRW 6 2

Deckungserfordernis GO NRW 83 5, 15
Deficit spending GO NRW 75 9; 77 26
Delegationsvereinbarung mit Kreis GO

NRW 4 22
Demokratie SystVorbKommRNRW 46
Demokratieprinzip GO NRW 1 7; 58 5
Deutsche Gemeindeordnung

SystVorbKommRNRW 55
Dezentralisierung SystVorbKommRNRW

54
Dienstanweisung
– für Vergabeverfahren GO NRW 75a 31
– Muster GO NRW 75a 28, 38
Dienstleistungsfunktion der Verwaltung GO

NRW 22 1
Dienstsiegel GO NRW 14 3
– Genehmigung GO NRW 14 14
– Kommunalaufsicht GO NRW 14 7
Dienstvorgesetzter KrO NRW 47 17
Dienstweg, kommunalrechtlicher GO NRW

120 9
Digitale Sitzungen GO NRW 47a 4
– besonderer Ausnahmefall GO NRW 47a 6
– Entscheidung über die Durchführung GO

NRW 47a 18
– Feststellung eines Ausnahmefalls GO NRW

47a 18
– Rechtsschutzfragen GO NRW 47a 23
– Sitzungsöffentlichkeit GO NRW 47a 9
– technische Voraussetzungen GO NRW 47a

14
– Voraussetzungen GO NRW 47a 7
Digitalsitzungsverordnung
– Ermächtigungsgrundlage GO NRW 133 11
Dinglichkeitsentscheidungen GO NRW 60 1
Direkte Demokratie SystVorbKommRDe

137
Direktvergabe GO NRW 75a 4
Diskontinuität GO NRW 40 7a.1
Dokumentation
– des Vergabeverfahrens GO NRW 75a 15
– haushaltsrelevanter Entscheidungen GO NRW

79 24
Doppelhaushalt GO NRW 78 10
Doppelspitze GO NRW 67 1
Doppik SystVorbKommRNRW 78
Dringlichkeitsentscheidung GO NRW 78 8;

81 35; 83 23
Dringlichkeitsentscheidungen
– anstelle des Rates GO NRW 60 10
– anstelle von Ausschüssen GO NRW 60 25
– bei Wahlentscheidungen GO NRW 60 13
– Betriebsausschuss GO NRW 60 24
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– Bürgermeister GO NRW 60 16
– Krankenhausausschuss GO NRW 60 24
– Ratsmitglied GO NRW 60 16
– Rechtsverordnungen GO NRW 60 11
– Satzungen GO NRW 60 11
Durchgriffsverbot SystVorbKommRDe 99
Effizienz GO NRW 75 3, 14; 75a 7
Ehrenamt KrO NRW 24 5
– Ablehungsgründe GO NRW 29 1
– allgemeine Treuepflicht GO NRW 32 1
– Auslagenersatz GO NRW 33 2
– Aussagegenehmigung GO NRW 30 11
– beamtenrechtliche Treuepflicht GO NRW 32

5
– Begriff GO NRW 28 12
– Entschädigung GO NRW 33 1
– Heranziehung GO NRW 28 16
– Verdienstausfallersatz GO NRW 33 4
– Verschwiegenheitspflicht GO NRW 30 1
– Verschwiegenheitspflicht, Verletzung GO

NRW 30 19
Ehrenamtliche Tätigkeit KrO NRW 24 3
– Ablehnungsgründe GO NRW 29 1; KrO

NRW 24 9
– Auslagenersatz GO NRW 33 2
– Aussagegenehmigung GO NRW 30 11
– Begriff GO NRW 28 2
– Entschädigung GO NRW 33 1
– Heranziehung GO NRW 28 9
– Ordnungsgeld bei Verweigerung GO NRW

29 15
– Treuepflicht GO NRW 32 13
– Verdienstausfallersatz GO NRW 33 4
– Verschwiegenheitspflicht GO NRW 30 1
– Verschwiegenheitspflicht, Verletzung GO

NRW 30 19
Ehrenbezeichnung GO NRW 34 8
Ehrenbürgerrecht GO NRW 34 1; 20 6.2
Eigenbetrieb GO NRW 114 1
– Betriebsausschuss GO NRW 114 19
– Betriebsausschuss, Wahl GO NRW 114 26
– Betriebsleitung GO NRW 114 12
– Betriebssatzung GO NRW 114 8
– Definition GO NRW 114 2
– Rechtsschutz GO NRW 114 36
Eigenkapital GO NRW 75 20, 23, 44, 49, 53;

76 6, 11, 13b, 17, 19, 26b; 77 10; 78 19a; 84
14

– Verrechnung mit dem Eigenkapital GO NRW
83 3

Eigenkapitalverzehr
– bei Kreisen KrO NRW 56b 5
Eilentscheidungen GO NRW 60 1
– anstelle des Rates GO NRW 60 10
– bei Wahlentscheidungen GO NRW 60 13
– Hauptausschuss GO NRW 60 14
– Satzungen GO NRW 60 11
– Verordnungen GO NRW 60 11
Eingaben GO NRW 24 1
Einheit des Haushaltsplans GO NRW 79 15
Einheitsgemeinde GO NRW 1 3; 4 1
Einleitung von Verwaltungsverfahren GO

NRW 22 5
Einsichtnahme im Haushaltsverfahren GO

NRW 80 3, 17
Einwendungen im Haushaltsverfahren GO

NRW 80 3, 13; NRWKrO 54 1, 6
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Einwohner GO NRW 1 13, 28; 21 6; KrO
NRW 20 4

– Begriff GO NRW 28 3
Einwohnerantrag GO NRW 25 1; KrO

NRW 22 1
– Antragsberechtigung GO NRW 25 7; KrO

NRW 22 1
– Antragsgegenstand GO NRW 25 9, 14
– Begründung GO NRW 25 15
– Beratung und Entscheidung durch den Rat

GO NRW 25 28
– Beurteilungszeitpunkt GO NRW 25 23
– Bezirkseinwohnerantrag GO NRW 25 35
– Einleitungsquorum GO NRW 25 19; KrO

NRW 22 3
– Hilfeleistungspflicht der Gemeinde GO NRW

25 17
– Rechtsschutz GO NRW 25 33
– Schriftform GO NRW 25 13
– Unterschriftenlisten GO NRW 25 20
– Vertretungsberechtigte GO NRW 25 16
– Wartefrist GO NRW 25 21
– Zulässigkeitsentscheidung durch den Rat GO

NRW 25 24
Einzelmandatsträger GO NRW 56 111
Energiewirtschaftliche Betätigung GO

NRW 107a 1
– Informationspflicht des Bürgermeisters GO

NRW 107a 26
– Marktanalyse GO NRW 107a 6
– Rücksichtnahmeklausel GO NRW 107a 4,

19
– überörtliche Betätigung GO NRW 107a 20
– Unterrichtung des Rats GO NRW 107a 24
– verbundene Dienstleistungen GO NRW 107a

12
– Zulässigkeit GO NRW 107a 7
Entgegennahme von Anträgen GO NRW

22 13
Entgelte
– selbst zu bestimmende GO NRW 77 1
– spezielle GO NRW 77 1
Entlastung des Bürgermeisters GO NRW

96 6
Entschädigung der Ratsmitglieder
– Aufwandsentschädigung GO NRW 45 14, 21
– Kinderbetreuungskosten GO NRW 45 20
– Verdienstausfall GO NRW 45 7
Entschädigungsverordnung GO NRW 45 6a
Entscheidungszuständigkeit
– Verteilung GO NRW 41 5
Erdrosselungsverbot KrO NRW 9 10
Ergebnishaushalt GO NRW 75 17
Ergebnisplan GO NRW 79 8
Erhebliche Verschlechterung der Haushalts-

lage GO NRW 81 11
Ermächtigungsübertragung GO NRW 82 7
Eröffnungsbilanz
– Berichtigung GO NRW 92 14
– Bewertungsverfahren GO NRW 92 9
– Erwerbsfiktion GO NRW 92 8
– Prüfung GO NRW 92 13
– Wertansätze GO NRW 92 9
Ersatz des Verdienstausfalls
– Anspruchsinhaber GO NRW 45 7
– Arbeitszeit GO NRW 45 8
– Höchstbetrag GO NRW 45 11
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– Pauschalierung GO NRW 45 9
– Pfändung GO NRW 45 13
– Regelstundensatz GO NRW 45 9
– Selbstständige GO NRW 45 10
– steuerliche Behandlung GO NRW 45 12
– Überstunden GO NRW 45 8e
EU-Charta Kommunale Selbstverwaltung

SystVorbKommRDe 18
Experimentierklausel KrO NRW 63 1
– Dispens GO NRW 129 13
– Grenzen GO NRW 129 10
– Hintergrund GO NRW 129 2
– verfassungsrechtliche Bewertung GO NRW

129 8

Fachaufsicht SystVorbKommRNRW 40
Fehlbetrag
– Anzeigeerfordernis GO NRW 75 39, 48
Fehlbetragsvortrag GO NRW 75 46; 78 2,

19b; 79 27; 84 4a
Feuerwache GO NRW 4 6
Finanzausschuss GO NRW 59 16
Finanzausstattung der Gemeinden

SystVorbKommRNRW 13, 25
Finanzausstattung der Kommunen GO

NRW 10 5
Finanzbuchaltung
– Übertragung GO NRW 94 1
Finanzbuchhaltung GO NRW 93 1
– Ausschluss familiärer Beziehungen GO NRW

93 14
– dezentrale Finanzbuchhaltung GO NRW 93

10
– Sondervermögen GO NRW 93 16
– Standardisierung von Fachprogrammen GO

NRW 94 5
– Treuhandvermögen GO NRW 93 16
– Verantwortlicher GO NRW 93 4
– Vier-Augen-Prinzip GO NRW 93 1, 11
Finanzhaushalt GO NRW 75 2, 17, 51
Finanzhoheit SystVorbKommRDe 69;

SystVorbKommRNRW 15, 24
Finanzielle Mindestausstattung

SystVorbKommRDe 74
Finanzmittelbeschaffung GO NRW 77 1
Finanzplan GO NRW 79 9, 16
Finanzplanung GO NRW 75 51
Finanzrechnung GO NRW 75 51
Flächendeckung, Prinzip der GO NRW 16

10
Flagge GO NRW 14 10
– Genehmigung GO NRW 14 14
Forensen GO NRW 8 45; 21 9
Fraktion
– Akteneinsichtsverlangen GO NRW 55 25
– Disziplin GO NRW 43 6
– Überwachungsfunktion GO NRW 55 25
– Wahlvorschläge für die Ausschussbesetzung

GO NRW 50 23
– Zwang GO NRW 43 6
Fraktionsausschluss
– Beweislast GO NRW 56 97
– Rechtsschutz GO NRW 56 97
– ultima ratio GO NRW 56 96
– Verfahren GO NRW 56 95
– Verhältnismäßigkeit GO NRW 56 96
– wichtiger Grund GO NRW 56 96
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– Willkürverbot GO NRW 56 96
Fraktionsmitarbeiter
– Aufwandsentschädigung GO NRW 46 13
Fraktionsvorsitzender
– zusätzliche Aufwandsentschädigung GO

NRW 46 9
Frauenförderplan GO NRW 5 9; KrO NRW

3 3
Frauenquote GO NRW 5 9
Freies Mandat GO NRW 43 5
– Ratsfraktion GO NRW 56 13
– Rechtsschutz GO NRW 43 9
– Statusrechte GO NRW 43 8
Freiheit der Wahl GO NRW 42 8
Freistellung zur Mandatsausübung GO

NRW 44 8
– Anrechnungsanspruch GO NRW 44 14
– Arbeitnehmer GO NRW 44 9
– Beamte GO NRW 44 10
– Bundesbeamte GO NRW 44 10
– Bundesrichter GO NRW 44 10
– Freistellungsanspruch GO NRW 44 8
– Gesetzgebungskompetenz GO NRW 44 9
– Gleitzeit GO NRW 44 14
– kommunalpolitischer Bildungsurlaub GO

NRW 44 15
– öffentlicher Dienst GO NRW 44 9
– persönlicher Geltungsbereich GO NRW 44 9
– Soldaten GO NRW 44 9
Freiwillige Feuerwehr GO NRW 28 21
Funktionsbezeichnungen GO NRW 12 1;

KrO NRW 11 1

Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
– bundesverfassungsrechtliche

SystVorbKommRNRW 1
– Kernbereich SystVorbKommRNRW 16
– landesverfassungsrechtliche

SystVorbKommRNRW 2, 12
Garantie der Selbstverwaltung GO NRW 1

17
Gebietsänderung
– Abgabenbefreiung GO NRW 20 6; KrO 19 6
– dingliche Rechte GO NRW 20 3
– Folgen GO NRW 20 1; KrO NRW 19 1
– Grundbuchberichtigung GO NRW 20 4;

KrO NRW 19 4
– Unschädlichkeitszeugnis GO NRW 20 5;

KrO NRW 19 5
– Wasserbuchberichtigung GO NRW 20 4;

KrO NRW 19 4
Gebietsänderungsvertrag GO NRW 18 1;

KrO NRW 17 1
– Bindung des Gesetzgebers GO NRW 18 4
– Eintrittsrecht der Aufsichtsbehörde GO NRW

18 11; KrO NRW 17 9
– Genehmigung durch die Aufsichtsbehörde

GO NRW 18 11; KrO NRW 17 7
– Inhalt GO NRW 18 6
– öffentlich-rechtlicher Vertrag GO NRW 18 3;

KrO NRW 17 4
Gebietsbestand GO NRW 16 1; KrO NRW

15 1
Gebietskörperschaft GO NRW 1 25
Gebietsreform SystVorbKommRNRW 19
Gebot der Rücksichtnahme KrO NRW 9 1,

4, 9; 53 4
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Gebot der stetigen Aufgabenerfüllung KrO
NRW 9 3

Gebühren GO NRW 77 6
– Erhebungsgebot GO NRW 77 6
Geheimhaltungspflicht der Gemeinde GO

NRW 6 2
– Weisungsrecht der Landesregierung GO

NRW 6 9
Geheimheit der Wahl GO NRW 42 10
Geldanlagen GO NRW 90 12
Gemeinde
– Allzuständigkeit GO NRW 2 2
– Begriff GO NRW 1 2
– demokratische Binnenstruktur GO NRW 1 1
– Gebietskörperschaft GO NRW 1 25
– Gesamtabschluss GO NRW 116 1
– Grundrechtsverpflichtung GO NRW 1 27
– Hoheitsgewalt GO NRW 1 29
– Hoheitsträger GO NRW 1 27
– institutionelle Garantie

SystVorbKommRNRW 5; GO NRW 1 5
– Keimzelle der Demokratie GO NRW 1 5
– Organe GO NRW 1 20
– Rechtsfähigkeit GO NRW 1 26
– Stellung im Bundesstaat GO NRW 1 9
– Teil der Exekutive GO NRW 1 11
– Wesen GO NRW 1 2
Gemeindebedienstete GO NRW 74 1
– Qualifikation GO NRW 74 8
– Stellenplan GO NRW 74 12
– Unterschriftsbefugnis GO NRW 74 15
Gemeindebezirk
– Bezirksausschüsse GO NRW 39 7
– Einrichtung GO NRW 39 2
– Vertretung GO NRW 39 6
Gemeindefinanzen GO NRW 10 1
Gemeindefreundliches Verhalten

SystVorbKommRDe 28
Gemeindegebiet
– Bestand GO NRW 16 1
Gemeindegliederklassenvermögen GO

NRW 99 1
Gemeindegliedervermögen GO NRW 99 1
– Enteignung GO NRW 99 8
– Entschädigung GO NRW 99 10
– Umwandlung in Gemeindevermögen GO

NRW 99 6
Gemeindehaushaltsrecht

SystVorbKommRNRW 74
Gemeindehoheiten SystVorbKommRDe 59,

64
Gemeindeordnung
– Inkrafttreten GO NRW 135 1
Gemeindeorgan
– Kreation durch Bürgerschaft GO NRW 1 24
Gemeindeprüfungsanstalt KrO NRW 53 8
Gemeindeverband SystVorbKommRNRW

7; KrO NRW 1 18
– institutionelle Garantie

SystVorbKommRNRW 5
Gemeindeverbände
– Aufgabenentzug SystVorbKommRDe 95
– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 94
– Ergänzungs- und Ausgleichsaufgaben

SystVorbKommRDe 94
Gemeindevermögen
– Umwandlungsverbot GO NRW 99 15
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Gemeindeverwaltung
– Doppelspitze SystVorbKommRNRW 75
Gemeindewaldungen GO NRW 90 26
Gemeindewirtschaftsrecht

SystVorbKommRNRW 79, 81
Gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie

GO NRW 27b 3
– Angelegenheiten der örtlichen Gemeinchaft

GO NRW 41 6
– Interessenvertretungen GO NRW 27b 3
Genehmigung GO NRW 75 38, 46; 76 28,

37, 44; 79 31; 84 15; KrO NRW 56b 6
Genehmigungsfiktion GO NRW 75 42
Generationengerechtigkeit GO NRW 1 16;

75 54
Geringfügigkeit GO NRW 81 22
Gesamtabschluss GO NRW 116 1
– Bestandteile GO NRW 116 12
– Beteiligungsbericht GO NRW 116 2; 116a 2,

11
– Eigenkapitalspiegel GO NRW 116 5, 12
– Gesamtanhang GO NRW 116 5, 13, 22
– Gesamtbilanz GO NRW 116 5, 12
– Gesamtergebnisrechnung GO NRW 116 5, 12
– größenabhängige Befreiung GO NRW 116a

1
– Jahresabschluss GO NRW 116 17
– Kapitalflussrechnung GO NRW 116 5, 12
– Konsolidierung GO NRW 116 17
– Prüfungsbericht GO NRW 116 21, 28
– Rechtsschutz GO NRW 116 29
– Verwaltungsvorstand GO NRW 116 23
– Verzicht auf die Einbeziehung GO NRW

116b 1
– vollständige Befreiung GO NRW 116a 2, 6
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht GO

NRW 75 3, 8
Geschäfte der laufenden Verwaltung GO

NRW 41 34; 64 12
Gesetzesvorbehalt GO NRW 3 12
Gewaltenteilung SystVorbKommRNRW 10
Gewerbesteuer SystVorbKommRDe 253
Gleichartigkeitsverbot, steuerliches

SystVorbKommRDe 239
Gleichbehandlung GO NRW 75a 6, 14, 18
Gleichberechtigung von Mann und Frau

GO NRW 5 1; KrO NRW 3 1
Gleichheit der Wahl GO NRW 42 9
Gleichstellungsbeauftragte GO NRW 5 10;

12 4; KrO NRW 3 5
– Akteneinsichtsrecht GO NRW 5 26; KrO

NRW 3 19
– Anhörungsrecht KrO NRW 3 19
– Aufgaben GO NRW 5 13
– Ausstattung GO NRW 5 23
– Benachteiligungsverbot GO NRW 5 22
– Bestellung GO NRW 5 14, 17; KrO NRW 3

8
– Eingruppierung GO NRW 5 21
– Hauptamtlichkeit GO NRW 5 20
– Hauptsatzung GO NRW 5 32
– Mitwirkungsrechte GO NRW 5 25; KrO

NRW 3 18
– Öffentlichkeitsarbeit GO NRW 5 28; KrO

NRW 3 21
– persönliche Voraussetzungen GO NRW 5 15
– Rechts- und Dienstaufsicht GO NRW 5 21
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– Status KrO NRW 3 13
– Stellvertreterin GO NRW 5 24
– Teilnahmerecht KrO NRW 3 19, 21
– Unterrichtungsrecht GO NRW 5 26
– Verschwiegenheitspflicht GO NRW 5 22
– Vortragsrecht GO NRW 5 26
– Weisungsfreiheit GO NRW 5 21; KrO NRW

3 14
– Widerruf der Bestellung GO NRW 5 19;

KrO NRW 3 12
– Widerspruchsrecht GO NRW 5 27, 29; KrO

NRW 3 20, 22
Gleichstellunsgbeauftragte
– Recht auf Sitzungsteilnahme GO NRW 5 28
Gleitzeit
– Anrechungsanspruch GO NRW 44 14
Globaler Minderaufwand GO NRW 75 31;

79 20, 24, 33
Grenzstreitigkeit GO NRW 16 7; KrO NRW

15 3
Große kreisangehörige Stadt
– Einwohnerschwellenwerte GO NRW 4 8
– Herabstufung GO NRW 4 8
– Hochstufung GO NRW 4 8
– Verfahren der Herabstufung GO NRW 4 12
– Verfahren der Hochstufung GO NRW 4 10
Grundsatz der Bestandserhaltung GO NRW

90 11
Grundsatz der stetigen Aufgabenerfüllung

GO NRW 75 5, 9, 38, 44, 54; 83 17
– Anforderungen GO NRW 84 21
Grundsatz des gemeindefreundlichen Ver-

haltens KrO NRW 1 29
Grundsätze ordnungsgemäßer Buchfüh-

rung GO NRW 75 15b; 95 2
Grundsteuer SystVorbKommRDe 256
Gruppe
– Wahlvorschläge für die Ausschussbesetzung

GO NRW 50 23
Gruppe im Kreistag KrO NRW 40 38

Haftung
– Kreistagsmitglied KrO NRW 26 44
Haftung im Innenverhältnis GO NRW 43

20
Hauptausschuss GO NRW 59 11
Hauptsatzung GO NRW 7 19
Haushalt
– Stellenplan KrO NRW 49a 4
– Verwendung von Mustern GO NRW 133 9
Haushaltsausgleich GO NRW 75 1, 6, 9, 16,

23, 32, 34, 55; 76 1, 5.1, 6, 9, 11, 18, 26a,
26b, 30, 45; 77 16; 78 12, 19a; 81 13; KrO
NRW 56b 7

– bei Fehlbetragsvortrag GO NRW 84 14
– fiktiver GO NRW 75 19; 76 11
– Finanzhaushalt GO NRW 75 51
– in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-

nung GO NRW 84 4, 11
– Legaldefinition GO NRW 75 18
– Normierungen in den Bundesländern GO

NRW 75 4
– Rechengröße GO NRW 75 2, 17
– Ressourcenverbrauch GO NRW 75 17
Haushaltsausgleich bei Kreisen KrO NRW

56b 4
Haushaltsberatung GO NRW 80 10, 17, 20
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Haushaltsbewirtschaftung GO NRW 78 23;
79 26; 81 1, 14; 83 2; KrO NRW 9 1

Haushaltscontrolling GO NRW 81 14
Haushaltsentwurf GO NRW 80 5
Haushaltsführungsentschädigung GO NRW

45 14
– Anspruch eigener Art GO NRW 45 14
– Anspruchsinhaber GO NRW 45 15
– geführter Haushalt GO NRW 45 15a
– Höhe der Entschädigung GO NRW 45 17
– Pfändung GO NRW 45 19
– steuerliche Behandlung GO NRW 45 18
Haushaltsgrundsätze GO NRW 75 1, 3, 5;

78 1, 10; 79 19
Haushaltsplan GO NRW 79 1
– Anlagen GO NRW 79 36
– Ansprüche Dritter GO NRW 79 44
– Einheit GO NRW 79 15
– finanzwirtschaftliche Ordnungsfunktion GO

NRW 79 2
– Form und Gliederung GO NRW 79 6
– gesamtwirtschaftliche Funktion GO NRW 79

2
– Grundsatz der Vollständigkeit GO NRW 79

8, 15
– Grundsatz der Vorherigkeit GO NRW 78 14
– Informationsfunktion GO NRW 79 2
– Innenrecht GO NRW 79 44
– keine Außenwirkung GO NRW 79 44
– Kontrollfunktion GO NRW 79 2
– Planungsgrundsätze GO NRW 79 14
– politische Programmfunktion GO NRW 79 2
– Rechtsverbindlichkeit GO NRW 78 1, 5, 7;

79 41; 81 1
– Steuerungswirkung bei vorläufiger Haushalts-

führung GO NRW 82 41
Haushaltsrecht
– Reform von 1974 GO NRW 75 8; 85 1
Haushaltsrede GO NRW 80 9
Haushaltsreste GO NRW 83 1
Haushaltssatzung GO NRW 78 1; 79 30, 41;

80 1; 81 2; KrO NRW 54 1
– Aufstellung GO NRW 80 5
– Bepackungsverbot GO NRW 78 22
– Einbringung GO NRW 80 9
– keine Außenwirkung GO NRW 78 9
– Mindestinhalte GO NRW 78 3, 16
– Muster GO NRW 78 16
– Rechtskontrolle GO NRW 78 25
– Verringerung der allgemeinen Rücklage GO

NRW 75 41
– verspätete Bekanntmachung GO NRW 82 1
Haushaltssicherungskonzept GO NRW 75

37, 41, 43; 76 1, 11, 20, 27, 44; 78 21; 79
35; 80 24, 33; KrO NRW 56b 3

– bei Kreisen KrO NRW 56b 2, 7
– Fortschreibung GO NRW 76 24
– freiwilliges GO NRW 82 42
– Inhalte GO NRW 76 22
– Konsolidierungszeitraum GO NRW 76 7
– Selbstbindung GO NRW 76 23
– Zeitraum GO NRW 76 33
– Zuständigkeit des Rates GO NRW 76 27
Haushaltssperre GO NRW 81 4, 14, 36
Haushaltsverfahren
– Einsichtnahme GO NRW 80 18
– Einwendungen GO NRW 80 3, 13
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– Mitwirkung des Verwaltungsvorstands GO
NRW 80 7

– Öffentlichkeit GO NRW 80 1, 20; KrO
NRW 54 3

Haushaltsvollzug GO NRW 81 1
Haushaltsvorbehalt GO NRW 75 7
Haushaltsvorgriff GO NRW 83 18
Haushaltswahrheit GO NRW 79 19
Haushaltswirtschaft KrO NRW 53 3
Hebesatzautonomie GO NRW 77 20
Hilfeleistungspflicht GO NRW 22 5
Hochzonung SystVorbKommRDe 89;

SystVorbKommRNRW 20; GO NRW 2 7;
KrO NRW 1 7.1

Homogenitätsprinzip SystVorbKommRDe
29

Hybride Sitzung
– Begriff GO NRW 58a 10; KrO NRW 41a 10

Individualverfassungsbeschwerde
SystVorbKommRDe 164

Ineligibilität GO NRW 42 15
Informationsrecht
– Kreistagsmitglied KrO NRW 26 40
In-House-Geschäfte SystVorbKommRDe

209, 216
Inkompatibilität GO NRW 42 15
Instate-Geschäfte SystVorbKommRDe 219
Integrationsausschuss GO NRW 27 1
Integrationsrat GO NRW 27 1
– Aufgaben GO NRW 27 35
– Besetzung GO NRW 27 13
– Bildung GO NRW 27 3
– Geschäftsordnung GO NRW 27 34
– Größe GO NRW 27 4
– Haushaltsmittel GO NRW 27 39
– Rechtsstellung der Mitglieder GO NRW 27

32
– Verschwiegenheitspflicht GO NRW 27 32
– Vorsitzender GO NRW 27 33
– Wahl GO NRW 27 15
– Wählbarkeit GO NRW 27 31
– Wahlberechtigung GO NRW 27 24
Interessenvertretungen GO NRW 27b 1
– inhaltliche Begrenzungen GO NRW 27b 7
– Satzungsermächtigung GO NRW 27b 10
Interkommunale Gleichbehandlung

SystVorbKommRNRW 33
Interkommunale Zusammenarbeit

SystVorbKommRNRW 88; GO NRW 3
11; 4 15

– additiver Schwellenwert GO NRW 4 18
– Aufhebungsvertrag GO NRW 3 25
– Ausschlussgründe GO NRW 3 27
– delegierende Vereinbarung GO NRW 3 23
– Formen GO NRW 3 20
– Genehmigungserfordernis GO NRW 3 24
– Kündigung GO NRW 3 25
– mandatierende Vereinbarung GO NRW 3 23
– verfassungsrechtliche Grundlage GO NRW 3

20
– Voraussetzungen GO NRW 3 22
Intraorgantreue GO NRW 43 8a
Inventar GO NRW 91 1b
Inventur GO NRW 91 1b
– Grundsätze ordnungsgemäßer Inventur GO

NRW 91 3
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– Inventurfrist GO NRW 91 8
– Inventurverfahren GO NRW 91 4
– Stichtag GO NRW 91 7
Investitionen
– Dringlichkeitsliste GO NRW 82 28
– Investitionskredite GO NRW 78 18; 82 25
– Investitionsprogramm GO NRW 84 7
– Verpflichtungsermächtigungen GO NRW 85

7
Investitionsfördermaßnahmen GO NRW 81

18; 85 9
Investitionskredite
– Gesamtbetrag GO NRW 78 18
– Vorgriff GO NRW 82 25

Jahresabschluss GO NRW 76 13b, 20; 95 1
– Anhang GO NRW 95 13
– Aufsichtsbehörde GO NRW 96 10
– Bekanntmachung GO NRW 96 11
– Bilanz GO NRW 95 8
– Bruttoprinzip GO NRW 95 5, 6, 8
– Entlastung des Bürgermeisters GO NRW 96

6
– Ergebnisrechnung GO NRW 95 5
– Feststellung GO NRW 96 1
– Finanzrechnung GO NRW 95 6
– Gliederung GO NRW 95 4
– Grundsätze ordnungsgemäßer Buchführung

GO NRW 95 2
– Jahresfehlbetrag GO NRW 95 3a; 96 4
– Kämmerer GO NRW 96 5
– Lagebericht GO NRW 95 17
– Stichtag GO NRW 95 1b
– Teilrechnungen GO NRW 95 7
– Verfahren GO NRW 95 19
Jährlichkeit GO NRW 78 10
Jährlichkeitsprinzip GO NRW 81 31
Jugendvertretung GO NRW 27a 5a
– Antrag auf Einrichtung GO NRW 27a 7
– finanzielle Aspekte GO NRW 27a 11

Kameralistik SystVorbKommRNRW 78
Kämmerer KrO NRW 48 18
– Rechte GO NRW 83 21
– Rechte im Aufstellungsverfahren GO NRW

80 5, 21
– Stellungnahme GO NRW 80 21
– Stellungnahme im Haushaltsverfahren GO

NRW 80 8
Kernbereichsdogmatik SystVorbKommRDe

32, 39
Kinder- und Jugendhilfeausschuss GO

NRW 80 23
Kommunal beherrschte Unternehmen
– angemessener Einfluss der Gemeinde GO

NRW 108a 8
– fakultativer Aufsichtsrat GO NRW 108a 7
– fakultativer Aufsichtsrat, Drittelbeteiligung

GO NRW 108a 1
– fakultativer Aufsichtsrat, Vollparität GO NRW

108b 1
Kommunalabgabengesetz

SystVorbKommRNRW 89
Kommunalaufsicht SystVorbKommRNRW

36; GO NRW 3 8; 78 24; 84 15
– Dienstsiegel GO NRW 14 7
– Gemeindefinanzen GO NRW 10 2
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– Rechtsverletzung durch die Gemeinde GO
NRW 115 12

Kommunale Finanzhoheit GO NRW 10 3
Kommunale Gebietsreform

SystVorbKommRNRW 68
Kommunale Selbstverwaltung
– DDR SystVorbKommRDe 5.2
– demokratische Legitimationsgrundlagen

SystVorbKommRDe 107
– Deutsche Gemeindeordnung

SystVorbKommRDe 4
– Ehrenamt SystVorbKommRDe 1
– Frühkonstitutionalismus

SystVorbKommRDe 2a.2
– Geltung des Verhältnismäßigkeitsgrundsatzes

SystVorbKommRDe 34
– Gewährleistungspflicht des Bundes

SystVorbKommRDe 138
– Historische Entwicklung

SystVorbKommRDe 2
– Paulskirchenverfassung SystVorbKommRDe

3
– Verfassungsgarantie SystVorbKommRDe 26
Kommunale Verfassungsbeschwerde
– Beschwerdebefugnis SystVorbKommRDe

149
– Beschwerdefrist SystVorbKommRDe 158
– Beschwerdegegenstand SystVorbKommRDe

148
– legislatives Unterlassen SystVorbKommRDe

148
– Prüfungsmaßstab SystVorbKommRDe 163
– Rechtswegerschöpfung SystVorbKommRDe

151
– Reservefunktion des BVerfG

SystVorbKommRDe 141
– Reservezuständigkeit des BVerfG

SystVorbKommRDe 154, 161
Kommunale Vergabegrundsätze GO NRW

75a 2
Kommunaler Finanzausgleich

SystVorbKommRNRW 13, 31
Kommunales Auftragsverhältnis KrO NRW

64 14
Kommunalhaushaltsrecht

SystVorbKommRNRW 87
Kommunalverfassungsbeschwerde

SystVorbKommRNRW 4
– Beschwerdegegenstand

SystVorbKommRNRW 44
– legislatives Unterlassen

SystVorbKommRNRW 44
– Prüfungsmaßstab SystVorbKommRNRW 45
– Subsidiaritätsklausel SystVorbKommRNRW

43
Kommunalverfassungsrechtlicher Organ-

streit GO NRW 49 13
Kommunalverfassungsstreit
– Begründetheit GO NRW 40 30
– Beklagter GO NRW 40 27
– Beteiligtenfähigkeit GO NRW 40 28
– Interorganstreit GO NRW 40 23
– Intraorganstreit GO NRW 40 23
– Klageart GO NRW 40 25
– Klagebefugnis GO NRW 40 26
– Kosten GO NRW 40 31
– Organtreue GO NRW 40 29a



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Prozessfähigkeit GO NRW 40 29
– Ratsmitglied GO NRW 43 9
– Rechtsschutzbedürfnis GO NRW 40 29a
– Verwaltungsrechtsweg GO NRW 40 24
Kommunalverfassungsstreitigkeit
– Kreisausschuss, hybride Sitzungen KrO NRW

41a 23
– Ratsausschuss, hybride Sitzung GO NRW

58a 22
– Verwaltungsaufgaben von besonderer Bedeu-

tung GO NRW 61 13
Kommunalverfassungsstreitigkeiten
– Dringlichkeitsentscheidungen GO NRW 60

28
– Eilentscheidungen GO NRW 60 28
– Kreistag KrO NRW 25 10
– Landrat KrO NRW 25 10
Kommunalverfassungsstreitverfahren

SystVorbKommRDe 170
– Abstimmungen GO NRW 50 35; KrO

NRW 35 16
– Beteiligtenfähigkeit SystVorbKommRDe

176
– digitale Sitzung GO NRW 47a 23
– Klagearten SystVorbKommRDe 172
– Klagebefugnis SystVorbKommRDe 174
– Klagegegner SystVorbKommRDe 176
– Konfrontationsobliegenheit

SystVorbKommRDe 177
– Kosten SystVorbKommRDe 178
– Ordnungsmaßnahmen GO NRW 51 25
– Rat GO NRW 47 22
– wehrfähige Innenrechte

SystVorbKommRDe 175
Kommunalwahl
– Wahlpflicht SystVorbKommRDe 117
Kommunalwahlen
– Sitzzuteilungsverfahren SystVorbKommRDe

131
– Sperrklauseln, kommunale

SystVorbKommRDe 120
– Stichwahl SystVorbKommRDe 133
– Wahlalter SystVorbKommRDe 128
– Wahlrechtsgrundsätze SystVorbKommRDe

114
Kommunalwahlgesetz

SystVorbKommRNRW 85
Kondominium GO NRW 11 18; 76 28
Konnexitätsgrundsatz GO NRW 3 5, 18
Konnexitätsprinzip SystVorbKommRDe

258; KrO NRW 1 14; 2 17
Konsolidierung GO NRW 75 34; 76 2, 22,

29, 43; 79 23
Konsolidierungsfrist GO NRW 76 33
Konsolidierungszeitraum GO NRW 76 7
Kooperationshoheit SystVorbKommRDe

82; GO NRW 3 20
Korruptionsprävention GO NRW 75a 17, 28
Kredite GO NRW 86 1
– Anzeigepflicht GO NRW 86 7
– aufsichtsbehördliche Genehmigung GO NRW

86 6
– Fremdwährungskredite GO NRW 86 4
– Investitionskredite GO NRW 78 18; 82 25
– Kreditaufnahme GO NRW 86 3
– Kreditbegriff GO NRW 86 2
– Kreditzwecke GO NRW 86 3
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– Sicherheitsbestellungsverbot GO NRW 86 8
– Subsidiarität GO NRW 77 7, 22
– Umschuldung von Krediten GO NRW 81 23
– zeitliche Reichweite GO NRW 86 5
Kreis KrO NRW 1 1
– Angelegenheiten der zivilen Verteidigung

KrO NRW 4 1
– Aufgabenbereich KrO NRW 1 7
– Auftragsangelegenheiten KrO NRW 64 1
– Auftragsangelegenheiten kraft Bundesrechts

KrO NRW 64 8
– Ausgleichsfunktion KrO NRW 1 31
– Dienstsiegel KrO NRW 13 3
– Doppelspitze SystVorbKommRNRW 65, 77
– Flagge KrO NRW 13 9
– Gebiet KrO NRW 1 27
– Gebietskörperschaft KrO NRW 1 23
– Geheimhaltungspflicht KrO NRW 4 1
– Gemeindeverband KrO NRW 1 20
– Hauptorgane KrO NRW 8 1
– Hoheitsrechte KrO NRW 1 9
– institutionelle Garantie

SystVorbKommRNRW 8; KrO NRW 1 6
– Name KrO NRW 12 1
– Namensänderung KrO NRW 12 7
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

KrO NRW 1 15
– Rechtsschutz KrO NRW 1 10
– Selbstverwaltungsrecht

SystVorbKommRNRW 17
– Verfassungsrechtliche Grundlage KrO NRW 1

5
– Vertretung KrO NRW 26 43
– Wappen KrO NRW 13 9
– Zusatzbezeichnung KrO NRW 12 14
Kreisaufgaben
– Aufgabenzuweisung KrO NRW 2 1
– Entziehung von Aufgaben KrO NRW 2 1a
– Ergänzungs- und Ausgleichsaufgaben KrO

NRW 2 4
– kreiskommunale Aufgaben KrO NRW 2 3
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

KrO NRW 2 14
Kreisaufsicht KrO NRW 10 1
Kreisausschuss SystVorbKommRNRW 65;

KrO NRW 8 5; 42 4; 58 14; 62 1
– allgemeine Entscheidungsbefugnis KrO NRW

50 3
– Befugnisse bei Eil- und Dringlichkeitsentschei-

dungen KrO NRW 50 4
– Beschlussfähigkeit KrO NRW 52 6
– Ehrenbeamte KrO NRW 62 1
– Einberufung von Sitzungen KrO NRW 52 5
– Rechtsschutzfragen KrO NRW 50 16
– Rolle des Landrats KrO NRW 51 13
– Überwachungs-/Vermittlungsfunktion KrO

NRW 50 13
– Vorbereitungs- und Entlastungsfunktion KrO

NRW 50 10
– Wahl der Mitglieder KrO NRW 51 8
– Zusammensetzung KrO NRW 51 7
Kreisbeigeordnetenverfassung KrO NRW 47

1
Kreisdirektor KrO NRW 42 8; 48 4
– Abberufung KrO NRW 48 12
– Amtszeit KrO NRW 48 11
– Befähigung KrO NRW 48 10



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Bestellung KrO NRW 48 9
Kreise
– Auflösung KrO NRW 16 4
– Auskreisung KrO NRW 16 2
– Einkreisung KrO NRW 16 2
– Umgliederung KrO NRW 16 2a
– Zusammenlegung KrO NRW 16 5
Kreisgebiet KrO NRW 1 27; 14 1
– Durchführung Gebietsänderung KrO NRW

18 1
Kreisgebietsreform
– Rechtsbehelfe KrO NRW 16 8
Kreisordnung
– Durchführungsverordnungen KrO NRW 65 1
– Inkrafttreten KrO NRW 67 1
– Übergangsregelungen KrO NRW 66 1
– Verwaltungsvorschriften KrO NRW 65 5
Kreisstadt GO NRW 13 24
Kreistag KrO NRW 25 5
– Abstimmung durch Beschluss KrO NRW 35

2
– Abstimmung durch Wahl KrO NRW 35 7
– Akteneinsicht KrO NRW 26 33
– aktives Wahlrecht KrO NRW 27 7
– bedeutende Angelegenheiten KrO NRW 26

8
– Beschlussfähigkeit KrO NRW 34 2
– Beschlussfähigkeit, Fiktion KrO NRW 34 4
– Beschlussfähigkeit, Rechtsschutzfragen KrO

NRW 34 6
– Einberufung KrO NRW 32 2
– Einzelmandatsträger KrO NRW 40 40
– Exekutivorgan KrO NRW 25 5
– freies Mandat KrO NRW 28 5
– Geschäftsordnungsautonomie KrO NRW 32

8
– Gremienbesetzung KrO NRW 35 10
– Informationsrechte KrO NRW 26 32
– Kontrollrechte KrO NRW 26 32
– nicht übertragbare Zuständigkeiten KrO

NRW 26 10
– Ordnungsmaßnahmen KrO NRW 36 3
– passives Wahlrecht KrO NRW 27 8
– Rechtsschutz KrO NRW 25 10
– Sitzungseinberufung in besonderen Ausnahme-

fällen KrO NRW 32a 2
– Sitzungsleitung KrO NRW 46 9
– Sitzungsöffentlichkeit KrO NRW 33 6
– Sitzungsöffentlichkeit, Ausschluss KrO NRW

33 8
– Sitzungsöffentlichkeit, Film-, Bild- und Ton-

aufnahmen KrO NRW 33 7
– Sitzungsöffentlichkeit, Rechtsschutzfragen

KrO NRW 33 11
– Sitzungsordnung KrO NRW 36 2
– Sitzungsprotoll KrO NRW 37 2
– Tagungsfrequenz KrO NRW 32 3
– Teilnahme an nichtöffentlichen Sitzungen

KrO NRW 33 10
– Vorbehaltskatalog KrO NRW 26 10
– Vorbehaltsrecht KrO NRW 26 9
– Wahlsystem KrO NRW 27 6
– Zusammensetzung KrO NRW 25 6
– Zuständigkeit KrO NRW 26 5
Kreistagsausschuss
– hybride Sitzungen KrO NRW 41a 1
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– hybride Sitzungen, Hauptsatzungsvorbehalt
KrO NRW 41a 9

Kreistagsbeschluss
– Beanstandung KrO NRW 39 3
– Bekanntgabe des Inhalts KrO NRW 37 3
– Widerspruch KrO NRW 39 2
Kreistagsbeschlüsse
– Behandlung KrO NRW 38 2
Kreistagsfraktion KrO NRW 40 1, 22
– Aufhebungsvertrag KrO NRW 40 12
– Ausschussbesetzung KrO NRW 40 27
– Bedeutung KrO NRW 40 4
– Bestandsvoraussetzungen KrO NRW 40 6, 16
– Datenschutz KrO NRW 40 9
– Doppelspitze KrO NRW 40 32
– Dritte KrO NRW 40 8
– Enstehungsvoraussetzungen KrO NRW 40 6
– Fraktionsdisziplin KrO NRW 40 35
– Fraktionsmitarbeiter KrO NRW 40 8
– Fraktionszwang KrO NRW 40 35
– freies Mandat KrO NRW 40 7, 11, 35
– Funktion KrO NRW 40 4
– Geschäftsordnung des Kreistags KrO NRW

40 2
– Gleichbehandlung KrO NRW 40 26
– Grundkonsens KrO NRW 40 13
– Grundrechtsverpflichtung KrO NRW 40 19
– Grundsatz der Öffentlichkeit der Kreistagssit-

zung KrO NRW 40 28
– Hospitanten KrO NRW 40 8
– Innenrechte KrO NRW 40 22
– innere Ordnung KrO NRW 40 31
– Mindestgröße KrO NRW 40 10
– Öffentlichkeitsarbeit KrO NRW 40 29
– Ordnungsmaßnahmen KrO NRW 40 36
– Organteil des Kreistags KrO NRW 40 3
– Rechte KrO NRW 40 25
– Rechtsfähigkeit KrO NRW 40 18
– Rechtsnatur KrO NRW 40 3
– Rechtsschutz KrO NRW 40 17, 30
– Statut KrO NRW 40 31
– Verwaltungsmitarbeiter KrO NRW 40 8
– Wahlperiode KrO NRW 40 12
– Wahrnehmungskompetenzen KrO NRW 40

22
– Zuwendungen KrO NRW 40 25, 37
Kreistagsmitglieder
– Akteneinsicht KrO NRW 26 34
– Aufwandsentschädigung KrO NRW 30 9
– Ausschließungsgründe KrO NRW 28 8
– Auskunftsrecht KrO NRW 26 34
– Behinderungsverbot KrO NRW 29 5
– Benachteiligungsverbot KrO NRW 29 5
– Betreuungskosten KrO NRW 30 8
– Bildungsurlaub KrO NRW 29 7
– Freistellung KrO NRW 29 6
– Haftung KrO NRW 26 44; 28 11
– Haushaltsführungsentschädigung KrO NRW

30 7
– Initiativrechte KrO NRW 32 5
– Mandatsfreiheit KrO NRW 28 5
– Offenlegungspflichten KrO NRW 28 10
– Pflichten KrO NRW 28 6
– Rechtsstellung KrO NRW 28 5
– Treuepflichten KrO NRW 28 9
– Verdienstausfall KrO NRW 30 6
– Verschwiegenheitspflichten KrO NRW 28 7



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Wahlrechtsgrundsätze KrO NRW 27 5
Kreistagssitzung
– Bekanntmachung der Tagesordnung KrO

NRW 33 3
– Erweiterung der Tagesordnung KrO NRW

33 5
– Festsetzung der Tagesordnung KrO NRW 33

2
Kreistagswahl
– Rechtsschutzfragen KrO NRW 27 9
Kreisumlage KrO NRW 1 14; 9 6; 56 1; 56b

4
– Änderung der Festsetzung KrO NRW 56 12
– Ausgleichsrücklage KrO NRW 56a 1, 3
– Beteiligungsrechte KrO NRW 55 1
– Beurteilungsspielraum, kommunalpolitischer

KrO NRW 56 4
– Grenzen der Umlagepflicht KrO NRW 56 6
– Höhe KrO NRW 9 5
– Jugendamtsumlage KrO NRW 56 20
– Mehr- oder Minderbelastung KrO NRW 56

15
– Nachrangigkeit KrO NRW 56 3
– Rechtsschutz KrO NRW 56 22
– Rücksichtnahmegebot KrO NRW 56 6
– Teilkreisumlage ÖPNV KrO NRW 56 21
– Verpflichtung zum Haushaltsausgleich KrO

NRW 56b 4
Kreisverwaltung
– Bedienstete KrO NRW 49a 1
– Sitz KrO NRW 12 21
Kulturhoheit SystVorbKommRDe 83
Kurort GO NRW 13 33

Lagebericht GO NRW 95 17
Landesgleichstellungsgesetz GO NRW 5 9
Landessiegel GO NRW 14 4
Landesverfassungen SystVorbKommRDe 30
– Regelungsspielraum SystVorbKommRDe 6
Landrat SystVorbKommRNRW 49; KrO

NRW 25 7; 59 1; 60 1
– Abgabe von Erklärungen KrO NRW 43 2
– Abwahl KrO NRW 45 1
– Abwahlantrag (Bürgerschaft) KrO NRW 45

11
– Abwahlantrag (Kreistag) KrO NRW 45 8
– Abwahlverfahren KrO NRW 45 3
– Abwahlverzicht KrO NRW 45 4
– allgemeine Vertretung, Umfang KrO NRW

48 3
– allgemeiner Vertreter KrO NRW 46 2
– Amtseid KrO NRW 44 18
– Amtseinführung KrO NRW 44 18; 46 17
– Amtszeit KrO NRW 44 13
– Annahme der Wahl KrO NRW 44 18
– Aufgaben KrO NRW 42 11
– Ausscheiden aus dem Amt KrO NRW 44 15;

45 15
– Beamtenverhältnis KrO NRW 44 16
– Behördenbezeichnung KrO NRW 58 12
– Berichtspflicht KrO NRW 60 4
– Bezüge KrO NRW 44 25
– Dienstaufsicht KrO NRW 60 2
– Dienstrecht KrO NRW 44 20
– Dienstvorgesetzter KrO NRW 44 20; 49a 6
– Direktwahl KrO NRW 42 10; 44 2
– Doppelfunktion KrO NRW 58 1
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– Doppelspitze KrO NRW 44 2; 46 1
– Durchführung von Beschlüssen KrO NRW

42 21
– Einberufung des Kreistags KrO NRW 32 2
– Entlassung KrO NRW 44 15
– Fachaufsicht KrO NRW 60 3
– Formvorschriften KrO NRW 43 3
– Geschäftsleitungsbefugnis KrO NRW 42 29
– Geschäftsverteilung KrO NRW 42 30
– Hauptamt KrO NRW 44 22
– Inkorporation in den staatlichen Verwaltungs-

aufbau KrO NRW 58 5
– Interessenkollision KrO NRW 59 7
– Kreispolizeibehörde KrO NRW 58 8
– Landesbeamter KrO NRW 60 1
– Leitung der Verwaltung KrO NRW 42 29
– Nebentätigkeit KrO NRW 44 22; 45 15
– Neutralitätspflicht KrO NRW 44 10
– Neuwahl KrO NRW 44 13; 45 16
– Offenbarungspflicht KrO NRW 44 10
– Organleihe KrO NRW 1 33; 58 13; 64 7
– Organzuständigkeit KrO NRW 42 1
– Rechte und Pflichten KrO NRW 44 21
– Rechtsaufsicht KrO NRW 59 1
– Rechtsgeschäfte KrO NRW 42 23
– Rechtsstellung KrO NRW 42 1
– Repräsentation KrO NRW 46 10; 48 1
– Repräsentationsfunktion KrO NRW 25 8
– Ruhen der Amtsgeschäfte KrO NRW 45 7
– Ruhestand KrO NRW 44 26
– Sitzungsteilnahme KrO NRW 49 1
– Sonderaufsicht KrO NRW 59 2
– Stellungnahme in Sitzungen KrO NRW 48 4
– Stellungnahmepflicht KrO NRW 49 1, 4
– Stellvertreter KrO NRW 46 7
– Stichwahl KrO NRW 44 4
– Stimmrecht KrO NRW 25 9
– Teilnahme an Sitzungen KrO NRW 48 1
– Tod KrO NRW 44 13
– übertragene Aufgaben KrO NRW 42 16
– untere staatliche Verwaltungsbehörde KrO

NRW 1 33; 58 10
– Unterrichtungsrecht KrO NRW 60 4
– Unwirksamkeit der Wahl KrO NRW 44 19
– Vereidigung KrO NRW 44 18
– Verhinderungsvertretung KrO NRW 48 3
– Verpflichtungserklärungen KrO NRW 43 1
– Verpflichtungsgeschäfte KrO NRW 42 23
– Versorgung KrO NRW 44 25
– Vertreterbestellung KrO NRW 48 6
– Vertretung KrO NRW 25 7; 42 9, 23; 46 1;

48 1
– Vertretungsregelung KrO NRW 48 4
– Vertretungsreihenfolge KrO NRW 48 17
– Verwaltungsbehörde KrO NRW 59 1; 61 1
– Verwaltungsbehörde, Personal- und Einrich-

tungsgestellung KrO NRW 61 2
– Verwaltungsbehörde, Vertretungs- und Haf-

tungsfragen KrO NRW 61 7
– Verwaltungsbehörde, Zuteilung von Landesbe-

amten KrO NRW 61 5
– Vollmacht KrO NRW 43 6
– Vorbereitung von Beschlüssen KrO NRW 42

17
– Vordienstzeiten KrO NRW 44 28
– Vorsitzender des Kreistags KrO NRW 25 7;

46 1
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– Wählbarkeitsvoraussetzungen KrO NRW 44 5
– Wahlbeamter KrO NRW 44 16
– Wahlkampf KrO NRW 44 9
– Wahlrechtsgrundsätze KrO NRW 44 3
– Wahlverfahren KrO NRW 44 1
– Weisungsunabhängigkeit KrO NRW 44 20
– Widerruf Vertreterbestellung KrO NRW 48 7
– Zuständigkeiten KrO NRW 42 1
Landschaftsverband SystVorbKommRNRW

9
Lenkungssteuern SystVorbKommRDe 239
Liquidität GO NRW 75 2, 51; 89 1
– Begriff GO NRW 89 2
– Kreditlaufzeit GO NRW 89 5
– Liquiditätsplanung GO NRW 85 16
– Liquiditätssicherungskredite GO NRW 89 3
– Liquiditätsverbund GO NRW 89 2
– Sicherung in der vorläufigen Haushaltsführung

GO NRW 82 9
Liquiditätskredite
– Fortgeltung der Kreditermächtigung GO

NRW 82 8
Liquiditätsplanung GO NRW 75 52
Liquiditätssicherungskredite
– Gesamtbetrag GO NRW 78 18

Mandatsausübung GO NRW 45 8a
– Arbeitszeit GO NRW 45 8b
Mandatsgleichheit GO NRW 43 8a
Mandatsträger
– Aufwandsentschädigung GO NRW 45 21;

KrO NRW 30 9
– Behinderungsverbot GO NRW 44 5; KrO

NRW 29 5
– Benachteiligungsverbot GO NRW 44 6; KrO

NRW 29 5
– Betreuungskosten GO NRW 45 20
– Bildungsurlaub GO NRW 44 15; KrO NRW

29 7
– Entschädigung GO NRW 45 5; KrO NRW

30 6
– Freistellung GO NRW 44 8; KrO NRW 29

6
– Gleitzeit GO NRW 44 14
– Haushaltsführungsentschädigung GO NRW

45 14
– Nebentätigkeit GO NRW 45 8d
– Nichtausübung des Mandats GO NRW 45

28a
– Verdienstausfall GO NRW 45 7
Mandstsbeginn
– Rat GO NRW 42 18
Maximalprinzip GO NRW 75 12
Mehrere Aufwandentschädigungen KrO

NRW 31 10
Minderheitenschutz GO NRW 58 27; KrO

NRW 41 23
Mindestfinanzausstattung
– der kreisangehörigen Gemeinden KrO NRW

9 6
Minimalprinzip GO NRW 75 12
Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

GO NRW 76 17, 22, 26b; 79 12; 84 1
– Ausgleichsgebot GO NRW 84 11
– Rechtsverbindlichkeit GO NRW 84 25
Mittlere kreisangehörige Stadt
– Einwohnerschwellenwerte GO NRW 4 8
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– Herabstufung GO NRW 4 8
– Hochstufung GO NRW 4 8
– Verfahren der Herabstufung GO NRW 4 12
– Verfahren der Hochstufung GO NRW 4 10
Mitwirkungsverbot
– Begriff des Vor- und Nachteils GO NRW 31

29
– Fehlerfolgen GO NRW 31 53
– Inhalt und Reichweite GO NRW 31 26
– Offenbarungspflicht GO NRW 31 47
– Rechtsschutz GO NRW 31 60
– Untergliederung eines TO-Punktes GO

NRW 31 28
Mitwirkungsverbote GO NRW 31 1
– Gesetzessystematik GO NRW 31 9
Mündelvermögen GO NRW 98 9

Nachtragshaushalt GO NRW 79 36, 38, 43;
81 7, 15

– Ausnahme bei Unabweisbarkeit GO NRW 81
9

– freiwillige Nachtragshaushaltssatzung GO
NRW 81 24

– Frist GO NRW 81 6
– Inhalte der Nachtragshaushaltssatzung GO

NRW 81 29
– Produktorientierte Ziele und Kennzahlen GO

NRW 81 28
– Verfahren GO NRW 81 31
Name der Gemeinde
– Bedeutung GO NRW 13 1
– Domain GO NRW 13 36
– Ergänzungen GO NRW 13 27
– Garantie GO NRW 13 3
– Gemeindeteil GO NRW 13 8.1
– Genehmigungsvorbehalt GO NRW 13 31
– öffentlich-rechtlicher Schutz GO NRW 13 37
– Pflicht zur Namensführung GO NRW 13 9
– Privatrechtlicher Schutz GO NRW 13 35
– Recht zur Fortführung GO NRW 13 7
– Schutz GO NRW 13 34
– verfassungsrechtlicher Schutz GO NRW 13 3
– Zusatzbezeichnung GO NRW 13 8
Name des Kreises KrO NRW 12 1
– Änderung KrO NRW 12 7
– Ergänzung KrO NRW 12 14
– Rechtsposition KrO NRW 12 5
– Rechtsschutz KrO NRW 12 19
Namensänderung
– Anhörungserfordernis GO NRW 13 4
– Bindung an öffentliches Wohl GO NRW 13

4
– Erfordernis qualifizierter Mehrheit GO NRW

13 11
– Genehmigungsvorbehalt GO NRW 13 5, 10,

13
– Initiativrecht GO NRW 13 10
– Karenzfrist GO NRW 13 17
– Kondominium GO NRW 13 10
– Rechtsschutz GO NRW 13 15
– Verwechslungsgefahr GO NRW 13 12
– Zuständigkeit des Rates GO NRW 13 11
Naturalnutzungsrechte GO NRW 99 2
Neues Steuerungs- und Organisationsmo-

dell GO NRW 129 2
Neugliederung SystVorbKommRNRW 19



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Neugliederungen SystVorbKommRDe 50;
GO NRW 15 4; 17 1; 19 1; KrO NRW 16
1

– horizontale Entörtlichungsprozesse GO NRW
15 8

– öffentlliches Wohl GO NRW 17 4
– Theorie der Skaleneffekte GO NRW 15 7
– verfassungsgerichtliche Kontrolle KrO NRW

16 8
Neutralitätspflicht SystVorbKommRDe 116
Nichtdiskriminierung GO NRW 75a 6
Nichtöffentliche Sitzungen
– Teilnahme Mitglieder der Bezirksvertretungen

GO NRW 48 30
Nivellierungsverbot SystVorbKommRNRW

33
NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz GO

NRW 95 16a
NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz

(NKF-CUIG) GO NRW 95 16a

Oberkreisdirektor SystVorbKommRNRW
65

Oberschwellenvergabe GO NRW 75a 23
Öffentliche Bekanntmachung GO NRW 7

22; 80 13; KrO NRW 5 4; 54 5
– des Haushalts GO NRW 80 26, 30; 82 6
Öffentliche Einrichtungen GO NRW 8 1;

KrO NRW 6 1
– Ausschluss von der Benutzung GO NRW 8

26, 30
– Auswahlkriterien bei Kapazitätsbeschränkung

GO NRW 8 34
– Begriff GO NRW 8 7; KrO NRW 6 4
– Benutzungsrecht GO NRW 8 21; KrO

NRW 6 5
– Benutzungsregelungen GO NRW 8 16; KrO

NRW 6 4
– Entgelte GO NRW 8 44; KrO NRW 6 6
– Kapazitätsbeschränkung GO NRW 8 32;

KrO NRW 6 5
– Organisationsformen GO NRW 8 15; KrO

NRW 6 4
– Pflicht zur Schaffung GO NRW 8 11; KrO

NRW 6 4
– politische Parteien GO NRW 8 29
– Rechtsform des Nutzungsverhältnisses GO

NRW 8 8; KrO NRW 6 4
– Rechtsschutz GO NRW 8 40
– rechtswidrige Nutzung GO NRW 8 26
– Sondernutzung GO NRW 8 37
– Verkehrssicherungspflicht GO NRW 8 13.2
– Widmung GO NRW 8 12, 38
– Zulassungsanspruch GO NRW 8 31, 37
Öffentlichkeit
– der Wahl GO NRW 42 11
– des Haushaltsverfahrens GO NRW 80 20
Opportunitätsprinzip GO NRW 76 52
Ordnungsbehörde GO NRW 3 10
Ordnungswidrigkeiten GO NRW 7 13; KrO

NRW 5 2
Organ SystVorbKommRNRW 46; GO

NRW 1 20
– Kollegialorgan GO NRW 1 22
– monokratisches Organ GO NRW 1 23
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Organisationshoheit SystVorbKommRDe
64; SystVorbKommRNRW 15, 23

– Bildung von Ausschüssen GO NRW 57 3,
12, 44; KrO NRW 41 2

– Koordinierung der Verwaltungsführung KrO
NRW 47 9

– Obligatorische Gleichstellungsbeauftragte GO
NRW 5 11

Organleihe SystVorbKommRNRW 40.1, 66;
KrO NRW 1 33; 42 2

Organtreue KrO NRW 8 6
Orientierungsdaten GO NRW 84 9
örtliche Aufgaben
– Befassungsrecht, freies SystVorbKommRDe

91
Örtliche Aufgaben
– Begriff SystVorbKommRDe 88
– Historische Zuordnung

SystVorbKommRDe 88
– Leistungsfähigkeit SystVorbKommRDe 88
– Recht auf Spontaneität SystVorbKommRDe

91
Örtliche Prüfung GO NRW 102 1; KrO

NRW 53 13
– Beauftragung GO NRW 102 3; 103 3
– Befangenheit GO NRW 103 7
– Eigenbetriebe GO NRW 103 1
– Einklangerfordernis GO NRW 102 6
– Ergebnisbericht GO NRW 102 8
– Prüfungspflicht GO NRW 102 2; 103 2
– risikoorientierter Prüfungsansatz GO NRW

102 4
– Umfang GO NRW 102 4
– Vorlage- und Auskunftsrechte GO NRW 102

7
Örtliche Rechnungsprüfung GO NRW 101

1
– Abberufung GO NRW 101 6
– Aufgabenübertragung GO NRW 104 4
– Ausschlussgründe GO NRW 104 7
– Befugnisse des Prüfers GO NRW 104 5
– Bestellung GO NRW 101 6
– Einrichtung GO NRW 101 2
– Einschaltung eines Dritten GO NRW 104 6
– fakultative Aufgaben GO NRW 104 3
– Inkompatibilitäten GO NRW 101 8
– Leitung GO NRW 101 5
– Pflichtaufgaben GO NRW 104 2
– Rechtscharakter GO NRW 101 4
– Unabhängigkeit GO NRW 101 3
– Weisungsfreiheit GO NRW 101 3
– weitere Aufgaben GO NRW 104 1
Ortsrecht GO NRW 18 9
Ortsvorsteher GO NRW 39 23
– Rechtsstellung GO NRW 39 25
– Wahl GO NRW 39 23
– zusätzliche Aufwandsentschädigung GO

NRW 46 10
Passives Wahlrecht GO NRW 42 14
Personalhoheit SystVorbKommRDe 66;

SystVorbKommRNRW 15
Petitionen GO NRW 24 1; KrO NRW 21 1
Pflichtaufgaben GO NRW 3 1; 11 8; 119 17;

KrO NRW 42 22
Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Wei-

sung SystVorbKommRNRW 41; 2 6, 12; 3
6, 9; 4 4



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

Pflichtausschüsse GO NRW 59 1
– Finanzausschuss GO NRW 59 16
– Grundsatz der Spiegelbildlichkeit GO NRW

59 5
– Hauptausschuss GO NRW 59 11
– Rechnungsprüfungsausschuss GO NRW 59

19
– Rechtsschutz GO NRW 59 22
Planbilanz GO NRW 79 13
Planungshoheit SystVorbKommRDe 79;

SystVorbKommRNRW 15, 22
Preußische Städteordnung

SystVorbKommRDe 2a
Prinzip der Einheitsgemeinde GO NRW 1

3
Prognosen
– bei Haushaltsveranschlagungen GO NRW 76

22; 84 6.2, 24.1

Qualifikation KrO NRW 47 16

Rangfolge der Deckungsmittel GO NRW
77 2

Rat
– abschließende Beschlüsse Bauleitplanung GO

NRW 41 18
– Abstimmungen GO NRW 50 5
– Akteneinsichtsrecht GO NRW 55 21, 27
– Allzuständigkeit GO NRW 41 6
– Änderung des Gemeindegebiets GO NRW

41 15
– Aufgaben GO NRW 40 8
– Aufhebung der Delegation GO NRW 41 33
– Außenwirkung GO NRW 40 9
– Beschlüsse GO NRW 50 5
– Beschlussfähigkeit GO NRW 49 5
– Beschlussfähigkeit, Fiktion GO NRW 49 7
– Beschlussfähigkeit, Quorum GO NRW 49 5
– Besetzung der Ausschüsse GO NRW 50 20
– Bestätigung des Gesamtabschlusses GO NRW

41 21
– Delegation von Aufgaben GO NRW 41 10a
– digitale Sitzungen GO NRW 47a 4
– Einberufung durch den Bürgermeister GO

NRW 47 5
– Einberufung, Minderheitenschutz GO NRW

47 10
– Einschränkung der Allzuständigkeit GO

NRW 41 7b
– Entgelte GO NRW 41 20
– Entlastung GO NRW 41 21
– Entziehung von Ehrenbürgerrechten GO

NRW 41 14
– Exekutivorgan GO NRW 40 7a
– Finanzmanagement GO NRW 41 31
– Form der Einberufung GO NRW 47 17
– Funktionsträger GO NRW 41 29
– Gemeindegliedervermögen GO NRW 41 26
– Gemeindevermögen GO NRW 41 22
– gemeindliche Einrichtungen GO NRW 41 23
– gemeindliche Unternehmen GO NRW 41 23
– Genehmigung von Verträgen GO NRW 41

29
– Geschäfte der laufenden Verwaltung GO

NRW 41 35
– Geschäftsordnung GO NRW 41 17
– Geschäftsordnungsautonomie GO NRW 47

14
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– grundlegende Entscheidungen GO NRW 41
23

– hybride Sitzungen GO NRW 47a 4
– Information über Zugang zu digitalen Sitzun-

gen GO NRW 47 17a
– Innenrecht GO NRW 41 9
– Jahresabschluss GO NRW 41 21
– Kollegialorgan GO NRW 1 22
– Ladungsfrist GO NRW 47 16
– Maßnahmen der Budgethoheit GO NRW 41

19
– nicht übertragbare Zuständigkeiten GO NRW

41 10e
– oberstes Gemeindeorgan GO NRW 40 7
– Ordnungsmaßnahmen GO NRW 51 17
– Organ GO NRW 41 6
– Ortsrecht GO NRW 41 16
– Ratsmitglied GO NRW 41 12
– Rechtsstellung GO NRW 41 9
– Rückhol- und Vorbehaltsrecht GO NRW 41

36
– Sitzungen in besonderen Ausnahmefällen GO

NRW 47a 4
– Sitzungsordnung GO NRW 51 5
– Sitzungsprotokoll GO NRW 52 5
– Sitzungsrhythmus GO NRW 47 9
– Stellungnahme zum Prüfbericht GO NRW

41 21a
– Stiftungen GO NRW 41 25
– strategische Ziele GO NRW 41 31
– Subdelegation von Aufgaben GO NRW 41

10c
– Subdelegationsermächtigung GO NRW 41

10c
– Tagungsfrequenz GO NRW 47 8
– Übernahme neuer Aufgaben GO NRW 41

30
– Übernahme von Sicherheiten GO NRW 41

27
– Überwachungsfunktion GO NRW 55 20
– Umwandlung von Rechtsformen GO NRW

41 24
– Unterrichtung durch den Bürgermeister GO

NRW 55 18
– Verfügung über Gemeindevermögen GO

NRW 41 22
– Verhandlungsleitung GO NRW 51 8
– Verleihung von Ehrenbürgerrechten GO

NRW 41 14
– vorbehaltene Zuständigkeiten GO NRW 41

10e
– Vorbehaltskatalog GO NRW 41 10e
– Wahl der Ausschussmitglieder GO NRW 41

12
– Wahl der Beigeordneten GO NRW 41 13
– Wahlen GO NRW 50 15
– wirtschaftliche Betätigung GO NRW 41 22
– Zusammensetzung GO NRW 40 11
Rathausparteien SystVorbKommRDe 110
Ratsausschuss
– hybride Sitzungen GO NRW 58a 1
– hybride Sitzungen, Hauptsatzungsvorbehalt

GO NRW 58a 9
Ratsbeschluss
– Ausführung durch den Bürgermeister GO

NRW 53 4
– Beanstandung GO NRW 54 8



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Geschäftsordnungsverstöße GO NRW 47 19
– Widerspruch GO NRW 54 4
Ratsfraktion
– Abgrenzung zur Partei GO NRW 56 4, 73
– Anzeigepflicht GO NRW 56 48
– Auflösung GO NRW 56 36
– Ausschluss GO NRW 56 33
– Ausschussbesetzung GO NRW 56 70
– Austritt GO NRW 56 31
– Bedeutung GO NRW 56 8
– Beendigung GO NRW 56 49
– Bestandsvoraussetzungen GO NRW 56 11
– Beteiligtenfähigkeit im Prozess GO NRW 56

52, 77
– Bürgermeister GO NRW 56 19
– Datenschutz GO NRW 56 23
– Diskontinuität GO NRW 56 18, 49
– Doppelspitze GO NRW 56 80
– Einberufung des Rates GO NRW 56 71
– Entstehungsvoraussetzungen GO NRW 56 11
– Ernsthaftigkeit des Zusammenschlusses GO

NRW 56 44
– externe Dritte GO NRW 56 19
– Feststellungsklage GO NRW 56 75
– Form der Zuwendungen GO NRW 56 103
– Fraktionsausschluss GO NRW 56 93
– Fraktionsdisziplin GO NRW 56 90
– Fraktionsmitarbeiter GO NRW 56 22, 66
– Fraktionsstatut GO NRW 56 80
– Fraktionszwang GO NRW 56 90
– freies Mandat GO NRW 56 13, 30, 90
– freiwillige Vereinigung GO NRW 56 30
– Funktion GO NRW 56 8
– Genese der gesetzlichen Regelung GO NRW

56 1
– Geschäftsführer GO NRW 56 57
– Geschäftsordnung des Rates GO NRW 56 2,

63, 81
– Gleichbehandlung GO NRW 56 69
– Gleichbehandlungsgebot GO NRW 56 100
– Gleichheit der Mitglieder GO NRW 56 87
– Grundkonsens GO NRW 56 37
– Grundrechtsverpflichtung GO NRW 56 58
– Gründungsvereinbarung GO NRW 56 35
– heterogene Zusammensetzung GO NRW 56

39
– Hospitant GO NRW 56 23
– Informationsrechte GO NRW 56 68
– Innenrechte GO NRW 56 61
– innere Ordnung GO NRW 56 79
– innere Struktur GO NRW 56 84
– Intraorgantreue GO NRW 56 93
– Klage- und Antragsbefugnis GO NRW 56 76
– Kommunalverfassungsstreit GO NRW 56 74
– Kommunikationsmittel GO NRW 56 103
– Kostenerstattungsanspruch GO NRW 56 106
– Leistungsklage GO NRW 56 75
– Mindestausstattung GO NRW 56 100
– Mindestgröße GO NRW 56 25
– Mitglied GO NRW 56 9
– Name GO NRW 56 82
– Öffentlichkeit der Ratssitzung GO NRW 56

72
– Öffentlichkeitsarbeit GO NRW 56 59, 73
– öffentlich-rechtlicher Status GO NRW 56 7
– Ordnungsmaßnahmen GO NRW 56 94
– Organkompetenz GO NRW 56 62
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– Organteil GO NRW 56 5
– Organtreue GO NRW 56 78
– Partei GO NRW 56 39
– Parteimitgliedschaft GO NRW 56 14
– Pflichten der Mitglieder GO NRW 56 88
– Prozessstandschaft GO NRW 56 62
– Ratsmitglied GO NRW 56 17
– Räumlichkeiten GO NRW 56 103
– Recht zur Selbstorganisation GO NRW 56

65
– Rechtsnatur GO NRW 56 5
– Rechtsschutz GO NRW 56 51, 105
– Rechtsverkehr GO NRW 56 56
– Rügeobliegenheit GO NRW 56 78
– sachkundiger Bürger GO NRW 56 20
– sachkundiger Einwohner GO NRW 56 20
– Selbstdarstellung GO NRW 56 73
– Statut GO NRW 56 65
– Tagesordnung des Rates GO NRW 56 71
– Verbandskompetenz GO NRW 56 62
– Verbot der Doppelmitgliedschaft GO NRW

56 46
– Verbot der Parteienfinanzierung GO NRW

56 99
– Vergleich mit Parlamentsfraktion GO NRW

56 3
– Verwaltungsmitarbeiter GO NRW 56 21
– Vorsitz GO NRW 56 57, 80
– Vorstand GO NRW 56 84
– Wahlperiode GO NRW 56 36
– Wahrnehmungskompetenzen GO NRW 56

61
– Zivilrechtsverkehr GO NRW 56 57
– Zusammenwirken GO NRW 56 45
– Zuwendungen GO NRW 56 67, 98
– Zwecksetzung GO NRW 56 42
Ratsgruppe GO NRW 56 107
– Ausschussbesetzung GO NRW 56 108
– Mindestausstattung GO NRW 56 110
– Zuwendungen GO NRW 56 109
Ratsmitglied
– Akteneinsichtsrecht GO NRW 55 10
– Akteneinsichtsverlangen GO NRW 55 25
– Aufwandsentschädigung GO NRW 45 21
– Ausschließungsgründe GO NRW 43 13
– Ausschluss von der Beratung und Abstimmung

GO NRW 50 34
– Betreuungskosten GO NRW 45 20
– Entschädigung GO NRW 45 5
– Haftung GO NRW 43 20
– Haftung, Verschuldensmaßstab GO NRW 43

23a
– Haftungstatbestände GO NRW 43 23
– Haushaltsführungsentschädigung GO NRW

45 14
– Intraorgantreue GO NRW 43 8a
– Kommunalverfassungsstreit GO NRW 43 9
– Mandatsfreiheit GO NRW 43 5
– Mandatsverlust GO NRW 43 7
– Nebentätigkeit GO NRW 45 8d
– Nichtausübung des Mandats GO NRW 45

28a
– Offenlegungspflichten GO NRW 43 15
– Ordnungsmaßnahmen gegen Ratsmitglieder

GO NRW 51 17
– Pflichten GO NRW 43 10
– Rechtsstellung GO NRW 43 6
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– Statusrechte GO NRW 43 8
– Treuepflicht GO NRW 43 14
– Verdienstausfall GO NRW 45 7
– Verschwiegenheitspflicht GO NRW 43 11
Ratsmitglieder
– Begriff GO NRW 40 12
– Fragerecht GO NRW 47 20
Ratssitzungen
– Tagesordnung GO NRW 48 5
Ratsvorsitzender GO NRW 40 18
– Leitungsfunktion GO NRW 40 18a
Rechnungsprüfungsamt KrO NRW 53 13
Rechnungsprüfungsausschuss GO NRW 59

19
Rechtsaufsicht SystVorbKommRNRW 38
Rechtsberatung GO NRW 22 8
Rechtsgeschäfte
– anzeigepflichtige GO NRW 131 2
– genehmigungspflichtige GO NRW 130 2
– genehmigungspflichtige, Genehmigungsbefrei-

ung GO NRW 131 1
– nichtige GO NRW 130 6
– unwirksame GO NRW 130 1
Rechtsinstitutionsgarantie

SystVorbKommRNRW 14
Rechtsinstitutionsgarantie, objektive

SystVorbKommRDe 58
Rechtsschutz
– Kommunalverfassungsstreit GO NRW 40 22
– Rechtsschutz bei Wahlen GO NRW 42 16
– Wahlprüfungsverfahren GO NRW 42 17
Rechtssetzungshoheit SystVorbKommRDe

67
Rechtsstellungsgarantie

SystVorbKommRNRW 14
Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRNRW 14
– beschränkt individuelle SystVorbKommRDe

50
– institutionelle SystVorbKommRDe 40
Rechtsverordnung GO NRW 1 11
– Zustimmungsvorbehalt GO NRW 3 14
Rederecht GO NRW 43 8.1
Regionalverband Ruhr

SystVorbKommRNRW 8
Ressourcenverbrauch GO NRW 75 17
Rettungswache GO NRW 4 6
Rotationsprinzip GO NRW 75a 17
Rückholrecht GO NRW 41 36
Rücksichtnahmegebot GO NRW 10 6; 77 1,

14a, 19, 28; KrO NRW 9 1, 4, 7; 53 4
Rückstellungen GO NRW 88 1
– Altersteilzeit GO NRW 88 20
– Auflösung GO NRW 88 4
– Aufwandsrückstellungen GO NRW 88 2
– Deponien und Altlasten GO NRW 88 22
– Höhe GO NRW 88 32
– laufende Verfahren GO NRW 88 16
– Pensionsrückstellungen GO NRW 88 17
– Rückstellungsarten GO NRW 88 3
– schwebende Geschäfte GO NRW 88 13
– steuerkraftabhängige Umlagen GO NRW 88

3a, 12
– ungewisse Verbindlichkeiten GO NRW 88 5
– unterlassene Instandhaltungen GO NRW 88

26
– Verpflichtungsrückstellungen GO NRW 88 2
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Sachkundige Bürger
– Aufwandsentschädigung GO NRW 45 24
– Entschädigung GO NRW 45 5a
Sachkundige Einwohner
– Aufwandsentschädigung GO NRW 45 24
– Entschädigung GO NRW 45 5a
Sale-and-lease-back-Geschäft GO NRW 90

23
Sanierungskonzept
– bei Kreisen KrO NRW 56b 10
Sanierungsplan GO NRW 76 7, 8, 11, 36
Satzung SystVorbKommRNRW 84; GO

NRW 1 11; KrO NRW 5 1
– Bekanntmachung GO NRW 7 22
– Erfordernis bei Vergaberegelung GO NRW

75a 33
– Genehmigungsvorbehalte GO NRW 7 15
– Hauptsatzung GO NRW 7 19; KrO NRW 5

3
– Inkrafttreten GO NRW 7 25
– Mustersatzung für Vergaberegelung GO

NRW 75a 39
– Rechtsschutz GO NRW 7 40
– Rückwirkung GO NRW 7 12.2
– Satzungsarten GO NRW 7 9
– Satzungsautonomie GO NRW 7 4; KrO

NRW 5 1
– Satzungsmängel und Nichtigkeit GO NRW 7

7
– Unbeachtlichkeit von Verfahrens- und Form-

fehlern GO NRW 7 27; KrO NRW 5 5
Satzungserfordernis
– bei Änderung des Haushalts GO NRW 81 2
Schätzung bei Haushaltsveranschlagungen

GO NRW 79 19; 84 6.2
Selbstdarstellung der Gemeinde GO NRW

14 1
Selbstverwaltungsangelegenheit
– freiwillige GO NRW 2 4
– pflichtige GO NRW 2 5
Selbstverwaltungsaufgaben GO NRW 11 8;

119 4
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

SystVorbKommRDe 93
– pflichtige SystVorbKommRDe 93; GO

NRW 3 6
Sicherheiten GO NRW 87 1
– Begriff GO NRW 87 2
– Bürgschaften GO NRW 87 3
– Europarecht GO NRW 87 4
– Gewährverträge GO NRW 87 3
– Grundstückserwerb GO NRW 87 2
– Patronatserklärungen GO NRW 87 5
Sitz der Kreisverwaltung KrO NRW 12 21
Sitzungsgeld GO NRW 45 23a, 29
Sitzungsöffentlichkeit GO NRW 48 20
– Ausschluss GO NRW 48 24
– Ausschluss, Rechtsfolge GO NRW 48 27
– Bild-, Film- und Tonaufnahmen GO NRW

48 23a
– Herstellung GO NRW 48 22
– Kreistag KrO NRW 33 6
– Rechtsschutzfragen GO NRW 48 31
Solidarumlage SystVorbKommRNRW 34
Sonderaufsicht GO NRW 11 8; 119 17, 21;

127 1
– Zwangsmaßnahmen GO NRW 127 6
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Sonderumlage KrO NRW 56b 11; 56c 1
– Ausgleichsrücklage KrO NRW 56c 8
– Bemessung KrO NRW 56c 7
– Eigenkapital KrO NRW 56c 2
– Einwendungen KrO NRW 56c 15
– Festsetzung in Teilbeträgen KrO NRW 56c

10
– Finanzhoheit KrO NRW 56c 2
– Haushaltsjahr KrO NRW 56c 17
– Überschuldung KrO NRW 56c 5
Sondervermögen GO NRW 79 16; 97 1
– Eigenbetrieb GO NRW 97 7
– eigenbetriebsähnliche Einrichtungen GO

NRW 97 8
– Gemeindegliedervermögen GO NRW 97 3
– Haushaltsplan GO NRW 97 12
– Jahresabschluss GO NRW 97 13
– örtliche Stiftungen GO NRW 97 4
– Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen

GO NRW 97 9
Spar- und Ertragsmöglichkeiten GO NRW

79 23
Sparkassenhoheit SystVorbKommRDe 85
Sparsamkeit GO NRW 75 3, 11, 13; 75a 7
Sperrklausel SystVorbKommRNRW 50
Sperrklauseln SystVorbKommRDe 120
– durch Landesverfassungsrecht

SystVorbKommRDe 123
Spiegelbildlichkeitsgrundsatz GO NRW 57

5, 18.1; 58 3, 14, 54; KrO NRW 41 3, 16
Sponsoring, kommunales

SystVorbKommRDe 226
Staatsangehörigkeitsangelegenheiten GO

NRW 4 7
Stadt
– große kreisangehörige GO NRW 4 6
– mittlere kreisangehörige GO NRW 4 6
Stadtbezirke
– Änderung der Grenzen GO NRW 35 15
– Anzahl GO NRW 35 12
– Einrichtung GO NRW 35 1
– Einteilungskriterien GO NRW 35 6
– Pflicht zur Schaffung GO NRW 35 5
– Rechtsschutz bei Einteilung und Auflösung

GO NRW 35 16
Städtepartnerschaft GO NRW 2 9
Städteregion Aachen KrO NRW 1 4
Stärkungspakt Stadtfinanzen GO NRW 76

11, 48
Stellenplan GO NRW 79 5, 36; 81 8; KrO

NRW 49a 4
Stellvertreter des Bürgermeisters
– zusätzliche Aufwandsentschädigung GO

NRW 46 7
Steuererschließungsrecht

SystVorbKommRNRW 30
Steuern
– Erdrosselungswirkung SystVorbKommRDe

243
– Erschließung von Steuerquellen

SystVorbKommRDe 228
– Festlegung der Hebesätze GO NRW 77 20
– Festsetzung der Hebesätze GO NRW 78 20
– Festsetzung der Steuersätze GO NRW 82 22
– Gewerbesteuer SystVorbKommRDe 253
– Grundsteuer SystVorbKommRDe 256
– Lenkungssteuern SystVorbKommRDe 242
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– Realsteuern SystVorbKommRDe 251
– Steuererfindungsrecht SystVorbKommRDe

230
– Subsidiarität der Steuererhebung GO NRW

77 19
– Verbrauch- und Aufwandsteuern

SystVorbKommRDe 228
– Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung

SystVorbKommRDe 242
Stichwahl SystVorbKommRNRW 49; GO

NRW 65 4; KrO NRW 44 4
Stiftungen, fiduziarische GO NRW 100 7
Stiftungen, örtliche GO NRW 98 2
– Aufhebung GO NRW 100 12
– Begriff GO NRW 100 1
– Einbringung von Gemeindevermögen GO

NRW 100 13
– Stifterwille GO NRW 98 12
– Stiftungsvermögen GO NRW 100 8
– Stiftungszweck GO NRW 100 9
– Zusammenlegung GO NRW 100 12
Subjektive Rechtsstellungsgarantie
– Dogmatik SystVorbKommRDe 102
– Reformbedarf SystVorbKommRDe 102

Tagesordnung
– Bekanntmachung GO NRW 48 7
– Erweiterung in Ratssitzung GO NRW 48 16
– Festsetzung GO NRW 48 5
– Initiativrecht GO NRW 48 8
Teilpauschale GO NRW 45 23a
Teilpläne GO NRW 79 11
Territorialitätsprinzip GO NRW 15 2
Transparenz GO NRW 75a 6, 14
Transparenzpflichten
– Bürgerbegehren GO NRW 26a 1
– Bürgerentscheid GO NRW 26a 1
Treuhandvermögen GO NRW 79 16; 98 1
– rechtliche Vorgaben GO NRW 98 4
– unbedeutendes GO NRW 98 8

Übergangsregelungen GO NRW 134 1
Überörtliche Prüfung GO NRW 105 1
– der Kreise KrO NRW 53 8
– Gemeindeprüfungsanstalt GO NRW 105 1
– Informationsrecht GO NRW 105 2
– Kommunalaufsicht GO NRW 105 2
– Mitwirkungsverbot GO NRW 105 7
– Periodizität GO NRW 105 4a
– Prüfbericht GO NRW 105 5
– Prüfungsgegenstand GO NRW 105 4
– Unabhängigkeit GO NRW 105 3
– Weisungsfreiheit GO NRW 105 3
Überplanmäßige Aufwendung bzw. Auszah-

lung GO NRW 81 16; 83 1
Überschuldung GO NRW 75 23, 26, 37, 53;

76 6, 11, 19, 26b; 77 10; 84 21
– bei Kreisen KrO NRW 56b 2a, 9, 11
– Legaldefinition GO NRW 75 53
Überschuldungsverbot GO NRW 75 2, 53;

KrO NRW 9 3
Umlagen SystVorbKommRDe 259
Umlagengenehmigungsgesetz KrO NRW

53 6; 54 7; 56b 1
Unabweisbarkeit GO NRW 81 21
– sachliche und zeitliche GO NRW 83 11



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

Unbeachtlichkeit von Verfahrens- und
Formfehlern GO NRW 7 27; KrO NRW 5
5; KrO NRW 5 5

Unionsrecht
– Lokale Selbstverwaltung

SystVorbKommRDe 8
Universalitätsprinzip SystVorbKommRDe

87
Unmittelbarkeit der Wahl GO NRW 42 7
Untere staatliche Verwaltungsbehörde
– Bürgermeister KrO NRW 58 15
– Landrat KrO NRW 58 10
Unternehmen und Einrichtungen des priva-

ten Rechts GO NRW 108 1
– Beteiligung an Aktiengesellschaften GO

NRW 108 23
– eingetragene Kreditgenossenschaft GO NRW

108 29
– Gesellschaftsform GO NRW 108 10
– GmbH GO NRW 108 24
– Ingerenzpflicht GO NRW 108 12
– Mehrheitsbeteiligungen der Gemeinde GO

NRW 108 17
– nichtwirtschaftliche Einrichtungen GO NRW

108 7
– Transparenzverpflichtungen GO NRW 108

15
– Unternehmen der Telekommunikation GO

NRW 108 13
– Vertreter der Gemeinde GO NRW 108 26
– wirtschaftliche Unternehmen GO NRW 108

5
Unterrichtung der Einwohner GO NRW 23

1
– Adressaten GO NRW 23 14
– allgemein unterrichtungspflichtige Angelegen-

heiten GO NRW 23 8
– Ausgestaltung in der Hauptsatzung GO NRW

23 22
– Auswirkungen der Verletzung der Unterrich-

tungspflicht GO NRW 23 23
– Einwohnerversammlung GO NRW 23 18
– Form GO NRW 23 17
– Inhalt GO NRW 23 15
– qualifizierte Unterrichtungspflicht GO NRW

23 20
– Unterrichtungsverpflichteter GO NRW 23 11
– Verfahren GO NRW 23 17
– Zeitpunkt GO NRW 23 19
Unterrichtungsrecht
– Kreistag KrO NRW 26 35
Unterrichtungsrecht der Aufsichtsbehörde

GO NRW 121 1
– Auftragsangelegenheiten GO NRW 121 4
– Rechtsmittel GO NRW 121 12
– Sonderaufsicht GO NRW 121 4
– Unterrichtungsformen GO NRW 121 8
– Unterrichtungsverfügung GO NRW 121 5
Unterschwellenvergabe

SystVorbKommRDe 223; GO NRW 75a 1
– Kritik an Entbürokratisierung GO NRW 75a

4
Unvereinbarkeit von Amt und Mandat GO

NRW 42 15
Unvorhersehbarkeit GO NRW 83 14
Urlaub GO NRW 44 15
Verbandskompetenz GO NRW 41 6.1
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Verdienstausfall
– abhängig Beschäftigte GO NRW 45 11
– Höhe GO NRW 45 9
– Selbstständige GO NRW 45 10
– Sozialversicherung GO NRW 45 11a
– steuerliche Behandlung GO NRW 45 12
– Voraussetzungen GO NRW 45 7
Verfügungsmittel des Bürgermeisters GO

NRW 83 10
Vergabegrundsätze GO NRW 75a 6
Vergaberecht SystVorbKommRDe 198; GO

NRW 129 7
– In-House-Geschäfte SystVorbKommRDe

209, 216
– Instate-Geschäfte SystVorbKommRDe 219
Vergabeverfahren GO NRW 75a 1
– bei Förderprojekten GO NRW 75a 30
Vergleichsangebote GO NRW 75a 12
Vergnügungsteuer SystVorbKommRDe 248
Verhältnismäßigkeit GO NRW 75a 6
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz

SystVorbKommRNRW 16; GO NRW 2 2
Verlustvortrag GO NRW 75 2, 46; 76 26a; 78

2, 19b, 24, 27; 84 4a
– Genehmigungserfordernis GO NRW 75 46
– im Haushaltsplan GO NRW 79 28
– in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-

nung GO NRW 79 34
– Kettenvortrag GO NRW 79 29
– Verrechnung mit der Allgemeinen Rücklage

GO NRW 79 32
Vermögen GO NRW 75 17
Vermögensgegenstände GO NRW 90 1
– Anlagevermögen GO NRW 95 11
– Erwerb GO NRW 90 4
– Geldanlagen GO NRW 90 12
– Gemeindewaldungen GO NRW 90 26
– Nutzungsüberlassung GO NRW 90 23
– Sale-and-lease-back-Geschäft GO NRW 90

23
– Umlaufvermögen GO NRW 95 11
– Veräußerung GO NRW 90 15
– Verwaltung GO NRW 90 9
– wirtschaftlicher Eigentümer GO NRW 90 2
Verpflichtungserklärungen KrO NRW 43 1
– Begriff KrO NRW 43 2
– Formvorschriften KrO NRW 43 3
Verpflichtungsermächtigung GO NRW 79

10; 85 1, 7
Verschuldung GO NRW 10 4
Vertretung
– Kreis KrO NRW 26 43
Vertretung der Gemeinde
– Bedienstete der Gemeinde GO NRW 113 18
– betriebswirtschaftliche Erfahrung und Sach-

kunde GO NRW 113 30a
– durch eine vom Rat bestellte Person GO

NRW 113 16
– Freistellungsanspruch GO NRW 113 31
– Geschäftsführer und Vorstände GO NRW 113

24
– Hinwirkungspflicht GO NRW 113 23
– mittelbare Beteiligungen GO NRW 113 22
– Unterrichtungspflicht GO NRW 113 25
– Weisungs-und Abberufungsrecht des Rates

GO NRW 113 10
Verursacherprinzip GO NRW 77 7



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Verwaltungsaufgaben von besonderer
Bedeutung GO NRW 61 1

– Entscheidungsbefugnis des Hauptausschusses
GO NRW 61 7

– Kommunalverfassungsstreitigkeit GO NRW
61 13

– Unterrichtungspflicht des Bürgermeisters GO
NRW 61 11

Verwaltungsvorstand GO NRW 70 1; KrO
NRW 47 9

– Beratungsgegenstände GO NRW 70 15
– Beratungsgegenstände, Haushaltsplan GO

NRW 70 19
– Pflichten GO NRW 70 22
– Vorsitz GO NRW 70 14
– Zusammensetzung GO NRW 70 11
Völkerrecht SystVorbKommRDe 17
Vollpauschale GO NRW 45 23a
Vollständigkeit des Haushaltsplans GO

NRW 79 15
Vorbehaltsrecht GO NRW 41 6
Vorherigkeit GO NRW 78 14
Vorläufige Haushaltsführung GO NRW 82

1
– Sanktions- und Konsolidierungscharakter GO

NRW 82 3
– Sonderregelung für Haushaltssicherungskom-

munen GO NRW 82 30
– Sonderregelung für längerfristige vorläufige

Haushaltsführung GO NRW 82 35
– unaufschiebbare Weiterführung von Aufgaben

GO NRW 82 14
Vorläufige Haushaltswirtschaft GO NRW

78 14
Wahl
– Rechtsschutz GO NRW 42 16
Wahl der Ratsmitglieder
– Allgemeinheit der Wahl GO NRW 42 6
– Freiheit der Wahl GO NRW 42 8
– Geheimheit der Wahl GO NRW 42 10
– Gleichheit der Wahl GO NRW 42 9
– Öffentlichkeit der Wahl GO NRW 42 11
– Unmittelbarkeit der Wahl GO NRW 42 7
Wahl der Vertretungskörperschaften
– Wahlsystem GO NRW 42 12
Wahlen GO NRW 50 15
Wahlprüfungsverfahren GO NRW 42 17
Wahlrecht
– aktives Wahlrecht GO NRW 42 13
– passives Wahlrecht GO NRW 42 14
Wahlrechtsgrundsätze
– Rat GO NRW 42 5
Wahlsystem
– Ausgleichsmandate GO NRW 42 12a
– Divisorverfahren GO NRW 42 12
– Rock-Verfahren GO NRW 42 12c
– Sperrklausel GO NRW 42 12b
Wappen GO NRW 14 10
– Genehmigung GO NRW 14 14
– Nutzung durch Dritte GO NRW 14 13
Weinheimer Entwurf

SystVorbKommRNRW 41, 61
Weiterbildung GO NRW 4 6
Weiterleitung von Anträgen GO NRW 22

13
Widerspruch GO NRW 67 3; KrO NRW 42

21
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Widmung GO NRW 8 8
Willkürverbot SystVorbKommRNRW 16
Wirtschaftliche Betätigung

SystVorbKommRDe 181; GO NRW 107 1
– Abgrenzung nichtwirtschaftliche Betätigung

GO NRW 107 34a
– Anzeige, Zeitpunkt GO NRW 115 11
– außerhalb des Gemeindegebiets GO NRW

107 11, 44
– Demokratieprinzip SystVorbKommRDe

187
– Europarecht GO NRW 107 21
– Gemeinwohlbindung SystVorbKommRDe

186
– Historie GO NRW 107 12
– Informations- und Prüfungsrechte GO NRW

112 1
– kommunalrechtliche Vorgaben GO NRW 107

25
– Leistungsfähigkeit der Gemeinde GO NRW

107 32
– Marktanalyse GO NRW 107 47
– Marktverdrängung SystVorbKommRDe 190
– Marktzutrittsregelungen GO NRW 107 10
– mittelbare Kommunalverwaltung GO NRW

107 6
– mittelbar-faktischer Grundrechtseingriff

SystVorbKommRDe 190
– öffentlicher Zweck GO NRW 107 29
– Organisationsformen GO NRW 107 4, 7
– public leasing GO NRW 107 40
– Rechtsschutz GO NRW 107 49
– Schutz vor staatlicher Konkurrenz

SystVorbKommRDe 189
– Sparkassen GO NRW 107 48
– Territorialitätsprinzip SystVorbKommRDe

183
– Veräußerung von Unternehmen, Einrichtun-

gen und Beteiligungen GO NRW 111 1
– Verbot des Missbrauchs wirtschaftlicher Macht-

stellung GO NRW 110 1
– Vorrang des Gesellschaftsrechts GO NRW

107 21
– Wirtschaftsgrundsätze GO NRW 109 1
– Zulässigkeit GO NRW 107 4
Wirtschaftliche Betätigung der Gemeinde
– Anzeige GO NRW 115 1
– Anzeige, Form GO NRW 115 10
– Anzeige, Inhalt GO NRW 115 10
– Anzeigepflicht bei mittelbarer Beteiligung GO

NRW 115 9
– Anzeigepflicht bei unmittelbarer Beteiligung

GO NRW 115 3
Wirtschaftlichkeit GO NRW 75 3, 11, 15;

75a 6; KrO NRW 53 11
– bei der Kreditfinanzierung GO NRW 77 25
Wirtschaftsförderung, kommunale

SystVorbKommRDe 194
Wirtschaftsführung KrO NRW 9 1
Wohnraumförderung GO NRW 4 6
Zahlungsabwicklung GO NRW 93 3
Zivile Verteidigung GO NRW 6 4
Zusätzliche Aufwandsentschädigung GO

NRW 46 5; KrO NRW 31 5
– Ausschussvorsitzende GO NRW 46 8
– Ausschussvorsitzender Kreistag KrO NRW 31

8



Sachverzeichnis Fette Zahlen = §§

– Bezirksvorsteher GO NRW 46 10
– ehrenamtliche Stellvertreter GO NRW 46 7
– Empfänger GO NRW 46 7
– Fraktionsvorsitzende KrO NRW 31 9
– Fraktionsvorsitzende und Stellvertreter GO

NRW 46 9
– hauptamtliche Fraktionsmitarbeiter KrO

NRW 31 11
– hauptamtlicher Fraktionsmitarbeiter GO

NRW 46 13
– mehrere Aufwandsentschädigungen GO

NRW 46 12
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– Ortsvorsteher GO NRW 46 11
– Pfändbarkeit GO NRW 46 14
– Stellvertreter des Landrats KrO NRW 31 7
– Steuerpflicht KrO NRW 31 12
– Steuerrecht GO NRW 46 14
Zwangsvollstreckung GO NRW 128 1
– Insolvenz GO NRW 128 10
– Zulassungsverfügung GO NRW 128 5
Zwei-Säulen-Modell GO NRW 40 5
Zweitwohnungssteuer SystVorbKommRDe

247


