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Sachverzeichnis

Abänderungssperre GO 18a 79
Abfallentsorgung GO 57 38
Abgabe GO 22 12, 18, 91
– Bescheid GO 22 163
– Erhebung GO 22 91
– Maßstab GO 22 160
– Satz GO 22 161
– Satzung GO 22 152
– Schuldner GO 22 158
– Tatbestand GO 22 159
Abgaben
– Begriff GO 62 1
– Ermächtigungsgrundlage GO 62 2
Abschlussprüfung
– Eigenbetriebe GO 107 1
– Inhalt GO 107 8
– Kommunalunternehmen GO 107 2
– Kreis der zulässigen Prüfer GO 107 7
Abstimmung
– Stimmenthaltungsverbot GO 48 5
Abstimmungsempfehlungen GO 18a 68
Abundanzumlage SystVorbKommRDe 268
Abwasserbeseitigung GO 57 38
Allzuständigkeit GO 57 6; 7 25; LKrO 4 10,

19; 5 1, 13
Amtshaftungsanspruch GO 59 50
Amtsverlust GO 48 24
Amtszeit GO 34 3; 35 10; 41 12, 25
– Bürgermeister GO 34 3; 35 10
– Gemeinderat GO 41 12, 25
– Landrat LKrO 31 8; 32 4
Angelegenheiten GO 1 14; 34 12; 37 2
– der örtlichen Gemeinschaft GO 1 14; 7 9
– laufende GO 34 12; 37 2; 39 19; LKrO 34 3
Anschluss- und Benutzungszwang GO 24 8;

LKrO 18 3
– Duldungspflichten GO 24 49
– Kirchenprivileg GO 24 58
– Voraussetzungen GO 24 15
Anschubfinanzierung LKrO 4 9
Anstalt des öffentlichen Rechts
– Kommunalunternehmen GO 89 5
Anstaltsgewalt GO 24 4.1
Äquivalenzprinzip GO 22 101
Aufgabe LKrO 4 12
– öffentlich LKrO 4 12
– überörtlich LKrO 4 13
Aufgabe der inneren Verwaltung GO 58 7
Aufgabendreiteilung GO 57 9; LKrO 51 6,

27
Aufgabendualismus SystVorbKommRBay

38, 49, 91; GO 6 1; 57 6; LKrO 4 25; 51 4
Aufgabenerfüllungspflicht GO 57 32.2
Aufgabengarantie
– dezentrales Aufgabenverteilungsprinzip

SystVorbKommRDe 37, 87
– wirtschaftliche Betätigung

SystVorbKommRDe 181
Aufgabenhochzonung
– Begriff SystVorbKommRDe 89
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– legitime Gründe SystVorbKommRDe 89
– Verhältnismäßigkeitsanforderungen

SystVorbKommRDe 89
Aufgabenmonismus SystVorbKommRBay

48; GO 110 3
Aufgabenüberwälzung SystVorbKommRDe

97
Auflösung des Gemeinderates/Kreistages

GO 114 3, 5, 21, 37; LKrO 100 15
– Neuwahlen GO 114 39; LKrO 100 16
– Rechtsnatur GO 114 39; LKrO 100 17
– Rechtsschutz GO 114 40; LKrO 100 17
– Verhältnis zu den übrigen Aufsichtsbefugnissen

GO 114 37; LKrO 100 15
Aufsicht SystVorbKommRBay 45, 92; GO

108 1; LKrO 94 1
– Anspruchsinhaberschaft GO 108 43
– Anspruchsverpflichtung GO 108 44
– Aufgaben der Staatsaufsicht GO 108 9
– Beratungspflicht GO 108 28
– Drittbezogenheit der Amtspflicht GO 108 45
– dualistisches Aufgaben- und Aufsichtssystem

GO 108 17; LKrO 94 4
– Eigenverantwortlichkeit GO 108 6
– Förderungspflicht GO 108 36
– Haftung GO 108 43
– Kommunalisierungsverbot GO 110 1
– Korrelatsformel SystVorbKommRBay 45
– Legitimation durch Aufsicht GO 108 4; 109

26; 110 1
– Legitimation der Aufsicht GO 108 2
– Mitverschulden GO 108 47
– präventive Aufsicht GO 108 18, 20
– repressive Aufsicht GO 108 19
– Schutzpflicht GO 108 37
– Schutzrichtung der Staatsaufsicht GO 108 12;

112 5
– Staatsaufsicht GO 110 1
– Stärkung der Entschlusskraft und der Selbstver-

antwortung GO 108 40
– subjektives Recht auf Erfüllung der Schutzauf-

gaben GO 108 42
– Verhältnismäßigkeit GO 108 8
Auftragsvergabe SystVorbKommRDe 198
– Begriff des öffentlichen Auftrags

SystVorbKommRDe 205
– In-House-Geschäfte SystVorbKommRDe

209
– Instate-Geschäft SystVorbKommRDe 219
– Unterschwellenvergabe SystVorbKommRDe

223
– vergaberechtsfreie Auftragsvergabe

SystVorbKommRDe 209
Ausgaben
– außerplanmäßige GO 66 3
– überplanmäßige GO 66 1
Ausgleichs- und Ergänzungsaufgaben LKrO

1 13
Ausländerwahlrecht SystVorbKommRDe

108



Sachverzeichnis Fette Zahlen = Artikel

Ausländische Verfassungen
SystVorbKommRDe 23

Ausnahmegenehmigung GO 117a 1; LKrO
103a 1

– Anspruch auf ermessensfehlerfreie Beschei-
dung GO 117a 14; LKrO 103a 4

– Ermessen GO 117a 12; LKrO 103a 3
– Experimentierklausel GO 117a 1; LKrO

103a 2
– formelle Anforderungen GO 117a 7; LKrO

103a 3
– materielle Anforderungen GO 117a 8
– Nebenbestimmungen GO 117a 15; LKrO

103a 3
– neues Steuerungsmodell GO 117a 2
– Rechtsschutz GO 117a 17; LKrO 103a 4
– verfassungsrechtlicher Rahmen GO 117a 4;

LKrO 103a 2
Ausschüsse
– Änderungen während der Wahlzeit GO 33 14
– Auflösung GO 32 9
– Ausschussgemeinschaften GO 33 9
– Berechnungsverfahren GO 33 5
– beschließende Ausschüsse GO 32 1
– Bestellung der Mitglieder GO 33 2
– Bildung GO 32 2
– Ferienausschuss GO 32 8
– Gebot der Spiegelbildlichkeit GO 33 4
– des Gemeinderats GO 32 1
– Verbot der Überaufrundung GO 33 6
– vorberatende Ausschüsse GO 32 1, 3
– Vorsitz GO 33 10
– Zusammensetzung GO 33 2
Außenvertretungsmacht des Bürgermeisters

SystVorbKommRBay 77, 100

Banken und Sparkassen GO 87 86
Bauleitplanung GO 49 28
Beanstandungsrecht SystVorbKommRBay

75; GO 59 15; 112 1; LKrO 98 1
– Adressat GO 112 6; LKrO 98 2
– Aufforderungsverlangen GO 112 55; LKrO

98 7
– Aufhebungs-/Änderungsverlangen GO 112

38; LKrO 98 4
– Beschlüsse GO 112 11; LKrO 98 4
– Beschlusswahlen GO 112 19; LKrO 98 4
– Bürgerentscheid GO 112 18, 37
– Ermessen GO 112 48
– Ermessensreduzierung GO 112 50
– formelle Anforderungen GO 112 52; LKrO

98 5
– Genehmigung GO 112 36
– Heilungsregelung GO 112 30
– isolierte Beanstandung GO 112 40; LKrO 98

5
– Legalitätsprinzip SystVorbKommRBay 75;

GO 112 43; LKrO 98 6
– Opportunitätsprinzip SystVorbKommRBay

75; GO 112 43; LKrO 98 6
– privatrechtliches Handeln GO 112 24
– rechtliche Möglichkeit der Aufhebung oder

Änderung GO 112 37
– Rechtsnatur GO 112 61; LKrO 98 8
– Rechtsschutz der Gemeinde/des Landkreises

GO 112 61; LKrO 98 8
– Rechtsschutz Dritter GO 112 67; LKrO 98 8
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– Rechtswidrigkeit GO 112 26; LKrO 98 4
– Verfügungen GO 112 20; LKrO 98 4
– Verhältnis zur internen Kontrolle GO 112 8;

LKrO 98 3
– Vollzugsverbot GO 112 17
– Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit GO 112

34
Bebauungsplan GO 49 29
Befassungskompetenz GO 7 20; 57 74
Beitrag GO 22 118; LKrO 16 13
– Erschließungsbeitrag GO 22 119.1
– Erweiterungsbeitrag GO 22 121
– Fremdenverkehrsbeitrag GO 22 124
– Herstellungsbeitrag GO 22 119
– Kurbeitrag GO 22 125
– Straßenausbaubeitrag GO 22 122
– Verbesserungsbeitrag GO 22 121
Bekanntmachung GO 27 17; LKrO 21 3
– von Einzelakten GO 27 18
– von grafischen Darstellungen GO 27 20
Bemessungsgrundlage GO 22 53
Benutzung öffentlicher Einrichtungen GO

21 1; LKrO 15 1
Benutzungsregelung GO 24 7
Beschäftigungsgeber eines Landkreises
– Errichtung interner Meldestellen LKrO 85 7
Beschließende Ausschüsse GO 32 4
– Nachprüfung durch Gemeinderat GO 32 7
Beschluss GO 22 8; 39 8; 51 1
Beschlussfähigkeit GO 47 6; LKrO 41 3
– Verstoß GO 47 7
– Voraussetzungen GO 47 8
Beschwerde GO 56 30
Besoldungsgruppe GO 43 10
Bestellung eines Beauftragten GO 114 1;

LKrO 100 1
– Ausnahmecharakter GO 114 2.1
– Beauftragung des ersten Bürgermeisters GO

114 7
– Beauftragung eines weiteren Bürgermeisters

GO 114 29
– Beendigung GO 114 26
– Beschlussunfähigkeit GO 114 8, 16, 29, 33;

LKrO 100 5, 12, 14
– Einverständnis GO 114 17; LKrO 100 9
– Ermessen GO 114 18
– Ermessensreduzierung auf Null GO 114 20
– ernstliche Behinderung des geordneten Gangs

der Verwaltung GO 114 12, 33; LKrO 100
8, 12, 14

– ernstliche Verhinderung des geordneten Gangs
der Verwaltung GO 114 29

– Form GO 114 6
– Funktionsstörung GO 114 2, 5; LKrO 100 1
– Haftung GO 114 36
– Handeln der Rechtsaufsichtsbehörde GO 114

33
– Legalitätsprinzip GO 114 19
– Opportunitätsprinzip GO 114 18; LKrO 100

10
– Rechtsnatur GO 114 6; LKrO 100 4
– Rechtsschutz der Gemeinde/des Landkreises

GO 114 27, 32, 35; LKrO 100 11, 13
– Rechtsschutz des Bürgers GO 114 28, 32, 35;

LKrO 100 11, 13
– Reihenfolge GO 114 2, 30
– transitorische Wirkung GO 114 23



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Verfahren GO 114 6
Bestellung von Sicherheiten GO 72 10;

LKrO 66 2
Bestimmtheit GO 18a 21
Beteiligung GO 36 13; 37 1
Beteiligung an einem Unternehmen
– Gemeinde GO 87 80
Betretungsrechte LKrO 18 11
Bettensteuer SystVorbKommRDe 249
Beurteilung GO 37 21
Bild- und Tonbandaufnahmen GO 53 7
Breitensport GO 57 49
Bundkörperschaften LKrO 1 3
Bürgerantrag GO 18b 1; LKrO 12b 1
– Behandlung GO 18b 8; LKrO 12b 6
– Gegenstand GO 18b 2; LKrO 12b 2
– Rechtsschutz GO 18b 12; LKrO 12b 7
– Unterschriftenquorum LKrO 12b 4
– Zulässigkeitsentscheidung GO 18b 7; LkrO

12b 5
Bürgerbegehren GO 18 3; 18a 1; LKrO 12a

1
– Begründung GO 18a 25
– Einreichung GO 18a 35
– EU-Ausländer SystVorbKommRDe 109
– Fragestellung GO 18a 19
– Gegenstand GO 18a 3; LKrO 12a 2
– Rechtsnatur GO 18a 46
– Rechtsschutz GO 18a 57
– Sicherungsrecht GO 18a 54
– Sperrwirkung GO 18a 49
– Unterschriftenquorum GO 18a 37
– Vertretung GO 18a 29
– Zulassung GO 18a 40; LKrO 12a 10
Bürgerentscheid GO 18a 1; LKrO 12a 1, 12
– Abstimmungsquorum GO 18a 75
– Durchführung GO 18a 70
– Entfallen GO 18a 81; LKrO 12a 16
– Information der Bürger GO 18a 65; LKrO

12a 12, 17
– Rechtsschutz GO 18a 88
– Wirkung GO 18a 78; LKrO 12a 15
Bürgermeister GO 29 10; 34 1, 23
– Altershöchstgrenze GO 34 1
– Amtsbezeichnung GO 34 23
– Aufgabenübertragung GO 37 1, 14
– beamtenrechtliche Vorschriften GO 34 24
– Beamter auf Zeit GO 34 14
– Befugnisse GO 34 12; 39 1, 13
– berufsmäßiger GO 35 11
– Besoldung GO 34 15
– Dienstaufsicht GO 37 20; 43 34
– Dienstaufwandsentschädigung GO 34 15
– ehrenamtlicher GO 19 13
– Ehrenbeamter GO 34 16; 35 11
– Ehrensold GO 34 16
– Eilzuständigkeit GO 37 25, 28; 39 13
– erster Bürgermeister GO 43 29
– Mitgliedschaft im Gemeinderat GO 31 2
– Neuwahl GO 35 17
– Oberbürgermeister GO 34 23; 43 20
– Reihenfolge GO 35 1; 39 6
– Residenzpflicht GO 34 15
– Stellvertretung GO 39 1
– Unzuständigkeit GO 37 36
– Wahl, Wählbarkeit GO 34 1; 35 5
– Wahlbeamter GO 34 13; 35 3
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– Wahlgrundsätze GO 31 2.1
– Weisung GO 37 21; 39 11, 17
– weitere Bürgermeister GO 31 3.1; 34 23; 35

1; 39 1
– Zuständigkeit GO 29 23; 37 1
Bürgermeisterwahlen
– Stichwahl SystVorbKommRDe 133
Bürgernahe Verwaltung GO 58 13
Bürgerversammlung GO 18 1; 39 3, 13;

LKrO 11 6
– Anwesenheitsberechtigte GO 18 16
– Einberufung GO 18 7
– Empfehlungsbehandlung GO 18 30
– Gegenstand GO 18 10
– Leitung GO 18 14
– Prüfungsrecht des ersten Bürgermeisters GO

18 29
– Rechtsschutz GO 18 31
– Rede- und Antragsberechtigte GO 18 24
– Satzung GO 18 13
– Stimmrecht GO 18 27
Bürgerverzeichnis GO 18a 38; LKrO 12a 4
Bürgschaft GO 72 3

Darlehen GO 71 1
Daseinsvorsorge GO 57 69
– Begriff GO 87 46
– gemeindliche Unternehmen GO 87 46
Delegationsaufgaben GO 6 8
Demokratie GO 29 9; LKrO 23 1
– repräsentative Demokratie GO 29 9, 18.1; 30

2
Demokratische Legitimation

SystVorbKommRBay 16, 69, 73, 98
– Direktwahl des Bürgermeisters

SystVorbKommRBay 18, 98
– fehlende Abwahlmöglichkeit des Bürgermeis-

ters SystVorbKommRBay 99
– unmittelbare Kommunaldemokratie

SystVorbKommRBay 18, 69, 73, 102
Denkmalschutz LKrO 51 25
Derogationsrecht GO 15 8
Dezentralisierung GO 8 5; LKrO 6 6
Diensteid GO 35 7
Dienstherr GO 35 4
Dienstsiegel GO 4 10; LKrO 3 3
Direkte Demokratie SystVorbKommRDe

137
Dringliche Anordnung GO 43 8
Dualismus LKrO 4 5
Durchgriffsverbot SystVorbKommRDe 99

Ehrenamt
– abgeleitetes GO 19 11
– Ablehnung GO 19 26
– Ablehung aus wichtigem Grund GO 19 22
– Ausgleich von Sachschäden GO 20a 10
– Auslagenersatz GO 20a 9
– Begriff GO 19 5
– Bestellung GO 19 17
– Bezirksausschussmitglieder GO 19 13
– Bürgermeister GO 19 13
– Entschädigung GO 20a 1; LKrO 14a 1
– Entschädigung, angemessene GO 20a 5
– Ersatzansprüche LKrO 14a 1
– Erwerbsvoraussetzungen GO 19 15
– Gemeindesratsmitglieder GO 19 13
– Inkompatibilitätsvorschriften GO 19 16



Sachverzeichnis Fette Zahlen = Artikel

– Ordungsgeld bei Ablehung GO 19 29
– Pflicht zur Übernahme GO 19 19
– Sorgfaltspflicht LKrO 14 1
– Unübertragbarkeit Entschädigungsanpruch

GO 20a 11
– Unverzichtbarkeit Entschädigungsanspruch

GO 20a 11
– Verdienstausfallersatz GO 20a 13
– Verschwiegenheitspflicht LKrO 14 1
Ehrenämter
– anerkannte GO 19 13
Ehrenamtlich tätige Arbeitnehmer
– Verdienstausfallersatz GO 20a 14
Ehrenamtlich tätige Personen
– Abberufung GO 19 32
– Aussagegenehmigung GO 20 14
– Herausgabe geheimhaltungsbedürftiger Doku-

mente GO 20 19
– Meinungsfreiheit GO 20 11
– Rechtsstellung GO 19 18
– Sorgfaltspflicht GO 20 5
– Verschwiegenheitspflicht GO 20 8
– Verschwiegenheitspflicht, Meinungsfreiheit

GO 20 11
– Verschwiegenheitspflicht, rechtswidriges Han-

deln GO 20 11
– Verwertungsverbot von Kenntnissen GO 20

18
Ehrenamtliche Tätigkeit GO 19 1
Ehrenamtliche Tätigkeit nicht Erwerbstäti-

ger
– Nachteilsentschädigung GO 20a 22
Ehrenamtliche Tätigkeit Selbständiger
– Verdienstausfallersatz GO 20a 18
Ehrenbürgerwürde GO 16 1; LKrO 11 5
– Rechtswirkung GO 16 5
– unwürdiges Verhalten GO 16 7
– Verleihung GO 16 3
– Verwaltungsakt GO 16 6
– Vollzug GO 16 4a
– Zustimmung des Betroffenen GO 16 4
Eigenbetrieb GO 43 5, 24; 88 1
– Betriebssatzung GO 88 40
– Errichtungsvoraussetzungen GO 88 6
– Organe GO 88 8
– Organe, Werkausschuss GO 88 27
– Organe, Werkleitung GO 88 10
– Rechtsgrundlagen GO 88 5
– Vermögenswirtschaft GO 88 38
– Vertretung GO 88 22
– Vertretung durch den ersten Bürgermeister

GO 88 35
– Werkaussschuss, Zuständigkeit GO 88 30
– Wesen GO 88 4
Eigenbetriebe
– Abschlussprüfung GO 107 1
Eigenbetriebe des Landkreises LKrO 76 1
– Legaldefinition LKrO 76 3
– Organe LKrO 76 6
– Organe, Werkausschuss LKrO 76 10
– Organe, Werkleitung LKrO 76 6
– Vermögenswirtschaft LKrO 76 12
Eigener Wirkungskreis GO 9 18; 57 6;

LKrO 4 1; 5 8; 51 4
Eigenverantwortlichkeit GO 1 19, 28; LKrO

1 7, 15; 5 28
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Einberufung des Gemeinderats GO 46 10
– erstmalige GO 46 30
– Form GO 46 34
– Frequenz GO 46 11
– Quorum GO 46 33
Eingabe GO 56 30
Einheimischenprivilegierungen GO 15 9.1
Einnahme GO 22 23
– Einnahmequelle GO 22 19
– sonstige GO 22 24, 28; LKrO 16 11
Einnahmebeschaffung
– Beiträge für Erschließungsanlagen GO 62 10
– besondere Entgelte GO 62 6
– Einkommenssteuer GO 62 5
– Einnahmequellen GO 62 5
– Fremdenverkehrsbeitrag GO 62 11
– Kreisumlage LKrO 56 2
– Kurbeitrag GO 62 11
– Steuern GO 62 12
– Umsatzsteuer GO 62 5
– Vermögenserträge GO 62 5
Einrichtung GO 22 7; 24 2
– Regelung durch Satzung GO 24 2
Einsichtsrechte GO 54 14; LKrO 48 5
Einvernehmen GO 22 7
Einwohnergemeinde GO 15 1
Einwohnerzahl GO 34 17; 37 5; 40 7; 119 1;

LKrO 105 1
En-Bloc-Abstimmung GO 51 3
Entgelt GO 22 33
Entgeltgruppe GO 43 14
Entlastung GO 39 11; LKrO 88 4
Entschädigung GO 34 14; 39 10
– Ehrenamt GO 20a 1
Erdrosselungswirkung GO 22 95
Erfüllungsgarantie GO 6 12; LKrO 4 22
Erfüllungszuständigkeit GO 6 16; LKrO 4

21
Ermächtigungsgrundlage GO 22 5, 94
Ermessen GO 22 27; 37 23; 39 5, 7, 11; 40

11; 43 21; LKrO 34 7
Ersatzvornahme GO 113 1; LKrO 99 1
– Adressat GO 113 5
– Akzessorietät GO 113 9; LKrO 99 3
– Anordnung der Rechtsaufsichtsbehörde GO

113 24; LKrO 99 7
– Aufsichtsvertretung GO 113 14; LKrO 99 5
– Außenverhältnis zu Dritten GO 113 21;

LKrO 99 6
– Bindungswirkung GO 113 23
– Doppelnatur GO 113 11; LKrO 99 4
– Ermessen GO 113 34
– formelle Bestandskraft GO 113 26, 31
– gestuftes Vorgehen im Aufsichtsverhältnis GO

113 7; LKrO 99 3
– Kompetenzübertragung GO 113 16; LKrO

99 5
– Kosten GO 113 40; LKrO 99 11
– Nichtvornahme innerhalb angemessener Frist

GO 113 24; LKrO 99 8
– Rechtsnatur GO 113 6, 11
– Rechtsschutz der Gemeinde/des Landkreises

GO 113 36; LKrO 99 9
– Rechtsschutz Dritter GO 113 21; LKrO 99

10
– Schutzrichtung GO 113 4
– sofortige Vollziehbarkeit GO 113 26, 31



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Spezialregelungen GO 113 2
– transitorische Wirkung GO 113 13, 37;

LKrO 99 5
Ertragskompetenz GO 22 132
Ertragsquelle GO 22 65
Erwachsenenbildung GO 57 47
EU-Charta Kommunale Selbstverwaltung

SystVorbKommRDe 18
Europarechtliche Stabilitätsvorgaben GO 61

30

Fachaufsicht SystVorbKommRBay 9, 50, 93;
GO 108 1; 109 16; 115 1; 116 1; LKrO 5
33; 94 1; 95 2; 101 1; 102 1

– Angelegenheiten zur selbständigen Besorgung
GO 109 21; LKrO 95 2

– Erforderlichkeit GO 109 31
– Gemeinwohl GO 109 29
– öffentlich-rechtliche Ansprüche GO 109 30
– übertragener Wirkungskreis GO 109 16;

LKrO 95 2
– Weisung der Bundesregierung GO 109 33
– Widerspruchsverfahren GO 109 35
– Zweckmäßigkeit SystVorbKommRBay 9,

50; GO 109 16; LKrO 95 2
Fachaufsichtliches Informationsrecht GO

116 3
Fachaufsichtsbehörden GO 115 1; LKrO

101 1
– große Kreisstädte GO 115 10
– Hierarchieprinzip GO 115 5; LKrO 101 3
– Spezialvorschriften GO 115 6; LKrO 101 4
– Subsidiarität GO 115 4, 9; LkrO 101 2
– Widerspruch GO 115 5; LKrO 101 3
Fahnen GO 4 1; LKrO 3 1
Feuersicherheit GO 57 37; LKrO 51 38
Finanzausgleich GO 22 44; LKrO 16 22
Finanzausstattung SystVorbKommRBay 27;

GO 22 44
– Finanzausstattungsanspruch

SystVorbKommRBay 28
– Konnexität SystVorbKommRBay 34
– Kostendeckungsvorschlag

SystVorbKommRBay 104
– Negativkatalog SystVorbKommRBay 104
– Sicherungsverfügung SystVorbKommRBay

104
– Sperrwirkung SystVorbKommRBay 104
– Verteilungssymetrie SystVorbKommRBay

30
Finanzhoheit SystVorbKommRDe 69
Finanzielle Mindestausstattung

SystVorbKommRDe 74
Flächennutzungsplan
– Bauleitplanung GO 49 28
Forensen GO 15 2.1
Form GO 38 29
– elektronische Form GO 38 32
– Erfordernis GO 39 15
– Schriftform GO 38 29
– Verstoß GO 38 34
Fraktion GO 51 13
Fraktionssitzung GO 51 9
Freies Mandat GO 30 11
– Immunität GO 30 14.2
– Immunität/Indemnität LKrO 24 4
– Indemnität GO 30 14.2
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– Übertragbarkeit parlamentarischer Rechte GO
30 14

Freiverantwortlichkeit GO 6 19; LKrO 4 23
Freiwillige Aufgaben GO 7 41; 57 9; LKrO

5 38; 51 6

Gang der Geschäfte GO 56 19
Gasversorgung
– gemeindliche Unternehmen GO 87 79a
Gebietsänderungen GO 5 7; 5a 5; 10 5; 12 1;

13 1; 14 1; LKrO 8 1; 9 1; 10 1
– Auskreisung GO 5 7
– Bekanntmachung GO 14 2; LKrO 10 1
– Bestand und Gebiet von Gemeinden GO 11

25
– Bestand und Gebiet von Landkreisen LKrO 8

4
– Bestandsgarantie GO 10 5
– Bildung neuer Gemeinden GO 11 22, 32
– Bürgerbeteiligung GO 11 36
– Fortgeltung von Ortsrecht GO 12 15; LKrO

9 1
– gemeindefreie Gebiete GO 11 12, 23
– Gründe des öffentlichen Wohls GO 11 11;

LKrO 8 4
– Kostenfreiheit GO 14 4; LKrO 10 2
– Leistungsfähigkeit LKrO 8 7
– Neu- oder Ergänzungswahl GO 13 5; LKrO

9 4
– Rechts- und Verwaltungsfragen GO 13 2;

LKrO 9 3
– Rechtsschutz GO 5 13; 5a 9; 12 9; LKrO 8

16
– Regelungen über den Aufenthalt GO 13 15;

LKrO 9 9
– Verfahren LKrO 8 12
– verfassungsrechtliche Anforderungen GO 11

2; LKrO 8 2
– vermögensrechtliche Fragen GO 5 19; 5a 15;

13 9; LKrO 9 6
– Zuständigkeit GO 12 13; LKrO 8 3, 10
Gebietshoheit GO 22 1
Gebietskörperschaft GO 1 1; LKrO 1 4
– unechte LKrO 11 1
Gebühr GO 22 111, 114; LKrO 16 13
– Benutzungsgebühr GO 22 117
– doppelgliedriger Gebührenbegriff GO 22 104
– Gebührenbemessung GO 22 105
– Kindergartengebühr GO 22 108
– Verwaltungsgebühr GO 22 116
– Zwecke GO 22 98
Geheimhaltung GO 37 17; LKrO 34 11
Geheimhaltungsrecht GO 56a 1
Geldbußen GO 28 2; LKrO 21 4
Gemeinde
– Eigenbetrieb GO 88 4
– Regiebetrieb GO 88 42
Gemeindeangehörige GO 58 14
Gemeindebediensteter GO 37 1; 39 11, 18;

40 3; 42 1; 43 1
– Arbeitnehmer GO 42 1
– Arbeitsbedingungen GO 43 37
– Beamter GO 42 8
– Beschäftigter GO 42 11
– Dienstvorgesetzter GO 43 33
– fachliche Eignung GO 42 12
Gemeindebürger GO 15 10
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Gemeindeeinwohner GO 15 1
Gemeindefreie Gebiete GO 10a 1; 11 12
– Änderungen GO 11 12, 23
– Aufgabenwahrnehmung GO 10a 5
Gemeindefremde GO 15 9
Gemeindefreundliches Verhalten

SystVorbKommRDe 28
Gemeindegebiet GO 10 1; 22 6
Gemeindehoheit
– Finanzhoheit GO 1 24
– Finanzhoheit, Anspruch auf angemessene

Finanzausstattung GO 1 25
– Gebietshoheit GO 1 20
– kommunale Finanzhoheit GO 1 45
– Organisationshoheit GO 1 21, 43
– Personalhoheit GO 1 23, 44
– Planungshoheit GO 1 28, 46
– Rechtssetzungshoheit GO 1 27
Gemeindehoheiten SystVorbKommRDe 59,

64; GO 7 30
Gemeindehoheiten/Kreishoheiten GO 22 1,

17; 40 12; 42 1; 43 1; LKrO 16 1
– Finanzhoheit GO 22 1; LKrO 16 2
– Personalhoheit GO 42 1; 43 1
– Planungshoheit GO 22 1
– Rechtsetzungshoheit GO 22 1
Gemeindekasse
– Aufgaben GO 100 1
– Kassengrundsätze GO 100 5
Gemeinden GO 1 1
– Aufgabengarantie GO 1 14
– Aufgabenverteilungsprinzip GO 1 34
– Bankgeschäfte GO 87 86
– Beteiligung an einem Unternehmen GO 87

80
– Eigenverantwortlichkeit GO 1 19
– Finanzausstattung GO 1 25
– Grundlage demokratischen Lebens GO 1 47
– Insolvenzfestigkeit GO 77 2
– institutionelle Garantie GO 1 13
– Kreisumlage GO 1 26
– Randbereich GO 1 32, 36
– Trägerschaft von Sparkassen GO 87 87
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz GO 1 35, 40
– Wesensgehalt GO 1 31, 36
Gemeindenutzungsrechte GO 80 1
– Abgrenzung privatrechtliche Nutzungsrechte

GO 80 10
– Ablösung GO 82 1
– Ablösung durch Vereinbarung GO 82 2
– Aufhebung GO 82 12
– Begriff GO 80 6
– Berechtigte GO 80 8
– bestehende GO 80 13
– Entschädigung bei Ablösung oder Aufhebung

GO 82 21
– Entschädigung bei Ablösung und Aufhebung,

Art GO 83 1
– Entschädigung bei Ablösung und Aufhebung,

Höhe GO 83 8
– Erlöschen GO 80 33
– Gegenleistung GO 81 10
– Gesamtablösung GO 82 5
– Herkommensrechte GO 80 17
– Lasten- und Ausgabentragung GO 81 1
– Lasten- und Ausgabentragung, Rechtsweg

GO 81 12
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– Titelrechte GO 80 14
– Übertragung GO 80 44
– Verbot der Neubegründung GO 80 30
Gemeinderat GO 29 6; 40 1; 46 10
– Anwesenheit GO 47 14
– Beschlussfähigkeit GO 47 6
– Bezeichnung GO 30 19
– Einberufung GO 46 10
– Exekutive GO 29 7
– Fraktion GO 40 31
– Geschäftsordnung GO 45 1
– Geschäftsverteilung GO 46 6
– maßgebliche Einwohnerzahl GO 31 25
– Mitgliederanzahl GO 31 20
– Parlamentseigenschaft GO 29 6
– Stimmberechtigung GO 47 17
– unrichtige Besetzung GO 31 28
– vorbehaltende Angelegenheiten GO 32 5
– Zusammensetzung GO 31 1
– Zuständigkeit GO 29 22; 30 21; 43 9
– Zuständigkeitsvermutung GO 29 18
Gemeinderatsmitglieder GO 31 3; GO 39

17; 40 1; 46 1; 53 12
– Abwahl GO 41 32
– Amtsverlust GO 48 24
– andere Personen GO 31 11
– Antragsrecht GO 40 18
– Anwesenheitsrecht GO 40 26
– Anzahl GO 31 20
– Beamter auf Zeit GO 40 1
– berufsmäßige GO 31 4; GO 39 11; 40 1, 4, 6
– Dienstvorgesetzter GO 41 2
– ehrenamtliche GO 19 13; 39 10; 40 2
– Geschäftsverteilung GO 46 6
– Informationsrechte GO 54 14
– Inkompabilitäten GO 31 29
– Laufbahn GO 41 38
– mehrfaches Stimmrecht GO 31 12
– Neuwahl GO 40 8
– Persönlichkeitsrecht GO 53 7.1
– Pflichten der ehrenamtlichen Gemeinderatsmit-

glieder GO 31 10
– Rechte der ehrenamtlichen Gemeinderatsmit-

glieder GO 31 7
– Rechtsstellung GO 31 5
– Rücktritt GO 41 33
– Sitzungsausschluss GO 53 12
– Stellenausschreibung GO 41 17
– Stellvertretung GO 40 35
– Stimmrecht GO 40 17
– Vereidigung und Gelöbnis GO 31 100
– Vertretung von Ausschussmitgliedern GO 31

12.1
– Vortragsrecht GO 40 18
– Wahl GO 31 13
– Wählbarkeitsvoraussetzungen GO 31 17
– Wiederwahl GO 40 8; 41 30
Gemeinderatssitzung GO 46 8
– Ausschluss GO 53 4
– Echtzeitübertragung GO 52 44
– konstituierende GO 46 31
– Livestream GO 52 44
– Mediathek GO 52 50
– nicht-öffentlich GO 52 22
– Niederschrift GO 54 1
– Öffentlichkeit GO 52 13
– Ort GO 46 12
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– Ton-Bild-Übertragung GO 47a 8
– Vorbereitung GO 46 8
– Zeit GO 46 12
– Zuhörer GO 53 4
Gemeindeteile GO 60a 3
Gemeindeverband SystVorbKommRBay 10,

26, 55, 81, 95; LKrO 1 1
– Bezirke SystVorbKommRBay 88
– geschichtliche Entwicklung von BayLKrO

und BayBezO SystVorbKommRBay 81
– Landkreise SystVorbKommRBay 82
– objektive Rechtsinstitutionsgarantie der

Gemeindeverbände SystVorbKommRBay
10, 26

– übertragener Wirkungskreis
SystVorbKommRBay 95

Gemeindeverbände
– Aufgabenentzug SystVorbKommRDe 95
– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 94
– Ergänzungs- und Ausgleichsaufgaben

SystVorbKommRDe 94
Gemeindevermögen GO 57 67
Gemeindewald GO 74 21
Gemeindliche Aufgabenerfüllung
– Aufgabenerfüllung durch Dritte GO 61 31
Gemeindliche Beschäftigungsgeber
– Einrichtung interner Meldestellen GO 97 1
Gemeindliche Eigenbetriebe
– selbständige Kommunalunternehmen GO 86

16
Gemeindliche Unternehmen
– Anzeigepflichten GO 96 3
– Begriff der Übernahme GO 87 11
– Daseinsvorsorge GO 87 46
– Eigenbetriebe GO 86 15
– Eignung der Aufgabe GO 87 40
– Energieversorgung, verbundene Tätigkeiten

GO 87 79f
– Errichtung GO 87 8
– europäisches Beihilfenrecht GO 86 28
– europarechtliche Vorgaben GO 86 22
– formaler Unternehmensbegriff GO 86 13
– freie Rechtsformwahl GO 86 10
– Gasversorgung GO 87 79a
– Gebietsüberschreitung GO 87 63
– Gebietsüberschreitungen, berechtigte Interes-

sen GO 87 76
– Gewinnerzielungsabsicht GO 87 53
– Leistungsfähigkeit GO 87 38
– Nebenleistungen GO 87 57
– öffentlicher Zweck GO 87 26
– öffentlich-rechtliche Abwehransprüche GO

87 92
– Örtlichkeitsprinzip GO 87 64
– privatrechtliche Rechtsformen GO 86 18
– Rechtsformen GO 86 1
– Rechtsschutz privater Konkurrenzunterneh-

men GO 87 89
– Stromversorgung GO 87 79a
– Subsidiaritätsklausel GO 87 43
– thermische Energieversorgung GO 87 79a
– Unternehmensbegriff GO 87 4
– Vergaberecht GO 86 40
– voraussichtlicher Bedarf GO 87 39
– wesentliche Erweiterung GO 87 14
– zivilrechtliche Abwehransprüche GO 87 103
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Gemeindliche Unternehmenstätigkeit
– Schranken GO 87 4
Genehmigung GO 117 1; LKrO 103 1
– Anspruch GO 117 32; LKrO 103 11
– Anwendungsbereich GO 117 10; LKrO 103

1
– Beurteilungs- oder Ermessensspielraum GO

117 3
– bürgerlich-rechtliche Verträge GO 117 24
– formelle Anforderungen GO 117 27; LKrO

103 8
– Genehmigungsbedürftigkeit GO 117 18;

LKrO 103 2
– Gesetzesvorbehalt GO 117 8
– Gesetzgebungskompetenz GO 117 9
– Haftung GO 117 48
– Kondominium GO 117 6
– Konkurrenzen GO 117 15
– Nebenbestimmungen GO 117 37
– öffentlich-rechtliche Verträge GO 117 26
– rechtliche Unbedenklichkeitsprüfung GO 117

4
– Rechtsnatur GO 117 16
– Rechtsschutz der Gemeinde/des Landkreises

GO 117 42
– Rechtsschutz des Bürgers GO 117 40
– Rücknahme GO 117 34
– Satzungen GO 117 21
– Verordnungen GO 117 21
– Verwaltungsakte GO 117 23
– Widerruf GO 117 35
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht GO

61 30
Geschäfte des täglichen Lebens GO 38 39
Geschäftsleitung GO 46 1
Geschäftsordnung GO 36 2; 37 24; 40 23; 45

2; 46 9, 13; LKrO 33 2; 34 14
– Autonomie GO 46 9
– Rechtsnatur GO 45 2
– zwingender Inhalt GO 45 3
Geschäftsverteilung GO 40 15; 43 4; 46 2
– Gemeindebedienstete GO 46 2
– Gemeinderat GO 46 6
Gesetzlichkeitsgebot GO 56 5
Gesetzmäßigkeit LKrO 33 3
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung GO 29 30;

36 5; LKrO 33 3; 50 4
Gestaltungsspielraum GO 22 65
Gesundheitswesen GO 57 40; LKrO 51 39
Gewährvertrag GO 72 4
Gewaltenteilung GO 30 16
Gewaltenteilungsgrundsatz GO 30 16
– Gewaltenteilung sui generis GO 30 17
Gewerbesteuer SystVorbKommRDe 253
Gleichartigkeitsverbot, steuerliches

SystVorbKommRDe 239
Gleichbehandlungsgebot GO 15 6; 22 50
Gleichbehandlungsgrundsatz LKrO 11 3
Gleichstellungsbeauftragter GO 42 16
Große Kreisstadt GO 9 2
Grundrechtsberechtigung der Gemeinde

SystVorbKommRBay 20, 52
– Grundrechtssubjektivität nach dem GG

SystVorbKommRBay 20
– Grundrechtssubjektivität nach der Bayerischen

Verfassung SystVorbKommRBay 52
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– grundrechtstypische Gefährdungslage
SystVorbKommRBay 20, 56

– materielle Grundrechtsfähigkeit von Landkrei-
sen und Bezirken nach der Bayerischen Verfas-
sung SystVorbKommRBay 55

– wesensgemäße Anwendbarkeit
SystVorbKommRBay 56

Grundrechtsbindung der Gemeinde
– und Gemeindeverbände

SystVorbKommRBay 19
Grundrechtseingriff GO 22 94
Grundsatzbeschluss GO 18a 21.1
Grundsätze der Einnahmebeschaffung GO

62 1
– Reihenfolge GO 62 3
Grundsätze für die Führung gemeindlicher

Unternehmen GO 95 1
– betriebswirtschaftliche Grundsätze GO 95 6
– Marktverhaltensregelung GO 95 11
– Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit GO 95 7
Grundsätze für die Führung von Unterneh-

men des Landkreises LKrO 83 1
– Marktverhaltensregelung LKrO 83 7
– Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit LKrO 83

4
Grundsteuer SystVorbKommRDe 256
Gruppeninteresse GO 34 20

Haftung GO 38 18, 38
Haushalt
– außerplanmäßige Ausgaben GO 66 3
– fortgesetzte Investitionen GO 66 21
– Nachtragshaushalt GO 66 19
– nicht vorgesehene Maßnahmen GO 66 15
– überplanmäßige Ausgaben GO 66 1
Haushaltsausgleich GO 64 33
Haushaltsführung
– Doppik GO 61 35; 64 11
– Kameralistik GO 61 35; 64 7
– vorläufige GO 65 8
Haushaltsgrundsätze GO 61 1; 64 20; LKrO

55 4
– Ausgeglichenheit GO 64 33
– Bruttoprinzip GO 64 32
– Einheit des Haushaltsplans GO 64 29
– europarechtliche Stabilitätsvorgaben GO 61

30
– gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht GO 61

30
– Grundsatz der dauernden Leistungsfähigkeit

GO 61 4
– Grundsatz der gesicherten Aufgabenerfüllung

GO 61 3
– Grundsatz der Risikominimierung GO 61 28
– Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und der Spar-

samkeit GO 61 11
– Haushaltsklarheit GO 64 22
– Haushaltswahrheit GO 64 27
– kameralistische Buchführung GO 61 10
– Verbot der Überschuldung GO 61 8
Haushaltsjahr GO 63 22
Haushaltslose Zeit GO 69 1; LKrO 63 1
– Abgabeerhebung GO 69 13
– Aufnahme von Kassenkrediten GO 69 15
– Erfüllung notwendiger Aufgaben GO 69 5
– genehmigungspflichtige Ausgaben GO 69 24
– Kreditaufnahme GO 69 18
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– Umschuldung GO 69 14
– unaufschiebbare freiwillige Aufgaben GO 69

11
Haushaltsplan GO 63 4; 64 1; LKrO 58 1
– Abweichungen GO 66 1
– Anlagen GO 64 18
– außerplanmäßige Ausgaben LKrO 60 1
– Bestandteile GO 64 6
– Erlass LKrO 59 1
– Kassenwirksamkeit GO 67 1
– Stellenplan GO 64 14
– überplanmäßige Ausgaben LKrO 60 1
Haushaltssatzung GO 63 1
– amtliche Bekanntmachung GO 65 21
– Änderung GO 68 1
– Beschluss GO 65 1
– Bestandteile GO 63 4
– Erlass LKrO 59 1
– Geltungsdauer GO 63 21
– Genehmigungspflicht GO 65 12
– Inkrafttreten GO 63 21; 65 23
– Verpflichtungsermächtigung GO 67 7
– Vorlage bei der Rechtsaufsicht GO 65 4
Hausrecht GO 53 3; 56 26; LKrO 47 1
Hausverbot GO 53 4
Hebammenhilfe LKrO 51 46
Hebesatz GO 22 131, 137
Herkommensrechte GO 80 17
Hinweisgeberschutz GO 56 41; LKrO 50 6
Hochzonung SystVorbKommRDe 89
Hoheitsgewalt GO 22 4
Homogenitätsgebot GO 18a 38.1
Homogenitätsprinzip SystVorbKommRDe

29
Hybride Sitzung GO 47a 1; LKrO 41a 1

Indemnität GO 51 11
Individualverfassungsbeschwerde

SystVorbKommRDe 164
Informationsrecht GO 111 1; 116 3; LKrO

23 18; 97 1; 102 2
– Anstalten GO 111 5
– Auswahlermessen GO 111 10; LKrO 97 3
– einfachgesetzliches GO 30 46; LKrO 23 18
– Einrichtungen GO 111 5
– Entschließungsermessen GO 111 10; LKrO

97 3
– fachaufsichtliches Informationsrecht LKrO

102 2
– Haftung GO 111 12
– individuelles Informationsrecht GO 30 46
– Kosten GO 111 13
– Recht zur Prüfung der Geschäfts- und Kassen-

führung GO 111 2
– Rechtsnatur GO 111 21
– Rechtsschutz GO 111 21; LKrO 97 5
– Unternehmen GO 111 6
– verfassungsunmittelbarer Informationsanspruch

GO 30 54
Informationsrechte GO 30 27; 54 14; LKrO

48 5
In-House-Geschäfte SystVorbKommRDe

209, 216
Inkompatibilitäten GO 31 29; LKrO 24 13
– Altersteilzeit GO 31 96
– Arbeiter GO 31 33
– Arbeitnehmer der Gemeinde GO 31 53
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– Beamte der Gemeinde GO 31 51
– Beamte und Arbeitnehmer einer Verwaltungs-

gemeinschaft GO 31 58
– Bedienstete der staatlichen Rechnungsprüfung

GO 31 84
– Beurlaubung GO 31 96
– ehrenamtliche Gemeinderatsmitglieder anderer

Gemeinden GO 31 88
– erster Bürgermeister GO 31 89
– gewählte Stellvertreter des Landrats GO 31 84
– juristische Person oder sonstige Organisatio-

nen des öffentlichen oder privaten Rechts
GO 31 61, 65

– Kreisrat in einer kreisfreien Gemeinde GO 31
92

– Landrat in einer kreisfreien Gemeinde GO 31
90

– leitende Beamte oder Arbeitnehmer von juris-
tischen Personen GO 31 61, 65

– Rechtsaufsichtsbehörde GO 31 73, 84
– Regie- und Eigenbetriebe GO 31 67
– überwiegend körperliche Arbeit GO 31 94
– Unvereinbarkeit von Amt und Mandat GO 31

29
– verfassungsrechtliche Grundlage GO 31 30
– Verstoß GO 31 37
Insolvenzfestigkeit
– Gemeinde GO 77 1
– Landkreise LKrO 71 1
Instate-Geschäfte SystVorbKommRDe 219
Institutionelle Rechtssubjektsgarantie mit

beschränkt individueller Wirkung
SystVorbKommRBay 6, 23

Investition GO 22 43

Jahresabschluss GO 102 1; LKrO 88 1
– Aufstellungsfrist GO 102 9
– Bestandteile GO 102 6
– Entlastung GO 102 13
– Feststellung GO 102 10
– konsolidierter GO 102a 1; LKrO 88 2; 88a 1
– Sparkassen GO 102a 3
Jahresrechnung GO 102 1; LKrO 88 1
– Aufstellungsfrist GO 102 9
– Bestandteile GO 102 4
– Entlastung GO 102 13
– Feststellung GO 102 10
Jugendhilfe GO 57 41; LKrO 51 40
Jugendhilfeausschuss GO 39 3; LKrO 33 1

Kasse LKrO 86 1; 87 1
– Sonderkasse LKrO 86 1
– Übertragung von Kassengeschäften LKrO 87

1
Kassengeschäfte
– Übertragung GO 101 1
– Übertragung durch Vertrag GO 101 8
– Übertragung, Voraussetzungen GO 101 6
Kassengrundsätze GO 100 5
– Kasseneinheit GO 100 8
– Trennungsprinzip GO 100 6
Kassenkredite GO 73 1; LKrO 67 1
– Entscheidungszuständigkeit GO 73 14
– Höchstbetrag GO 73 3, 8
Kassenprüfung
– Inhalt GO 106 20
Kassenverwalter GO 100 11
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Kernbereichsdogmatik SystVorbKommRDe
32, 39

Kommunale Selbstverwaltung
– DDR SystVorbKommRDe 5.2
– demokratische Legitimationsgrundlagen

SystVorbKommRDe 107
– Deutsche Gemeindeordnung

SystVorbKommRDe 4
– Ehrenamt SystVorbKommRDe 1
– Frühkonstitutionalismus

SystVorbKommRDe 2a.2
– Geltung des Verhältnismäßigkeitsgrundsatzes

SystVorbKommRDe 34
– Gewährleistungspflicht des Bundes

SystVorbKommRDe 138
– historische Entwicklung

SystVorbKommRDe 2
– Paulskirchenverfassung SystVorbKommRDe

3
– Verfassungsgarantie SystVorbKommRDe 26
Kommunale Verfassungsbeschwerde
– Beschwerdebefugnis SystVorbKommRDe

149
– Beschwerdefrist SystVorbKommRDe 158
– Beschwerdegegenstand SystVorbKommRDe

148
– legislatives Unterlassen SystVorbKommRDe

148
– Prüfungsmaßstab SystVorbKommRDe 163
– Rechtswegerschöpfung SystVorbKommRDe

151
– Reservefunktion des BVerfG

SystVorbKommRDe 141
– Reservezuständigkeit des BVerfG

SystVorbKommRDe 154, 161
Kommunale Wirtschaftsförderung GO 57

12; LKrO 51 10
Kommunale Wirtschaftstätigkeit

SystVorbKommRBay 74
– Schutznormcharakter der kommunalen Wirt-

schaftsvorschriften SystVorbKommRBay
108

Kommunale Zusammenarbeit GO 22 9; 57
64; LKrO 51 51

Kommunales Ehrenamt
– Abführung von Bezügen GO 20a 26
Kommunalisierungsverbot LKrO 96 1
Kommunalunternehmen GO 89 1
– Abschlussprüfung GO 107 2
– Anschluss- und Benutzungszwang GO 89 24
– Anstalt des öffentlichen Rechts GO 89 5
– Anstaltslast GO 89 41
– Aufgabenübertragung GO 89 21
– Auflösung GO 89 20
– Aufsichtsorgan GO 90 19
– Beteiligung an anderen Unternehmen GO 89

17
– Dienstherreneigenschaft GO 90 37
– Entstehung durch Umwandlung GO 89 13
– Errichtung GO 89 9
– gemeinsame GO 89 46
– Informationsrecht GO 91 6
– Jahresabschluss GO 91 3
– Lagebericht GO 91 3
– Organe GO 90 1
– Rechtsnatur GO 89 5
– Rechtssetzungsbefugnisse GO 89 26
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– Umwandlung von Kapitalgesellschaften GO
89 29

– Unternehmenssatzung GO 89 34; 90 36a
– Vertretung GO 90 14
– Verwaltungsrat GO 90 19
– Verwaltungsrat, Aufsicht GO 90 30
– Verwaltungsrat, Bestellung GO 90 22
– Verwaltungsrat, Entscheidungsbefugnisse GO

90 31
– Verwaltungsrat, Weisungen GO 90 33
– Verwaltungsrat, Zusammensetzung GO 90 20
– Vollstreckung von Verwaltungsakten GO 91

14
– Vollübertragung von Kapitalgesellschaften GO

89 33a
– Vorstand GO 90 3
– Vorstand, Abberufung GO 90 7
– Vorstand, Amtsdauer GO 90 8
– Vorstand, Bestellung GO 90 6
– Vorstand, Vergütung GO 90 9
Kommunalunternehmen des Landkreises

LKrO 77 1
– Anstalt des öffentlichen Rechts LKrO 77 3
– Aufgabenzuweisung LKrO 77 8
– Dienstherreneigenschaft LKrO 78 21
– Gewährträgerhaftung LKrO 77 15
– Informationsrechte LKrO 79 6
– Jahresabschluss LKrO 79 3
– Organe LKrO 78 1
– Umwandlung von Kapitalgesellschaften LKrO

77 11
– Unternehmenssatzung LKrO 77 12; 78 16
– Verwaltungsrat LKrO 78 9
– Vollstreckung von Verwaltungsakten LKrO 79

8
– Vollübertragung von Kapitalgesellschaften

LKrO 77 11a
– Vorstand LKrO 78 3
Kommunalverfassungsrechtliche Streitigkeit

GO 51 35
Kommunalverfassungsstreit GO 36 11; 39

20; 40 39; 41 46; 59 44
Kommunalverfassungsstreitverfahren

SystVorbKommRDe 170
– Beteiligtenfähigkeit SystVorbKommRDe

176
– Klagearten SystVorbKommRDe 172
– Klagebefugnis SystVorbKommRDe 174
– Klagegegner SystVorbKommRDe 176
– Konfrontationsobliegenheit

SystVorbKommRDe 177
– Kosten SystVorbKommRDe 178
– wehrfähige Innenrechte

SystVorbKommRDe 175
Kommunalwahl
– Wahlpflicht SystVorbKommRDe 117
Kommunalwahlen
– Sitzzuteilungsverfahren SystVorbKommRDe

131
– Sperrklauseln, kommunale

SystVorbKommRDe 120
– Stichwahl SystVorbKommRDe 133
– Wahlalter SystVorbKommRDe 128
– Wahlrechtsgrundsätze SystVorbKommRDe

114
Kompetenzabgrenzung LKrO 22 6
– innere Willensbildung GO 29 17
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– Kompetenzkonflikte GO 29 32
– Verzahnung der Organe GO 29 31
Konnexitätsprinzip SystVorbKommRDe

258; GO 8 35; 22 58; LKrO 6 28; 53 19
Konsolidierter Jahresabschluss GO 102a 1
– Durchführung GO 102a 4
– Inhalt GO 102a 2
Konsultationsverfahren GO 22 63
Konzeptbeschluss GO 18a 21.1
Konzessionsabgabe GO 22 35
Kooperationshoheit SystVorbKommRDe 82
Koppelungsverbot GO 18a 22
Kostendeckung GO 22 99
Kostendeckungsgebot GO 22 100
Kostendeckungsvorschlag GO 18a 28
Kostenüberdeckungsverbot GO 22 100
Krankenhäuser GO 57 40; LKrO 51 43
– Rechnungsprüfung GO 106 12
Kredit GO 22 25, 40; 71 1; LKrO 65 1
Kreditähnliche Rechtsgeschäfte GO 72 1;

LKrO 66 1
Kreditähnliche Verpflichtungen GO 72 1;

LKrO 66 1
Kreditaufnahme GO 62 13; 71 3; LKrO 65 1
– Bestellung von Sicherheiten GO 71 21;

LKrO 65 2
– Geltungsdauer Kreditermächtigung GO 71 18
– Genehmigung GO 71 8
Kreisangehörige LKrO 11 2
Kreisangehörigkeit GO 5 1
Kreisaufgaben LKrO 5 24; 53 5
Kreisausschuss LKrO 26 1
– Änderungen während der Wahlzeit LKrO 27

8
– Ausschussgemeinschaften LKrO 27 7
– Bestellung der Mitglieder LKrO 27 3
– Einberufung LKrO 28 1
– Funktionen LKrO 26 2
– Gebot der Spiegelbildlichkeit LKrO 27 4
– Zusammensetzung LKrO 27 1
– zwingende Einberufung LKrO 28 2
Kreisbedienstete LKrO 38 1
Kreisbürger LKrO 11 1, 4
Kreisfreie Gemeinde GO 9 6
Kreisfreie Gemeinde/Stadt GO 42 24; 43 22
Kreisgebiet LKrO 7 1
Kreisrat LKrO 43 3
– Bezeichnung LKrO 24 3
– Informationsrechte LKrO 23 18
– Inkompatibilitäten LKrO 24 13
– Rechte und Pflichten LKrO 24 4
– Vereidigung und Gelöbnis LKrO 24 25
Kreistag LKrO 22 2; 33 1; 54 1
– andere Personen LKrO 24 5
– Anzahl der Kreisräte LKrO 24 7
– beschließende Ausschüsse LKrO 22 4
– Beschlussfähigkeit LKrO 41 3
– Einberufung LKrO 25 3
– Ferienausschuss LKrO 29 2
– Geschäftsordnung LKrO 40 1
– Öffentlichkeit LKrO 46 1
– Teilnahmeberechtigung LKrO 41 2
– vorbehaltene Angelegenheiten LKrO 30 2
– Vorbereitung der Sitzung LKrO 25 2
– Vorsitz LKrO 33 1
– Wählbarkeit LKrO 24 6
– Wahlperiode LKrO 12 5



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Weitere Ausschüsse LKrO 29 1
– Zusammensetzung LKrO 24 1
– Zuständigkeit LKrO 22 9
Kreisumlage GO 22 51, 86; LKrO 1 3; 4 8;

16 5, 17; 57 1
– Interessensabwägung LKrO 57 8
– Umlagesatz LKrO 57 3
– Umlagesoll LKrO 57 2
Kreisverwaltung
– Sitz LKrO 2 1
– Sitzbestimmung, Verfahren LKrO 2 4
Kreisverwaltungsbehörde GO 9 4
Kulturhoheit SystVorbKommRDe 83

Ladung GO 46 10; 47 9; 51 25
– elektronische GO 47 10
– Form GO 46 14; 47 9
– Frist GO 46 13
– Heilung GO 46 13; 47 21
– Inhalt GO 47 12
– Mangel GO 46 13; 47 20
– Ratsinformationssystem GO 47 10a
– Rechtsschutz GO 47 23
– Zugang GO 47 11
Ladungsmangel GO 47 20
Landesverfassungen SystVorbKommRDe 30
– Regelungsspielraum SystVorbKommRDe 6
Landkreis LKrO 1 1; 16 1
– Aufgabengarantie LKrO 1 7
– Ausgleichs- und Ergänzungsaufgaben LKrO 1

13
– Eigenverantwortlichkeit LKrO 1 7, 15
– institutionelle Garantie LKrO 1 9
– Name LKrO 2 3
– Namensbestimmung, Verfahren LKrO 2 4
– Insolvenzfestigkeit LKrO 71 2
Landrat GO 49 13.1; LKrO 22 3; 31 1; 43 2;

44 2; 54 1
– Beamtenstatus LKrO 31 1, 5, 10
– Besoldungsanspruch LKrO 31 6
– Dienstaufsicht LKrO 31 2
– Eilzuständigkeit LKrO 34 16
– Januskopf LKrO 31 4
– Leiter des Landratsamtes LKrO 31 3
– Reihenfolge LKrO 32 7
– Residenzpflicht LKrO 31 6
– Stellvertretung LKrO 32 1, 5
– Wahl LKrO 31 6; 32 2
– Wahlperiode LKrO 12 6
– Zuständigkeit LKrO 22 10; 34 1
Landratsamt GO 9 4; 58 26; LKrO 1 14,17;

4 13; 6 1, 14; 53 5
– Amtssprengel LKrO 1 17
– Kreisbehörde LKrO 37 1
– Staatsbehörde LKrO 37 1
Landschaftspflege LKrO 51 48
Leistungsfähigkeit GO 9 1; 22 48, 143; 37 5;

57 27; 58 19; LKrO 51 22
– finanzielle GO 22 48; 37 5
– wirtschaftliche GO 22 143
Leistungsvermögen LKrO 4 14
Lenkungssteuern SystVorbKommRDe 239
Lenkungszwecke GO 22 110
Livestream GO 52 44

Märkte GO 3 1
Mindestausstattung GO 22 23, 55
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Mittelfristige Finanzplanung
– Finanzplan LKrO 64 1
– Finanzplanungspflicht GO 70 1
– Finanzplanungszeitraum GO 70 1
– Inhalt des Finanzplans GO 70 8
– Investitionsprogramm GO 70 5; LKrO 64 1
– Vorlage des Finanzplans GO 70 11

Nachteilsentschädigung
– ehrenamtliche Tätigkeit nicht Erwerbstätiger

GO 20a 22
Nachtragshaushalt GO 66 19; LKrO 60 2
Nachtragshaushaltssatzung GO 68 1; LKrO

62 1
– Änderungen im Stellenplan GO 68 14
– Beamtenrecht GO 68 19
– Investitionen GO 68 17
– Pflicht zum Erlass GO 68 7
– Tarifrecht GO 68 19
Name GO 2 1; 10a 13
– Änderungen GO 2 18
– Gemeinde GO 2 1
– gemeindefreie Gebiete GO 10a 13
– Landkreise, Schreibweise LKrO 2 5
– Landkreise GO 2 3
– Namensschutz GO 2 8
– Schreibweise GO 2 7
Natur- und Umweltschutz GO 57 29; LKrO

51 24
Neugliederungen SystVorbKommRDe 50
Neutralitätspflicht SystVorbKommRDe 116;

GO 34 26
Niederschrift GO 54 1, 3; LKrO 48 1
– Begriff GO 54 1
– Einsicht GO 54 16, 24; LKrO 48 5
– Führen GO 54 10
– Genehmigung GO 54 12
– Kopie GO 54 19, 27
– Mindestinhalt GO 54 4
– Rechtsschutz GO 54 8, 29
– Rechtsnatur GO 54 2
– Unterzeichnung GO 54 11
– Veröffentlichung GO 54 14.1
– Zweck GO 54 1a
Nivellierungsverbot GO 22 49
Normenklarheit GO 22 113
Normenkontrollantrag
– Normenkontrolle GO 51 34
Normenwahrheit GO 22 113
Notar GO 50 10

Obdachlosenfürsorge GO 57 35
Objektive Rechtsinsitutionsgarantie

SystVorbKommRBay 7, 25
Objektive Rechtsinstitutionsgarantie
– Allzuständigkeit SystVorbKommRBay 7, 25
objektive Rechtsinstitutionsgarantie
– Eigenverantwortlichkeit

SystVorbKommRBay 8
Öffentliche Einrichtung GO 57 18; LKrO

51 15
– Abgrenzung Einrichtung im Gemeingebrauch

GO 21 42
– Abgrenzung zur Betreibung wie ein Privater

GO 21 10
– Abgrenzung zur Verwaltungseinrichtung GO

21 11
– Anspruch auf Benutzung GO 21 2



Sachverzeichnis Fette Zahlen = Artikel

– Ausgestaltung des Benutzugsverhältnisses GO
21 36

– Begriff GO 21 4
– keine Nutzung bei Ordnungswidrigkeiten GO

21 24
– keine Nutzung bei Straftaten GO 21 24
– Nutzung durch politische Parteien GO 21 29
– Nutzung im Rahmen der Widmung GO 21

22
– Nutzung innerhalb der Kapazitätsgrenzen GO

21 25
– Widmung GO 21 6
– Widmung, Form GO 21 7
– Zulassung zu gemeindlichen Veranstaltungen

GO 21 30
Öffentliche Einrichtung, Widmung
– Kollision mit Grundrechtsgewährleistungen

GO 21 26
Öffentliche Einrichtungen
– Abgrenzung zur Einrichtung im Gemeinge-

brauch GO 21 12
– keine Nutzung bei Verherrlichung des Natio-

nalsozialismus GO 21 31
– leitungsgebundene Einrichtungen GO 21 14
– technisch selbständige Einrichtungen GO 21

14
– Wasserversorgung GO 21 14
– Zulassungsanspruch GO 21 15
Öffentliche Einrichtungen, berechtigter Per-

sonenkreis
– Forensen GO 21 17
– Gemeindeangehörige GO 21 16
– juristische Personen/Personenvereinigungen

GO 21 18
Öffentliche Reinlichkeit GO 57 38
Öffentliche Sicherheit und Ordnung GO 57

35
Öffentlichkeit GO 22 8; 51 5; 53 3
Öffentlichkeitsarbeit GO 40 30
Öffentlichkeitsgrundsatz GO 52 17; LKrO

46 1
– Ausnahmen GO 52 9, 23
– Bekanntgabe GO 52 2
– Bekanntmachung GO 52 7
– Corona GO 52 15.1
– Echtzeitübertragung GO 52 44
– Gemeinderatssitzung GO 52 13
– Mediathek GO 52 50
– Raum GO 52 41
– Rechtsfolgen GO 52 31
– Rechtsschutz GO 52 34
– Sitzungsvorbereitung GO 52 1
– Stream GO 52 44
– Tagesordnung GO 52 4
– Ton- und Bildaufnahmen GO 52 19
– Verstoß GO 52 11, 21
– Zugangskontrolle GO 52 14
Öffnungsklausel GO 18a 38.1
Ordnung GO 53 2
– Handhabung GO 53 2; LKrO 47 1
– Ordnungsgewalt GO 53 2; LKrO 47 1
– Rechtsschutz GO 53 24
– Störung GO 53 5, 13
Ordnungsgeld GO 28 6; 48 10; 53 23a;

LKrO 21 7; 42 4
Organe GO 29 1; LKrO 22 1
– Ausschüsse GO 29 12; LKrO 22 4
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– Bürgerbegehren/Bürgerentscheid GO 18a 47;
29 14

– Bürgermeister GO 29 10; LKrO 22 3
– Gemeinderat GO 29 6; LKrO 22 2
– Hauptorgane GO 29 5
– keine Organqualtiät GO 29 15
– kommunaler Organstreit GO 29 4.1
– Kreistag LKrO 22 2
– Landrat LKrO 22 3
– Notorgane GO 29 16
– Organbegriff GO 29 4
– Organdefinition GO 29 11
– Organkenntnis GO 29 1.1
– Organkreierung GO 29 2
– Organqualität GO 29 13
– verfassungsrechtlicher Regelungsauftrag GO

29 2
– weitere Organe GO 29 13
– Werkausschuss/Werkleitung GO 29 12.1
Organisationshoheit SystVorbKommRDe

64
Organkompetenz GO 37 11; 39 16
– Erweiterung GO 37 23
– Gemeinderat GO 37 25
– Gesetzgebung GO 37 15
– Verteilung GO 37 11; 39 16
Organqualität GO 18 5; 18a 47
– Bürgerbegehren GO 18a 47
– Bürgerversammlung GO 18 5
Örtliche Angelegenheiten GO 1 14
Örtliche Aufgaben
– Befassungsrecht, freies SystVorbKommRDe

91
– Begriff SystVorbKommRDe 88
– historische Zuordnung SystVorbKommRDe

88
– Leistungsfähigkeit SystVorbKommRDe 88
– Recht auf Spontaneität SystVorbKommRDe

91
Örtliche Kassenprüfung GO 103 34
Örtliche Rechnungsprüfung GO 103 1
– Ablauf GO 103 17
– zeitliche Vorgaben GO 103 28
Örtlichkeitsbezug LKrO 4 18
Örtlichkeitsprinzip GO 6 12; 87 64
Ortsrecht GO 22 11; 23 1
Ortssprecher GO 60a 1
– Amtszeit GO 60a 13
– Aufgaben GO 60a 15
– Rechtsstellung GO 60a 14
– Wahl GO 60a 9

Paritätsgebot GO 18a 65; LKrO 12a 12
Parlamentseigenschaft LKrO 23 1
Personalausschuss GO 43 17
Personalhoheit SystVorbKommRDe 66
Petitionsausschuss GO 56 36
Petitionsrecht GO 56 27; LKrO 11 7
Pflegeeinrichtungen
– Rechnungsprüfung GO 106 12
Pflichtaufgaben GO 7 41; 22 48; 57 5, 31,

53; LKrO 5 38; 51 5, 30
Planungshoheit SystVorbKommRDe 79;

GO 57 70
Politische Parteien
– Zulassung zu kommunalen Veranstaltungsor-

ten GO 21 29
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Popularklage SystVorbKommRBay 53, 65;
GO 50 6

Preußische Städteordnung
SystVorbKommRDe 2a

Privatisierung
– Gegenstand GO 61 32
– Voraussetzung GO 61 33
Projektbeschluss GO 18a 21.1
Prozesshandlung GO 37 36
Prozessstandschaft GO 18a 60
Prüfungsbericht
– Einsichtsrechte GO 102 18

Qualifikationsebene GO 42 24
Quorum GO 18 9; 18a 15, 37; 18b 6; 46 33;

LKrO 12a 4; 12b 4
– Abstimmung GO 18a 75, 87; LKrO 12a 14
– Antrag GO 18 9; 18a 15, 37; 18b 6; LKrO

12a 4, 6; 12b 4
– Rechtsschutz GO 18 32; 18a 59; 18b 12
– Staffelung GO 18a 39; LKrO 12a 5, 14; 12b

4

Rathausparteien SystVorbKommRDe 110
Ratsbegehren GO 18a 64
Ratsinformationssystem GO 46 15
Rechenschaftsbericht GO 102 8
Rechnungsprüfung GO 36 1; 37 22
– Abschlussprüfung LKrO 93 1
– Betätigungsprüfung GO 106 15
– Eigenbetriebe GO 106 14
– Informationsrechte der Prüfungsorgane GO

106 24
– Inhalt GO 106 1
– Inhalt der Kassenprüfung LKrO 92 1
– Inhalt der Rechnungsprüfung LKrO 92 1
– Krankenhäuser GO 106 12
– örtliche GO 103 1
– örtliche Rechnungsprüfung LKrO 89 1
– Pflegeeinrichtungen GO 106 12
– Prüfungsbegriff GO 106 1
– Rechnungsprüfungsamt LKrO 89 5; 90 1
– Rechnungsprüfungsausschuss LKrO 89 3
– überörtliche Prüfung GO 105 1; LKrO 91 1
Rechnungsprüfungsamt GO 104 1
– Abberufung der Mitarbeiter GO 104 29
– Bestellung der Mitarbeiter GO 104 27
– Inkompatibilitäten GO 104 41
– Leiter GO 104 37
– Pflicht zur Einrichtung GO 104 3
– Prüfungsaufträge GO 104 17
– Unabhängigkeit GO 104 20
– Verantwortlichkeit GO 104 10
Rechnungsprüfungsausschuss GO 103 2
– Besetzung GO 103 8
– Rechtsstellung GO 103 4
Rechtsaufsicht
– Beurteilungsspielraum GO 109 13
– eigener Wirkungskreis GO 109 1; LKrO 95

1
– Gesetzmäßigkeit der Verwaltung GO 109 3;

112 3
– Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-

keit GO 109 15; 112 34
– Rechtsaufsicht bei Verletzung privatrechtlicher

Pflichten GO 109 9
– unbestimmte Rechtsbegriffe GO 109 13
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– Widerspruchsverfahren GO 110 9; LKrO 96
4

Rechtsaufsichtsbehörde GO 59 34; 110 1;
LKrO 96 3

Rechtsaufsichtsbehörden
– große Kreisstadt GO 110 12
– Hierarchieprinzip GO 110 8; LKrO 96 3
– Kommunalaufsichtsbehörde GO 110 7; LKrO

96 3
– Kreisverwaltungsbehörde GO 110 10
– obere Rechtsaufsichtsbehörde GO 110 10, 11,

13
– untere Rechtsaufsichtsbehörde GO 110 8, 10,

13; LKrO 96 3
Rechtsetzungshoheit GO 23 1
Rechtsfolgen GO 22 13; 37 36; 41 9
Rechtsinstitutionsgarantie, objektive

SystVorbKommRDe 58
Rechtsschutz GO 22 57, 88, 171; 39 20; 40

39; 41 65
Rechtssetzungshoheit SystVorbKommRDe

67; GO 23 6; LKrO 17 2
Rechtssubjektgarantie
– beschränkt individuelle SystVorbKommRDe

50
– institutionelle SystVorbKommRDe 40
Rederecht GO 47 5
Regiebetrieb GO 88 42
Repräsentationsfähigkeit
– politischer Entscheidungscharakter GO 30 6
Repräsentationsprinzip GO 30 2
– Prinzip der Verantwortung GO 30 56
– Repräsentationsfähigkeit des Gemeindevolks

GO 30 5
Reservezuständigkeit des BVerfG

SystVorbKommRBay 3
Richtlinie GO 37 10, 27; LKrO 34 7
Rückkreisung GO 5a 5
– Gründe des öffentlichen Wohls GO 5a 5
Rücklagen GO 76 1; LKrO 70 1
– allgemeine GO 76 5
– Anlage GO 76 12
– Doppik GO 76 1
– Kameralistik GO 76 4
– Sonderrücklagen GO 76 10
Rückstellungen GO 76 17; LKrO 70 1

Sachlichkeitsgebot GO 18a 65; 56 13; LKrO
12a 13; 50 5

Satzung GO 23 1; 24 1; 34 20; 37 25, 34, 36;
LKrO 17 1

– Amtsblatt GO 26 17
– Änderung und Aufhebung GO 23 22
– Anschluss- und Benutzungszwang LKrO 18 3
– Ausfertigung GO 26 11; LKrO 20 2
– Autonomie GO 22 21
– Bekanntgabe GO 34 21
– Bekanntmachung GO 26 12; LKrO 20 3
– Betretungsrechte GO 24 53; LKrO 18 11
– bewehrte Satzung GO 23 13; 24 47; LKrO

18 10
– Ermessen GO 23 19
– Ersatzvornahme GO 24 46; LKrO 18 9
– Fehlerfolgen GO 23 20
– Fernwärmeversorgung GO 24 37
– Gemeindedienste GO 24 43
– Grundrechtseingriff GO 23 9
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– Hand- und Spanndienste LKrO 18 7
– Inkrafttreten GO 26 3; LKrO 20 1
– Nichtigkeit GO 34 22
– Normprüfungskompetenz GO 23 21
– Normverwerfungskompetenz GO 23 21
– öffentliche Einrichtungen GO 24 2; LKrO

18 2
– örtliche Angelegenheiten GO 23 8
– Rechtsschutz GO 23 35
– Rückwirkung GO 23 8.1
– Rückwirkungsverbot GO 26 4
– Satzungsbefugnis GO 23 1; LKrO 17 2
– Satzungsgewalt GO 23 4
– überörtliche Angelegenheiten LKrO 17 3
– übertragener Wirkungskreis GO 23 11;

LKrO 17 4
– zeitliche Geltungsgrenze GO 23 8
– Zitiergebot GO 23 32; LKrO 17 13
– Zuständigkeit GO 23 16; LKrO 17 5
Scheinkandidaturen GO 17 8
Schule GO 57 46
Selbstverwaltungsaufgaben
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

SystVorbKommRDe 93
– pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

SystVorbKommRDe 93
Selbstverwaltungsgarantie

SystVorbKommRBay 1, 22, 84; GO 1 1; 7
3; 22 1, 3, 17, 48, 54; 42 1; LKrO 1 6; 16 1

– Durchgriffsnorm SystVorbKommRBay 1,
22

– Gemeinden GO 1 1
– Landkreise LKrO 1 6
– Mindestgewährleistung

SystVorbKommRBay 1, 22
Siftung, fiduziarische
– Aufhebung der Zweckbestimmung LKrO 73

1
Sitzung GO 22 8; 36 18; 47 1
– Ablauf GO 47 2
– Formalien GO 47 2a
– Niederschrift GO 36 18
– Teilnahmeberechtigung GO 47 4
– Vorbereitung GO 36 18
– Zwang GO 47 2a
Sitzungen
– Rederecht GO 47 5
Sitzungsausschluss GO 53 4
– Fehlerfolgen GO 53 23
– Gemeinderatsmitglieder GO 53 12
– Kreisräte LKrO 47 3
– Rechtsschutz GO 53 24; LKrO 47 5
– Zuhörer GO 53 4; LKrO 47 2
Sitzungsteilnahme
– Ton-Bild-Übertragung GO 47a 8
Sitzungszwang GO 47 2a; LKrO 41 1
– Ausnahme GO 47a 1
Sollaufgaben GO 7 41; 57 4, 10; LKrO 5 38;

51 5
Sonderkassen GO 100 25
Sonderrücklagen GO 76 14
Sozialhilfe GO 57 42; LKrO 51 40
Sparkassenhoheit SystVorbKommRDe 85
Sperrklauseln SystVorbKommRDe 120
– durch Landesverfassungsrecht

SystVorbKommRDe 123
Sperrwirkung GO 18a 48; LKrO 12a 11
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Sponsoring, kommunales
SystVorbKommRDe 226

Staatliche Aufgaben LKrO 53 5, 14
Staatsaufsicht LKrO 96 1
Staatsbehörden GO 59 11
Stadtbezirke GO 60 1
– Bezirksausschüsse GO 60 6
– Bezirksverwaltungsstellen GO 60 4
Städte GO 3 1
– Landeshauptstadt GO 3 9
status activus GO 18a 47a
Stellenplan GO 44 1; 64 14; LKrO 39 1
Steuer GO 22 24, 52; LKrO 16 15
– Einkommensteuer GO 22 29
– Festsetzung GO 22 152
– Findungsrecht GO 22 128, 140
– Gemeinschaftssteuer GO 22 68
– Gewerbesteuer GO 22 135
– Gleichartigkeit GO 22 145
– Grunderwerbsteuer GO 22 81
– Grundsteuer GO 22 133
– Hundesteuer GO 22 148
– kommunale GO 22 126, 144
– numerus clausus GO 22 128
– Realsteuer GO 22 135
– Satzung GO 22 147
– Spielautomatensteuer GO 22 150
– Übernachtungsteuer GO 22 149
– Umsatzsteuer GO 22 31, 146
– Verbrauch- und Aufwandsteuer GO 22 52,

129, 140; LKrO 16 6
– Verpackungssteuer GO 22 151a
– Wettbürosteuer GO 22 150
– Zweitwohnungsteuer GO 22 151
Steuern
– Erdrosselungswirkung SystVorbKommRDe

243
– Erschließung von Steuerquellen

SystVorbKommRDe 228
– Gewerbesteuer SystVorbKommRDe 253
– Grundsteuer SystVorbKommRDe 256
– Lenkungssteuern SystVorbKommRDe 242
– Realsteuern SystVorbKommRDe 251
– Steuererfindungsrecht SystVorbKommRDe

230
– Verbrauch- und Aufwandsteuern

SystVorbKommRDe 228
– Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung

SystVorbKommRDe 242
Stichentscheid GO 36 3
Stiftung, fiduziarische GO 84 1; LKrO 72 1
– Änderung des Verwendungszwecks GO 85 3;

LKrO 73 1
– Aufhebung der Zweckbestimmung GO 85 4
– Begriff GO 84 1
– Entstehung GO 84 3
Stiftungsvermögen
– Verwaltung GO 84 7; LKrO 72 3
– Verwendung GO 84 11
Stimmenthaltungsverbot GO 48 5; LKrO 42

3
Straßenverwaltung GO 57 39; LKrO 51 37
Stromversorgung
– gemeindliche Unternehmen GO 87 79a
Subjektive Rechtsstellungsgarantie

SystVorbKommRBay 11, 53, 60
– Dogmatik SystVorbKommRDe 102



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

– Kommunalverfassungsbeschwerde
SystVorbKommRBay 63

– Popularklage SystVorbKommRBay 53, 65
– Reformbedarf SystVorbKommRDe 102
– Verfassungsbeschwerde zum BayVerfGH

SystVorbKommRBay 59, 66
Subsidiarität GO 22 24, 89; LKrO 16 9

Tagesordnung GO 46 16
– Änderung GO 46 26
– Antragsrecht GO 46 18
– Inhalt GO 46 18
– Vorprüfungsrecht GO 46 20
– Zuständigkeit GO 46 17
Teilnahmepflicht GO 48 1
– Amtsverlust GO 48 24
– Ordnungsgeld GO 48 10
Thermische Energieversorgung
– gemeindliche Unternehmen GO 87 79a
Titelrechte GO 80 14
Ton-Bild-Übertragung GO 47a 8; LKrO

41a 1
Totenbestattung GO 57 72
Tragung der Gemeindelasten GO 21 44;

LKrO 15 1
Trinkwasserversorgung GO 57 8, 59; LKrO

51 47

Übernahme von Gemeindeaufgaben LKrO
52 1

Überörtliche Angelegenheiten LKrO 1 6,
12, 16

Überörtliche Gemeinschaft LKrO 5 16
Überörtliche Rechnungsprüfung GO 105 1
– Bayerischer Kommunaler Prüfungsverband

GO 105 12
– Prüfungsorgane GO 105 7
– zeitliche Vorgaben GO 105 14
Übertragener Wirkungskreis GO 8 5; 9 12;

58 5; LKrO 6 7; 53 5
Überwachungsbefugnis GO 30 27; LKrO 23

1
– Akteneinsichtsrecht GO 30 38
– Anspruchsgegner GO 30 32; LKrO 23 14
– Anspruchsinhaber GO 30 28; LKrO 23 11
– Auskunftsrecht GO 30 36
– formelle Grenzen GO 30 42
– funktionelle Dimension GO 30 39
– Inhalt und Umfang GO 30 33; LKrO 23 16
– materielle Grenzen GO 30 43
– Modalitäten GO 30 41
Umlagen SystVorbKommRDe 259
Unionsbürgerschaft GO 18a 38.1
– Abstimmungsrecht GO 18a 38.1
– Stimmrecht GO 18 27
Unionsrecht
– Lokale Selbstverwaltung

SystVorbKommRDe 8
Universalitätsprinzip SystVorbKommRDe

87; GO 58 5
Unternehmen des Landkreises
– Anzeigepflichten LKrO 84 1
– Bankgeschäfte LKrO 75 13
– Beteiligung an Unternehmen LKrO 75 12
– Betriebssatzung LKrO 76 13
– Errichtung LKrO 75 4
– formaler Unternehmensbegriff LKrO 74 4
– Gebietsüberschreitung LKrO 75 11
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– Leistungsfähigkeit und Bedarf LKrO 75 7
– öffentlicher Zweck LKrO 75 6
– öffentlich-rechtliche Abwehransprüche LKrO

75 17
– Rechtsformen LKrO 74 1
– Rechtsschutz privater Konkurrenzunterneh-

men LKrO 75 14
– Regiebetriebe LKrO 76 14
– Subisdiaritätsklausel LKrO 75 9
– Unternehmensbegriff LKrO 75 3
– zivilrechtliche Abwehransprüche LKrO 75 20
Unternehmen des Landkreises in Privat-

rechtsform LKrO 80 1
– Bestellung der Aufsichtsratsmitglieder LKrO

81 10
– Beteiligungsbericht LKrO 82 12
– Haftung der Vertreter des Landkreises LKrO

81 19
– Haftungsbegrenzungen LKrO 80 7
– Hinwirkungspflichten bei Minderheitsbeteili-

gungen LKrO 82 11
– Informations- und Auskunftspflichten LKrO

81 14
– öffentlicher Zweck LKrO 80 4
– Sicherung des gemeindlichen Einflusses LKrO

81 9
– Unterbeteiligungen LKrO 80 10
– Verpflichtungen bei Mehrheitsbeteiligungen

LKrO 82 3
– Vertretung des Landkreises LKrO 81 4
– Weisungsrechte LKrO 81 17
– Zulässigkeitsvoraussetzungen LKrO 80 3
Unternehmen in Privatrechtsform GO 92 1
– Begriff der Mehrheitsbeteiligung GO 94 5
– Finanzplanung GO 94 7
– Gemeindeverpflichtungen bei Mehrheitsbetei-

ligung GO 94 4
– Gemeindeverpflichtungen bei Minderheitsbe-

teiligung GO 94 16
– Haftung der Vertreter der Gemeinde GO 93

46
– Informations- und Auskunftsanprüche der

Gemeinde GO 93 32
– Sicherung des gemeindlichen Einflusses GO

93 16
– Umwandlung GO 92 31
– Unterbeteiligungen GO 92 26
– Vertretung der Gemeinde GO 93 4
– Weisungsrechte der Gemeinde GO 93 41
– Wirtschaftsplan GO 94 7
– Zulässigkeitsvoraussetzungen GO 92 6
Unterschriftenlisten GO 18a 34; LKrO 12a 4
Unterschriftenquorum GO 18b 6
Unterschwellenvergabe

SystVorbKommRDe 223

Verbandskompetenz GO 22 13; LKrO 4 22
Verdienstausfallersatz
– Ehrenamt GO 20a 13
– ehrenamtlich tätige Arbeitnehmer GO 20a 14
– ehrenamtliche Tätigkeit Selbständiger GO 20a

18
Vereidigung und Gelöbnis GO 31 100;

LKrO 24 25
– Adressatenkreis GO 31 107
– Entfallen der Eidesleistung GO 31 117
– Inhalt GO 31 101



Sachverzeichnis Fette Zahlen = Artikel

– Rechtsfolgen eines Verstoßes GO 31 114
– Verfahren GO 31 109
– Willenserklärung GO 31 111
Verfassungsautonomie

SystVorbKommRBay 2
Verfassungsrechtlicher Regelungsauftrag
– direktdemokratische Elemente GO 29 18.1
– institutionelle Garantie GO 29 29
– Kompetenzabgrenzung GO 29 2, 17.1; LKrO

23 8
– Organisationshoheit GO 29 29
– Regelungsspielraum GO 29 29
– Wahlrechtsgrundsätze GO 29 31.1
– Zuständigkeitsvorbehalte des Gemeinderats

GO 29 17.1, 18.1, 25
Vergaberecht SystVorbKommRDe 198
– Auftragswert GO 61 20
– In-House-Geschäfte SystVorbKommRDe

209, 216
– Instate-Geschäfte SystVorbKommRDe 219
– Liefer- und Dienstleistungsaufträge GO 61 25
– öffentliche Ausschreibung GO 61 18
– öffentlicher Auftrag GO 61 19
– Transparenz und Gleichbehandlung GO 61 26
– Vergabeverstöße GO 61 27
Vergnügungsteuer SystVorbKommRDe 248
Verhältnismäßigkeitsprüfung GO 37 31;

LKrO 34 18
Verhinderung GO 39 4
– tatsächliche GO 36 14
Verjährung GO 22 169
Vermögen
– Begriff GO 74 1
– Einbringung in Stiftungsvermögen GO 75 21
Vermögenserwerb GO 74 1; LKrO 68 1
– Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-

keit GO 74 6
Vermögensgegenstände
– Nutzungsüberlassung GO 75 8
– Verbot der Verschenkung GO 75 12
Vermögensveräußerung GO 75 1; LKrO 69 1
Vermögensverwaltung GO 74 11; LKrO 68 1
– Geldanlagen GO 74 18
– Vermögenserfassung GO 74 15
Verordnung GO 23 23; 37 25, 36; LKrO 17 7
– Bekanntmachung GO 23 27
– Bestimmtheitsgebot GO 23 26
– Ermessen GO 23 30
– Fehlerfolgen GO 23 31
– Gesetzesvorbehalt GO 23 23
– Rechtsschutz GO 23 35
– Verordnungsrecht der Landkreise LKrO 17 7
– zeitliche Geltungsgrenze GO 23 29
– Zitiergebot GO 23 32; LKrO 17 13
– Zuständigkeit GO 23 25
Verordnungsermächtigung LKrO 106 2
Verpflichtungserklärung GO 38 26; 56a 19;

LKrO 35 2
– Form GO 38 29
– Gemeindebedienstete GO 38 42
– öffentlich-rechtliche GO 38 34
– privatrechtliche GO 38 35
Verpflichtungsermächtigung GO 67 1;

LKrO 61 1
– Begriff GO 67 3
– Geltungsdauer GO 67 13
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– Genehmigungspflicht bei Kreditaufnahmen
GO 67 15

– über- und außerplanmäßiger Verpflichtungen
GO 67 17

Verschlusssachen GO 37 19; 56a 1; LKrO 34
13

Verschwiegenheitspflicht LKrO 50a 2
Verstoß gegen Geheimhaltungspflichten
– disziplinarische Maßnahmen GO 20 29
– Einschränkung Informationsanspruch GO 20

30
– Einschränkung organschaftlicher Rechte GO

20 30
– Ordnungsgeld GO 20 22
– strafrechtliche Haftung GO 20 27
– zivilrechtliche Haftung GO 20 24
Vertreter ohne Vertretungsmacht GO 38 18
Vertretung GO 30 10; 38 1; LKrO 35 1
– Überschreiten der Vertretungsmacht GO 38

10; LKrO 35 1
– Vertretungsformvorschrift GO 38 35; LKrO

35 2
– Vertretungsmacht GO 38 4; LKrO 35 1
– Vertretungsrecht GO 38 4; LKrO 35 1
Vertretungsberechtigte Personen GO 18a 29
– Einverständnis GO 18a 31
– Gesamtvertretung GO 18a 29, 60
– Stellvertretung GO 18a 33
Verwaltung GO 22 1, 134; 36 12, 21; 37 1,

20; 42 20, 27
– Hoheit GO 22 1
– Internum GO 36 12
– Kompetenz GO 22 134
– Verwaltungsakt GO 36 21; 37 36; 41 5, 28
– Verwaltungsgemeinschaft GO 42 20, 27
– Verwaltungsleiter GO 37 20
Verwaltung der Gemeinde GO 29 20; LKrO

22 7
– Begriffsverständnis GO 29 21
Verwaltungskraft GO 58 19
Verwaltungsverfügung
– durch Landkreise LKrO 21 1
Verwaltungsverfügungen GO 27 1
– Arten GO 27 2
– zwangsweise Durchsetzung GO 27 6
Verwarngeld GO 28 4; LKrO 21 4
Völkerrecht SystVorbKommRDe 17
Vollmacht GO 39 15
Vollstreckung GO 22 168
Vollstreckungshandlungen LKrO 21 2
– Rechtsschutz GO 27 12
Vollzug GO 36 1; 59 8
– Gemeinderatsbeschluss GO 36 1
– Kreistagsbeschluss LKrO 33 4
– Überwachung GO 36 9
– Vollzugsakt GO 36 6, 21
Vorbehalt des Gesetzes GO 56 12
Vorläufige Haushaltsführung GO 69 1;

LKrO 63 1
Vorrang des Gesetzes GO 56 10
Vorsitz GO 36 1; 39 17
Vorteilsausgleich GO 22 101
Vorzugslast GO 22 96; LKrO 16 13

Wahl GO 51 17
Wahl der Gemeinderatsmitglieder GO 31

13



SachverzeichnisMagere Zahlen = Randnummern

Wählbarkeit
– Altersbeschränkung GO 17 10b
– Ausschließungsgründe GO 17 7, 10
– Ineligibilität GO 17 7
– Inkompatibilität GO 17 8, 11
Wahlbeamter GO 41 1
Wahlen
– Bürgermeister GO 17 9
– Gemeinderat GO 17 6
– Kumulieren GO 17 25
– Neutralitäts- und Sachlichkeitsgebot GO 17 13
– Panaschieren GO 17 25
– Wahlanfechtung GO 17 29
– Wahlgrundsätze GO 17 24
– Wahlorgane GO 17 13
– Wahlprüfung GO 17 27
– Wahlverfahren GO 40 13a
– Wahlvorschlagsträger GO 17 17
Wahlrecht
– aktives GO 15 10; 17 4; LKrO 12 2
– Mindestalter GO 15 11
– passives GO 17 5
– Unionsbürger GO 15 12
Wahlsystem LKrO 12 7
Waldgenossenschaften
– Auflösung GO 83 11
Wappen GO 4 1; LKrO 3 1
Weisungen GO 8 25; 59 9; LKrO 6 22
Weisungsgebundenheit GO 39 2, 11
Weisungsrecht SystVorbKommRBay 51;

GO 109 17; 116 5; LKrO 102 1
– Beanstandung und Aufhebungsverlangen GO

116 10; LKrO 102 3
– Befolgungspflicht GO 116 16; LKrO 102 3
– Fehlen weiterer Aufsichtsbefugnisse GO 116

27; LKrO 102 4
– formelle Anforderungen GO 116 12; LKrO

102 3
– Haftung GO 116 18; LKrO 102 3
– Opportunitätsprinzip GO 116 14; LKrO 102

3
– rechtliche Möglichkeit GO 116 9; LKrO 102

3
– Rechtmäßigkeit GO 116 5; LKrO 102 3
– Rechtsnatur SystVorbKommRBay 51; GO

116 22; LKrO 102 3
– Rechtsschutz der Gemeinde GO 116 21;

LKrO 102 3
– Rechtsschutz Dritter SystVorbKommRBay

51; GO 116 26; LKrO 102 3
– Unterstützungspflicht der Rechtsaufsichtsbe-

hörden GO 116 29; LKrO 102 3
– Weisungsklarheit und -bestimmtheit GO 116

13; LKrO 102 3
– Zweckmäßigkeit GO 116 5, 7; LKrO 102 3
Werkleiter GO 37 22
Widerspruchsbehörde GO 118 15
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Widmung GO 24 3
– Widmungsakt GO 24 3
– Widmungszweck GO 24 3
Willensbildung GO 37 1
Wirklichkeits- und Wahrscheinlichkeitsmaß-

stab GO 22 105
Wirtschaftliche Betätigung

SystVorbKommRDe 181
– Demokratieprinzip SystVorbKommRDe

187
– Gemeinwohlbindung SystVorbKommRDe

186
– Marktverdrängung SystVorbKommRDe 190
– mittelbar-faktischer Grundrechtseingriff

SystVorbKommRDe 190
– Schutz vor staatlicher Konkurrenz

SystVorbKommRDe 189
– Territorialitätsprinzip SystVorbKommRDe

183
Wirtschaftlichkeitsgebot GO 56 22
Wirtschaftsförderung, kommunale

SystVorbKommRDe 194
Wohlfahrtspflege GO 57 41; LKrO 51 40
Wohnung GO 15 3
– dauerhaft GO 15 4
Wohnungsbau GO 57 71

Zulassung
– zu gemeindlichen Veranstaltungen GO 21 30
– zu Märkten GO 21 30
– zu Volksfesten GO 21 30
Zuständigkeit GO 22 1, 13; 29 23; LKrO 22 9
– Bürgermeister GO 29 23
– Bürgermeister, Angelegenheiten der Verteidi-

gung GO 29 25
– Bürgermeister, dringliche Anordnung GO 29

27
– Bürgermeister, geheimhaltungsbedürftige

Angelegenheiten GO 29 26
– Bürgermeister, laufende Angelegenheiten GO

29 24
– Bürgermeister, unaufschiebbare Geschäfte GO

29 27
– Gesetzmäßigkeit der Verwaltung GO 29 30
– kompetenzwidriges Handeln GO 29 30.1
Zustellung GO 22 167
Zuweisung GO 22 66
Zwangsgeld GO 28 5; LKrO 21 6
Zwangsmittel GO 27 6
– Rechtsschutz GO 27 12
– Vollstreckung von Geldforderungen GO 27 7
– Vollstreckung von Handlungen, Duldungen

und Unterlassungen GO 27 9
Zweckverband
– kommunale Zusammenarbeit LKrO 43 4
Zweitwohnungssteuer SystVorbKommRDe

247


