
Glücks- und Gewinnspielrecht in den Medien

Kommentar

von
Prof. Dr. Rudolf Streinz, Prof. Dr. Marc Liesching, Dr. Wulf Hambach

1. Auflage

Glücks- und Gewinnspielrecht in den Medien – Streinz / Liesching / Hambach

schnell und portofrei erhältlich bei beck-shop.de DIE FACHBUCHHANDLUNG

Thematische Gliederung:

Gewerberecht

Verlag C.H. Beck München 2014

Verlag C.H. Beck im Internet:
www.beck.de

ISBN 978 3 406 63782 7

http://www.beck-shop.de/productview.aspx?product=10259966&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_10259966&campaign=pdf/10259966
http://www.beck-shop.de/productview.aspx?product=10259966&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_10259966&campaign=pdf/10259966
http://www.beck-shop.de?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_10259966&campaign=pdf/10259966
http://www.beck-shop.de/trefferListe.aspx?toc=213&page=0&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_10259966&campaign=pdf/10259966
http://www.beck.de


Streinz/Liesching/Hambach
Glücks- und Gewinnspielrecht in den Medien

beck-shop.de 



beck-shop.de 



Glücks- und
Gewinnspielrecht
in den Medien

GlüStV •AEUV •GG •StGB •RStV •GWS • JuSchG •

JMStV •TMG •GWG •SteuerRu. a.

Kommentar

Herausgegeben von

Prof. Dr. Rudolf Streinz
Lehrstuhl für Öffentliches Recht und
Europarecht, Ludwig-Maximilians-

Universität München

Prof. Dr. Marc Liesching
Professur für Medienrecht und

Medientheorie, Hochschule für Technik,
Wirtschaft und Kultur, Leipzig

Dr. Wulf Hambach
Rechtsanwalt, München

Bearbeitet von
den Herausgebern sowie Dr. Bernd Berberich, Rechtsanwalt, Würzburg;

Dr. Stefan Bolay, Rechtsanwalt, München; Birgit Braml, Rechtsanwältin, München;
Bettina Brenner, LL. M., Rechtsanwältin, München; Prof. Dr. Joachim Englisch, Universität

Münster; Claus Hambach, LL. M., Rechtsanwalt, München; Dr. Michael Hettich,
Rechtsanwalt, München; Dr. Kristina Hopf, Rechtsanwältin, München; Fabian Laucken,

Rechtsanwalt, Berlin; Dr.Walther Michl, LL. M., Wiss. Mitarbeiter, Ludwigs-Maximilians-
Universität München; Claas Oehler, Rechtsanwalt, Berlin; Dr. Stephan Ott, Ober-

regierungsrat, München; Susanna Pfundstein, Rechtsanwältin, Immenstadt;
Alexander Pfütze, LL. M., Rechtsanwalt, München; Maximilian Riege, Rechtsanwalt,

München; Yasmin Sirch, Rechtsanwältin, München.

2014

beck-shop.de 



Zitiervorschlag
Streinz, in: Streinz/Liesching/Hambach, Glücks- und Gewinnspielrecht in den Medien, § … Rn. …

www.beck.de

ISBN 978 3 406 63782 7

© 2014 Verlag C. H. Beck oHG
Wilhelmstraße 9, 80801 München

Satz, Druck und Bindung:
Druckerei C.H. Beck, Nördlingen

(Adresse wie Verlag)

Gedruckt auf säurefreiem, alterungsbeständigem Papier
(hergestellt aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff)

beck-shop.de 



Geleitwort

Keine Materie des Öffentlichen Rechts hat in den letzten Jahren eine solch tiefgreifende und rasante
Entwicklung genommen wie das Glücks- und Gewinnspielrecht, nicht zuletzt auch und vor allem das
Recht der Sportwetten. Das hatte verschiedene Gründe, die zum Teil auf der technologischen Entwick-
lung basierten, teils aber auch auf rechtlichen Erwägungen sowohl unionsrechtlicher als auch ver-
fassungsrechtlicher Art beruhten. Die Online-Medien und die in ihnen enthaltenen Angebote machen
naturgemäß nicht mehr halt an nationalen Grenzen, erst recht nicht an Landesgrenzen in der bundes-
staatlichen Ordnung Deutschlands. Vom Unionsrecht und von der dieses Recht verbindlich interpretie-
renden Judikatur des Europäischen Gerichtshofs, aber auch von der deutschen Rechtsprechung, nicht
zuletzt von der des Bundesverfassungsgerichts, gingen überdies wichtige Impulse zur Reform des
deutschen Glücks- und Gewinnspielrechts aus. Die neuere Gesetzgebung ist hier insbesondere durch
die Rechtsprechung des Europäischen Gerichtshofs zur „kohärenten“ Ausgestaltung sowie auch von
der des Bundesverfassungsgerichts zur konsequenten und folgerichtigen Verfolgung und Umsetzung des
vom Gesetzgeber selbst gewählten Schutzprinzips und Schutzniveaus geprägt. Alle diese Gründe haben
das Rechtsgebiet des Glücks- und Gewinnspielrechts insgesamt von einem ursprünglich vorrangig
durch das öffentliche Verwaltungsmonopol geprägte Gebiet hin zu einem stark liberalisierten Rechts-
gebiet geführt, das allerdings immer noch und wahrscheinlich gerade deswegen immer wieder auch für
die Praxis wichtige Detailfragen des Unionsrechts, des nationalen Verfassungsrechts sowie des Ver-
waltungs- und des Strafrechts aufwirft. So ist dieses Rechtsgebiet geradezu eine Fundgrube für
juristisch-praktische Problemstellungen geworden. Diese werden auch noch dadurch angereichert, dass
es in der Bundesrepublik Deutschland und in den für dieses Rechtsgebiet vorrangig zuständigen
Bundesländern kein durchgehend einheitliches Rechtsregime gibt. Wegen seiner großen tatsächlichen
und finanziellen Bedeutung steht hier der Onlinebereich durchaus im Vordergrund. Der vorliegende
Kommentar erfüllt damit ein großes Bedürfnis sowohl der betroffenen Wirtschaftskreise als auch all
derer, die dieses wichtige und interessante Rechtsgebiet in der praktischen Rechtsanwendung umzuset-
zen haben.

Hans-Jürgen Papier
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Vorwort

Im Rahmen der Vorberatungen zu diesem Kommentar waren sich die Herausgeber einig, dass die
hoch komplexe wie dynamische Materie des Glücks- und Gewinnspielrechts eine sinnvolle Themen-
schwerpunktbildung erfordert und zwar hinsichtlich der in der Praxis dominierenden Spielangebote
mit Medienbezug (insbesondere die Vertriebskanäle Internet, Fernsehen und Radio). Die Herausgeber
haben entschieden, neben dem Glücksspielstaatsvertrag als dem zentralen Regelungswerk für Glücks-
spiele in Deutschland auch das Gesetz zur Neuordnung des Glücksspiels in Schleswig-Holstein in einer
Blockkommentierung zu veröffentlichen, da dieses Gesetz jedenfalls für fast 50 genehmigte Casino-
und Sportwettanbieter nach wie vor ausdrücklich Gültigkeit besitzt und nicht zuletzt aufgrund der
Vorlagefragen des BGH an den EuGH im Januar 2013 einen erheblichen Einfluss auf die aktuelle
Gesamtregulierung in Deutschland ausübt.
Das internetbasierte Glücks- und Gewinnspiel ist seit fast 20 Jahren in der Spiel- und Unterhaltungs-

industrie etabliert. Mitte der 1990er Jahre wurden die ersten kommerziellen Internetsportwetten und
-casinospielseiten schwerpunktmäßig aus dem südafrikanischen, israelischen und kanadischen Raum
heraus betrieben. In diesen Staaten gibt es noch heute zahlreiche Internetspielproduzenten und
-anbieter. In Deutschland startete bald darauf ein regelrechter Boom im Bereich Online-Sportwetten
Anfang des neuen Jahrtausends und ab ca. 2005 auch im Bereich des Online-Pokerspiels. Im zuletzt
genannten Segment liegt Deutschland bzgl. des Marktvolumens mittlerweile hinter den USA an zweiter
Stelle, obwohl dieses Internetspiel bis vor kurzem sowohl in den USA als auch in Deutschland gesetzlich
verboten war.
Aus der zunehmend medienorientiert gewachsenen Glücks- und Gewinnspiellandschaft erwächst

eine fast unübersehbare Vielzahl von rechtlichen und rechtstatsächlichen Problemen und Fragestel-
lungen, die es zu beantworten gilt.
Wie können Verbote gegen Spiele im World Wide Web (WWW) vollstreckt werden und dürfen

nationale Verbote gegen im EU-Raum lizenzierte Spielanbieter verhängt werden oder sind europäische
Lizenzen für Internetspiele in Deutschland aus europarechtlicher Sicht anzuerkennen? Handelt es sich
bei bestimmten Spielvarianten überhaupt um Glücksspiele oder sind sie als Geschicklichkeitsspiele
anzusehen? Unterfallen sie dann anders als Glücksspiele der Dienstleistungsrichtlinie und somit dem
Herkunftslandprinzip? Welche Auswirkungen hätte diese spielrechtliche (Neu-)Einstufung auf die
(Umsatz-)Besteuerung? Können Glücksspiele, die im Bundesland Schleswig-Holstein bis 2018/19
genehmigt sind, bundesweit angeboten und beworben werden? Welche Auswirkungen hat die teilweise
Fortgeltung des Gesetzes zur Neuordnung des Glücksspiels in Schleswig-Holstein auf die Gesamt-
regulierung in Deutschland? Dürfen Online-Pokerspiele als reines kostenfreies Gewinnspiel neben
kostenpflichtigen Spielen als sogenannte Pokerschulen angeboten und im TV beworben werden? Wie
sind im Allgemeinen die teils unbestimmten gesetzlichen Vorgaben zur Werbung für Glücks- und
Gewinnspiele auszulegen?
Diese nur exemplarisch genannten Fragestellungen offenbaren den eigentlichen Charakter des

Glücks- und Gewinnspielrechts in den Medien: Es handelt sich um eine Querschnittsmaterie für
Rechtsfragen aus den Bereichen Europarecht, Strafrecht, Verfassungs- und Verwaltungsrecht sowie
Steuerrecht. Aber auch Bereiche der Glückspielaufsicht und Medienaufsicht sowie Themen des Jugend-
und Datenschutzes sind von besonderer Relevanz für die Lösung aktueller gewinn- und glücksspiel-
rechtlicher Fragestellungen mit Medienbezug.
Die Herausgeber sind dankbar, eine Vielzahl führender Rechtsexpertinnen und Rechtsexperten aus

der Lehre, aus der Beratungspraxis, aus Rechtsabteilungen staatlicher und privater Anbieter sowie aus
der Aufsicht für die herausfordernde Arbeit an dieser speziellen Gesetzeskommentierung gewonnen zu
haben und bedanken sich herzlich für ihre jeweiligen Einzelkommentierungen, welche die geneigte
Leserin und den geneigten Leser dabei unterstützen werden, das Dickicht des deutschen Glücks- und
Gewinnspielrechts zu durchdringen.

München, im Juli 2013 Die Herausgeber
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