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Vorwort

Ein ,,Deutsches Kommunalrecht® ist eigentlich ein Unding: Kommunalrecht ist unter dem Grund-
gesetz — und war es auch vorher in der Weimarer Republik und im zweiten Kaiserreich — Landes-
recht. Hier waren und sind die Landesgesetzgeber mehr oder weniger originell titig geworden. Ent-
sprechend finden sich teils erhebliche Unterschiede in Anzahl, Grofle und Zuordnung kommunaler
Einheiten ebenso wie im inneren und dufleren Kommunalverfassungsrecht. Nicht zuletzt iiber
Zusammensetzung, Leben und Wohlergehen der kommunalen Familie — verstanden als Stidte,
Gemeinden und Landkreise — definiert sich der Selbststand eines Landes. Infolgedessen fithren
kommunale Neugliederungen ebenso wie Anderungen im kommunalen Finanzausgleich zu politi-
schen und landesverfassungsgerichtlichen Auseinandersetzungen.

Auf der anderen Seite ist die Bundesrepublik Deutschland eine gegliederte Demokratie, von der
Ortsstufe nach oben demokratisch aufgebaut und folglich mit durchgreifenden Regeln ausgestattet.
Neben den Verfassungsprinzipien gehoren hierzu insbesondere Art.28 Abs.1 Sitze 2 bis 4 GG
sowie Art. 28 Abs. 2 GG. Gemeinden und Kreise werden vom Grundgesetz vorausgesetzt und aner-
kannt. Sowohl eine Volksvertretung in diesen Kommunen als auch die kommunale Selbstverwal-
tung werden als Mindeststandard bundesweit einheitlich und verfassungsfest garantiert. Hieran
sind auch und gerade die Linder gebunden. Vor diesem Hintergrund erklart sich, dass grundle-
gende Aussagen zu Aufgabenbestand, Autonomie und Wahlrecht der Kommunen vom Bundesver-
fassungsgericht stammen.

Rechtlich ist damit das Spannungsfeld beschrieben, indem sich eine Darstellung des ,,Deutschen®
Kommunalrechts bewegt. Sie hat die grundgesetzliche Ausgangslage ebenso in den Blick zu nehmen
wie die landesrechtlichen Ausgestaltungen, Konkretisierungen und Eigenkreationen. So entsteht ein
Uberblick iiber den Rechtsrahmen, in dem die Kommunen in den Flichenlindern agieren. Indem
die landesrechtlich iiberformten Kommunalordnungen nebeneinandergestellt werden, lassen sie
sich aber zudem vergleichen; es konnen Gemeinsamkeiten und Unterschiede identifiziert und Ent-
wicklungslinien und Schwerpunkte erkannt werden. Dadurch wird auch deutlich, welche Konver-
genzen und Divergenzen der Wettbewerbsfoderalismus hervorgebracht hat, was sich bewihrt hat
und was nicht.

In diesem Sinne wird hier also kein ,,Deutsches® Kommunalrecht, gemeint als Einheitsdogmatik
entwickelt, sondern das ,,Kommunalrecht in Deutschland“, verstanden als mehrschichtiges Rechts-
und Verwaltungssystem, aufgearbeitet. Vielleicht ldsst sich einwenden, dass es das doch schon
gebe. Der Ansatz dieses Werks ist allerdings nicht der eines akademischen Lehrbuchs, sondern der
eines klassischen Handbuchs. Auch und gerade ,,Praktiker* sollen sich und ihre Fragen hierin wie-
derfinden. So erklidren sich etwa ausfithrliche Kapitel zu Themen, die in der rechtswissenschaftli-
chen Ausbildung und der diesbeziiglichen Literatur allenfalls eine geringe Rolle spielen. Umgekehrt
wird beispielsweise manch wissenschaftlich interessanter, aber praktisch irrelevanter Meinungs-
streit nur kurz abgehandelt.

Wegen der Umtriebigkeit der Gesetzgeber wird das Unterfangen einer Bestandsaufnahme nie fertig;
es kann nur zu einem bestimmten Zeitpunkt (vorlaufig) beendet werden. Insoweit bitte ich bei Feh-
lern und Missverstindnissen ebenso um Nachsicht wie um Mitteilung. Wegen der Fulle des Stoffes
und des Umfangs des Auftrags, der als schlichte Aktualisierung daherkam und sich als grundle-
gende Uberarbeitung entpuppte, war Hilfe unerlisslich. Insofern danke ich meinen wissenschaftli-
chen und studentischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sehr herzlich fiir die engagierte Unter-
stiitzung dieses Projekts. Besonders hervorgehoben seien an dieser Stelle Christof Rambow und
Asad Yasin.

Kiel, im Juli 2018 Christoph Briining
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