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Vorwort

Die europäischen und nationalen energiepolitischen Ziele bestimmen den ord-
nungspolitischen Rahmen für die sog. Energiewende. Die Energiewende 2011
hat den Umbau der Stromversorgung in Deutschland von konventioneller zu
weitgehend regenerativer Erzeugung zum Ziel. Die größte Herausforderung der
Energiewende ist es, die Infrastruktur und damit die Stromnetze an die veränder-
ten Anforderungen anzupassen. Nur wenn dies rechtzeitig erfolgt, kann die Inte-
gration der erneuerbaren Energien und damit auch die Energiewende gelingen.
Die Stromversorgung bis zum Jahre 2050 auf rd. 80 % erneuerbare Energien
umzustellen, erfordert einen massiven Ausbau der Übertragungsnetze. Dies ist
zugleich notwendig und wegbereitend für den Wettbewerb im europäischen
Strommarkt.

Bereits das im Jahre 2009 erlassene Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) sollte
für 24 dringliche Leitungsbauprojekte die Verfahren beschleunigen. Aufgrund
gleichwohl stark verzögerten Netzausbaus wurden im Sommer 2011 zwei Gesetze
verabschiedet, die künftig den Netzausbau effektiv beschleunigen sollen. Durch
Änderung des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) soll künftig eine transparente
und koordinierte jährliche Netzausbauplanung für das deutsche Höchstspannungs-
netz gewährleistet werden. Das Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG) soll
für im Bundesbedarfsplan festgelegte, länderübergreifende und grenzüberschrei-
tende Höchstspannungsleitungen die behördlichen Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren beschleunigen. Die Akzeptanz für den notwendigen Netzausbau
soll durch Transparenz und intensive Teilhabe der Bürger an den Verfahren
erreicht werden. Die jüngsten Erfahrungen bei Großprojekten haben hierbei
offensichtlich Pate gestanden.

Mit vorliegendem Werk erfolgt eine Kommentierung des NABEG und des
EnLAG, für dessen Vorhaben das NABEG ausdrücklich nicht gilt. Die weiter
reichende Zuständigkeit des Bundes bringt ihn vermehrt ins Obligo, den Netzaus-
bau und mit ihm die Energiewende zum Erfolg zu führen. Die aktuelle Diskussion
um die Energiewende lässt die künftigen Herausforderungen erst erahnen. Das
beschlossene Gesetz zur Verbesserung der Öffentlichkeitsbeteiligung und Verein-
heitlichung von Planfeststellungsverfahren (PlVereinhG, vgl. BT-Drs. 17/9666,
BR-Drs. 160/13) ist zum Zeitpunkt der Drucklegung noch nicht verkündet wor-
den und damit auch noch nicnt in Kraft getreten. Die mit dem Gesetz einherge-
henden, für den Netzausbau spezifischen Änderungen des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes (VwVfG) sowie die Änderungen des EnWG werden dementsprechend
in der zweiten Auflage dieses Kommentars berücksichtigt.

Bei Auswahl des Autorenkreises haben wir uns bemüht, eine gleichermaßen
wissenschaftlich fundierte wie praxisgerechte Kommentierung zu bieten. Neben
den Herausgebern sind weitere Autoren als Rechtsanwälte auf dem Gebiet des
Energie-, Infrastruktur – und Regulierungsrechts projektbegleitend tätig. Beson-
ders gefreut haben wir uns über die Bereitschaft von Mitarbeitern der Bundesnetz-
agentur (BNetzA), als Autoren an der Kommentierung mitzuwirken. Hierdurch
finden die in der Praxis bei Anwendung der neuen gesetzlichen Regelungen
gewonnenen Erfahrungen unmittelbar Eingang. Die Autoren der BNetzA geben

V
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Vorwort

ihre persönliche Meinung wieder. Die Herausgeber danken den Autoren herzlich
für Ihr Engagement.

Berlin/Essen im Februar 2013 Siegfried de Witt

Frank-J. Scheuten
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