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Vorwort

Seit der funften Auflage des Lehrbuchs sind 14 Jahre verstrichen, eine angesichts der
Anderung vieler relevanter Rechtsvorschriften und einer umfangreichen Haftungs-
rechtsprechung in den verschiedenen Gerichtsbarkeiten lange Zeitspanne. Die genann-
ten Verinderungen haben in einzelnen Teilen eine tiefgreifende Uberarbeitung und
vielfache Erginzungen des Buches erforderlich gemacht. Grundstiirzende Neu-
orientierungen des Staatshaftungsrechts haben freilich nicht stattgefunden, weder in der
Gesetzgebung noch in der Rechtsprechung. Obwohl seit 1994 eine bundeseinheitliche
Regelung des Staatshaftungsrechts getroffen werden kann (Art. 74 Abs. 1 Nr. 25 GG),
ist von einem Reformwillen des Gesetzgebers nichts zu spiiren. Die vom Gesetzgeber
allein gelassene Rechtsprechung beschrinkt sich verstindlicherweise auf eine Fortent-
wicklung der einzelnen Haftungsgrundlagen und ihres Verhiltnisses zueinander in klei-
nen Schritten. Nicht zuletzt dieser Befund rechtfertigt die Beibehaltung des bewihrten
Konzepts der fritheren Auflagen: Die Darstellung geht weiterhin von der historisch
gewachsenen Gemengelage aus gesetzlich verankerten und richterrechtlich herausge-
bildeten, teilweise mittlerweile in Gewohnheitsrecht erwachsenen Anspruchsinstituten
aus. Primirer Gegenstand ist nach wie vor die Praxis des Staatshaftungsrechts, vor allem
die Entschidigungsjudikatur der Gerichte. Kritische Kommentierung und theoretische
Reflexion dieser Praxis sind damit keineswegs ausgeschlossen, vielmehr ein durchge-
hendes Hauptanliegen des Buches.

An die Seite von Fritz Ossenbiihl, der das Werk 1976 begriindet und bis zur 5. Auf-
lage (1998) allein verfasst hat, ist nunmehr Matthias Cornils als Mitautor getreten. Beide
Verfasser haben an der Uberarbeitung aller Teile des Buchs mitgewirkt und tragen da-
fir gleiche und ungeteilte Verantwortung.

Das Buch ist gegeniiber der Vorauflage im Umfang noch einmal erheblich gewach-
sen, ohne damit den Anspruch aufzugeben, eine iibersichtliche Darstellung der Struk-
turen und Probleme des Staatshaftungsrechts zu bieten. Namentlich die Darstellungen
der eigentumsverfassungsrechtlichen Anspriiche sind erheblich iiberarbeitet worden
(4.-6. Teil). Diese Uberarbeitung und teilweise Neufassung trigt der mittlerweile kon-
solidierten Rechtsprechung Rechnung, die den eigentumsgrundrechtlich gebotenen
Ausgleich fur unverhiltnismilBige oder gleichheitswidrige Eigentumsopfer nach den
Vorgaben des BVerfG fiir die meisten Fille von der Enteignung (Art. 14 Abs. 3 GG)
auf die ausgleichspflichtige Inhalts-und Schrankenbestimmung des Eigentums umge-
stellt hat. Zugleich sind aber auch die Zweifel an der Begriindung und den Konse-
quenzen dieses heute praktizierten, auf der Grundlage eines engen Enteignungsbegrifts
ruhenden eigentumsverfassungsrechtlichen Konzepts gewachsen. Thnen wird vor allem
im 4. Teil Raum gegeben. Sie unterstiitzen zudem die zu Recht auch von den Ge-
richten — gegen Kritik von Teilen der Literatur — bewahrte Einsicht, dass die tradierten
richterrechtlichen Anspriiche aus enteignungsgleichem (5. Teil) und auch aus enteig-
nendem Eingrift (6. Teil) keineswegs entbehrlich oder gar verfassungswidrig geworden
sind, sondern weiterhin eine wichtige Rolle im Geflige des Haftungsrechts behalten.
Dies gilt sogar auch noch fiir den allgemeinen Aufopferungsanspruch (3. Teil), wenn-
gleich praktisch in eher seltener liickenftillender Funktion.
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In die Neuauflage ist ein neuer 10. Teil aufgenommen worden, in dem iiber die
etablierten eigentumsspezifischen und polizeirechtlichen (12. Teil) Anspriiche hinaus
beispielhaft einige gesetzlich geregelte Sonderfille einer verschuldensunabhingigen
Staatshaftung dargestellt werden. Anlass fiir die gesonderte Darstellung ist namentlich
die — aus unserer Sicht allerdings missratene — Neuregelung eines Entschiadigungs-
anspruchs wegen tberlanger Gerichtsverfahren durch Gesetz vom 24. November
2011. Die Regelung ist eine verspitete und hochst unvollkommene Reaktion auf
dringende Forderungen des EGMR und steht wie auch andere im 10. Teil aufge-
fithrte Anspruchsgrundlagen exemplarisch fiir den Trend zu einer immer weiter voran-
schreitenden Kodifizierung von Entschidigungsanspriichen durch Spezialgesetze. Da-
rin mag man das sichtbare Zeichen eines elementaren rechtsstaatlichen Bediirfnisses
nach Schadensausgleich und Wiedergutmachung flir hoheitliche Beeintrichtigun-
gen individueller Giiter sehen. Das Gesetz iiber den Rechtsschutz wegen iiberlanger
Gerichtsverfahren verdeutlicht andererseits aber auch, nicht anders als beispielsweise
auch das Schicksal des heute nur noch auf eine Randexistenz in zwei Bundeslin-
dern zuriickgedringten DDR -Staatshaftungsgesetzes (dazu 14. Teil), wie wirkmichtig
die politischen und vor allem die fiskalisch motivierten Abwehrkrifte gegen einen ge-
genstindlich und in der Rechtsfolge umfassenden Schadensausgleich fiir hoheitliche
Schidigungen sind: Wie bei den richterrechtlichen Anspriichen ist auch bei den spe-
zialgesetzlichen Anspriichen das Staatshaftungsrecht vor allem ein Recht der Haftungs-
begrenzung, seiner Restriktion in den Voraussetzungen sowie im Haftungsinhalt und
-umfang.

Die Aufarbeitung der jiingeren Rechtsprechung erweist, dass die Gerichte in der
Herausbildung und Anwendung bestimmter Haftungsgrundsitze, namentlich bei der
Zurechnung von Schiden zur Verantwortung des Staates (Rechtswidrigkeitszusammen-
hang, Zurechnung aus dem Gesichtspunkt des Schutzzwecks der verletzten Norm),
weiter vorangeschritten sind und zwar, deutlicher als frither, auch anspruchsinstituts-
tibergreifend. Insofern zeichnen sich Ansitze einer richterrechtlichen Systembildung
des Haftungsrechts ab, ohne dass allerdings schon von einem in sich geschlossenen,
kohirenten und konsistenten System, wie es nur eine gesetzliche Kodifizierung der
Staatshaftung begriinden konnte, gesprochen werden kann (s. dazu 1. Teil).

Nochmals erweitert worden ist die Darstellung auch des europiischen Haftungs-
rechts, im Fall des konventionsrechtlichen Entschidigungsanspruchs aus Art. 41 EMRK
vor allem wegen der signifikant gesteigerten Rechtsprechungstitigkeit des EGMR
(16. Teil), zur Eigenhaftung der Union (17. Teil) und unionsrechtlichen Staatshaftung
der Mitgliedstaaten (15. Teil) auch wegen wichtiger Neuakzentuierungen in der
Rechtsprechung der Unionsgerichte (z.B.: Haftung fiir judikatives Unrecht mitglied-
staatlicher Gerichte, Umstellung der unionsrechtlichen Haftung auf eine Haftung fiir
Handlungsunrecht, nicht fiir Sonderopfer).

Das Buch will ein moglichst umfassendes Bild des Staatshaftungsrechts in Deutsch-
land auf dem heutigen Stand der Rechtsentwicklung zeichnen. Es schildert nicht nur
den duBleren Befund der Handhabung der verschiedenen Anspriiche in der Gerichts-
praxis, sondern sucht, wie auch schon in den Vorauflagen, die kritische Auseinander-
setzung mit den hinter jener Handhabung stehenden Grundannahmen und méglichen
Alternativkonzepten. In dieser Zielsetzung wendet es sich zunichst an die professionell
mit der Staatshaftung befassten oder daran interessierten Akteure in Verwaltung, Ge-
richten, Politik und Wissenschaft. Dariiber hinaus versteht sich die Darstellung aber
auch weiterhin als ein freilich tiber Basiswissen und Grundziige hinausreichendes
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Lehrbuch, das dem interessierten Studierenden Quelle der Belehrung und Anregung
zu vertiefter Beschiftigung mit diesem Kernthema des Rechtsstaats sein soll.

Fiir wertvolle Mitarbeit bei der Anfertigung des Typoskripts danken wir Frau
Martina Weichel, Frau Jennifer Hatley und den Herren Dr. Christian Bickenbach, Adrian
Franz, Benedikt Grunenberg, Tobias Kaufmann, Martin Mengden und Robin Schray.

Bonn und Mainz, im Oktober 2012

Fritz Ossenbiihl Matthias Cornils

VII



beck-shop.de



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis ...t XXXI

1. Teil. Grundlagen und Grundbegriffe

I. Begriff und Inhalt des Staatshaftungsrechts ................................. 1
II. Konzeption der Darstellung und Kanon der

Anspruchsgrundlagen ...

III. Stand und Zustand des Staatshaftungsrechts .......................c....

1. Staatshaftungsrecht als case 1aw .........ccoccoiiiiiiiiiiiiii e,

2. Reformversuche ..ot

AN U1 U N

2. Teil. Die Amtshaftung

I. Entwicklungsgeschichte und staatstheoretischer Hintergrund ......... 7
1. Haftungsmodelle ... 8
a) Beamtenhaftung ... 8

b) Staatshaftung (Verbandshaftung) ... 8

¢) Haftungskombination .............cccociiiiiiiiiiiiiiieces 8

2. Deutsche Rechtsentwicklung ..., 8
a) Personliche Beamtenhaftung .................ci 8

b) Reformbestrebungen und Gegenstromungen ............c.ccccceeveeneen. 9

c) Entwicklung seit Inkrafttreten des BGB ............cocccooiiiiiii, 10

3. Rechtspolitische Griinde der Haftungsiibernahme ........................... 10
II. Rechtsgrundlagen und Eigenart der Amtshaftung ............................ 11
III. Der Haftungstatbestand ..................cccooiiiiiiiiiiii e 14
1. Ausiibung eines offentlichen Amtes (Art. 34 Satz 1 GG) ....coocvveeneene 14
a) Drei Beamtenbegriffe ... 15

b) Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes durch Privatpersonen ............... 16
aa) Staatshaftung flir Belichene ... 17

bb) Staatshaftung fiir Verwaltungshelfer ... 20

cc) Staatshaftung flir Privatunternehmer ..........ocooceiniiiinnieinnes. 22

¢) Handeln ,,in Austibung* eines 6ffentlichen Amtes ..........ccc.ccceeennne 28

d) ,,Offentliches Amt* als Funktionsbegriff ................ccocoooeieriverieinn. 28
(1) Hoheitliche Verwaltung ... 29

(a) Hoheitlich-obrigkeitliche Verwaltung ... 29

(b) Schlicht-hoheitliches Handeln .......cccocoeeiiiiiiiiie 29

(2) VerwaltungsprivatreCht .......occeeviiiiiiiiiiieiic e 29

(3) Fiskalische Verwaltung .........cccoociiiiiiiiienie e 29

(4) Teilnahme des Staates am wirtschaftlichen Wettbewerb .............. 29

e) Einzelne Problemfille ..........coooviiiiiiiiiiiiiiiecciiec e 31
aa) Verkehrssicherung und Verkehrsregelung ..o, 31

(1) StraBenverkehrssicherungspflicht ..........cccooiiiiiiiiiiieiiien. 32

(2) StraBenverkehrsregelungspflicht ........ccocccovviiiiiiiiiiiniin. 32

(3) StraBenbaulast .......cccvvieeriiiiieiiiiee e 32

IX



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis
bb) Teilnahme am allgemeinen Straenverkehr ... 36
cc) Post und Bahn ....oooooiiiiiiiiie e 38
dd) AnstaltSNULZUNG ...coocviiiiiiiiiieiieeie e 40
ee) Rundfunk und Fernsehen .........occcciiiiiiiiiniiiiiieee e, 42
ff) Bewaffnete Auslandseinsitze deutscher Streitkrifte .................... 43
£) Prifungsschema ........coooiioiiiiiiiiiiie e 44
2. Verletzung einer Amtspflicht ... 44
a) Begniff und Begriindung der Amtspflicht ... 44
b) Einzelne Amtspflichten ..o 45
aa) Amtspflicht zu rechtmiBigem Handeln ... 46
bb) Amtspflicht zu zustindigkeitsgemiBem und verfahrensgemif3em
Handeln ..o 47
cc) Amtspflicht zu fehlerfreier Ermessensausibung ...........cccccooeeeee. 48
dd) Amtspflicht zur Schonung unbeteiligter Dritter .........cccccceeeennen. 49
ee) Amtspflicht zu verhiltnismidBigem Verhalten ........................ 49
ff) Amtspflicht zur Erteilung richtiger Auskiinfte, Belehrungen,
Hinweise und Warnungen ..........c.cccocoooiiiiniiiniiinicieiic e 49
gg) Amtspflicht zu rascher Sachentscheidung ... 51
hh) Amtspflicht zu konsequentem Verhalten ............cccooooieiiienie.e 52
il) Amtspflicht zur Beachtung der hochstrichterlichen Recht-
SPIECHUNE . .eeiiiiiiiiii et 53
¢) Schutzzweck der verletzten Amtspflicht .........cccoooiiiiiiii, 53
d) Amtspflichtwidrigkeit und Rechtswidrigkeit .........ccccovviiiiiienirannne. 58
3. Drittbezogenheit der Amtspflicht ........coccoiviiiiiiiiini e 59
a) Haftungsbegrenzende Funktion und allgemeine Anforderungen
an die Drittbezogenheit ........oocveiiiiiiiiiii 60
b) Fallgruppen und Anwendungsfelder ...........cccoooiiiniiiiiiiiniinienen. 62
aa) Verwaltungsvorschriften ..........ccooooveiiiiiiiiiiie e 62
bb) Relative Amtspflichten in Sonderbeziehungen ............ccccoccoee.. 62
cC) Schulbereich ......coooiiiiiiiiiiici e 63
dd) Absolute Amtspflichten (Deliktische Eingriffe) .............ccccee.e. 64
ee) Betriebs- und AnlagenaufSicht ..........coooiviiiiiiiniiie 65
) WirtschaftsaufSicht ......ccoeeviiiiiiiiiii e 65
g2) BaureCht ..oooooiiiii e 67
hh) Amtspflichten der Staatsanwialte .........occcooviiiiiiiniiiiiiiiieeee 70
¢) Relativierung (Aufspaltung) der Drittbezogenheit ..........cccceceeeeennns 71
d) Sonderproblem: Staat und andere Hoheitstriger als ,,Dritte” ............ 72
4. Kausalitht ..oocoiiiiiiiiii e 73
5. Verschulden ... 74
a) Verschuldensprinzip .......c.coooiiiiiiiiiiiiiinci e 74
b) Schuldformen .......oooocuiiieeiiiieece e 75
¢) Verschulden bei unrichtiger Rechtsanwendung ...........c.cccoocoeiins 76
d) Objektivierung des Verschuldens ..............ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiinnn. 78
IV. Haftungsausschluss und Haftungsbeschrinkungen ......................... 80
1. Subsidiarititsklausel (Verweisungsprivileg) (§ 839 Abs. 1 Satz 2 BGB)..... 80
a) SINN UNd ZWECK 1niviiiiiiiie e 81

b) Anderweitige Ersatzmoglichkeiten ...........coccccovoiiniiiniiiniiniieees 82



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

aa) Zur Entwicklung der Rechtsprechung ..o 82
bb) Entgeltfortzahlungsanspruch ...........ccoccoriiiiiiiiiiiiniee. 83
cc) Teilnahme am allgemeinen StraBenverkehr ............c...cococoiie 83
dd) StraBenverkehrssicherungspflicht .........cccccooiiiniiniiiiiine. 84
ee) Versicherungsrechtliche Anspriiche ........coccoooiiiiiiniii. 84
ff) Versorgungsleistungen nach dem BVG ..., 86
gg) Anspriiche gegen andere Hoheitstrager ...........ccocccovviiniiiiinn. 86
hh) Sonstige Anspriiche .........cooooiiiiiiiiiiiiii 86
i1) Gestaltungsrechte ...........ccoooviiiiiiiiiiinii, 87
¢) Durchsetzbarkeit des anderweitigen Ersatzanspruchs ........................ 87
d) RefOrmfragen .........cccoevuiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc e 88
2. Mitverschulden .......ooooiiiiiiiiiiiee e 90
a) Mitverschulden nach § 254 BGB ......cccccooivviiiiiiiiiiieciee e 90
b) Rechtsmittelversiumung (§ 839 Abs. 3 BGB) .....occcoeviiiiiiiiieee 93
aa) Sinn und Zweck des § 839 Abs. 3 BGB ......cocoiiiiiiiiiiiiee 93
bb) Verhiltnis zu § 254 BGB .....oooiiiiiiiieeee e 94
cc) Begriff des ,,Rechtsmittels® ... 95
dd) Kausalitt ...eeeeeeiiiieeiiiee e 96
€€) Verschulden .....c.oooooviiiiiiiiiiieiiiie e 97
3. Sondergesetzliche Haftungsausschliisse und Haftungsbeschrinkungen.... 97
a) Verfassungsrechtliche Zuladssigkeit ........ccooooveviiviniiiniiiiiieiceneee, 97
b) Haftung der POSt ....c.oeiiiiiiiiiiieece e 98
C) GebUhrenbeamte .........ooocviiiiiiiiiieiiiie e 98
d) AUSWATtIGEr DIENSE «oovvvieiiieiieeiieeie e 98
€) AUSIANAET ..eiiiiiiiiieeii e 99
f) Dienst- und Arbeitsunfalle .........ccccooviiiiiiiiiiiiiieeee e 101
4. Haftung fuir judikatives Unrecht ......cococooiiiiiiiiniiinicee 101
a) Sinn und Zweck des Richterprivilegs .........cocccoveiiviiiinieiniieneenee. 102
b) Voraussetzungen der Haftungsbeschrinkung ............cccccooiniin. 103
5. Haftung fiir legislatives (normatives) Unrecht .........cccoocoeiviiiiniiininenne. 104
a) Legislatives Unrecht ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiicccic e 105
b) Normatives Unrecht .......c.cooiiiiiiiiniiiiiinceceeceeee e 108

¢) Vollziehung und Anwendung von legislativem (normativemn)
UNIEChE oo 108
6. VEIJANIUNG ..ottt e 109
a) Verjahrungsbeginn ...t 109
b) Hemmung der Verjahrung .............ccocciiiiiiiiiiieee 110
V. Inhalt und Umfang des Amtshaftungsanspruchs ............................... 111
1. Geldersatz statt NaturalreStitution .........c.coceereereenienieneeneeneeneenieenneen 111
2. Schmerzensgeld und Opferausgleich .......cccoocoiiiiiiiiiiiiiiieee 111
3. Begrenzung durch den Schutzzweck .........ccoooiiiiiiiiiiiiii 112
VI. Passivlegitimation ..............ccoccoiiiiiiiiiiiiiiii e 112
1. Funktionstheorie .........cccooiiiiiiiiiiiii e 112
2. Anstellungstheorie .. ....oooiiiiiiiii e 112
3. ANVErtrauenstheOorie «.ooo.uiiiiiiiiiieeiiiie et 113
a) Amtstriager mit mehreren Dienstherren ... 114



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

b) Amtstriger ohne Anstellungskorperschaft ... 114
¢) Weisungen tibergeordneter Behorden .........cocccoociiiiiiniiiiiiinne. 114
4. Begriff der haftenden Korperschaft ........cccccoveiiiiiiiiiiiiiiie, 115
5. Gesamtschuldnerische Haftung ...........ccocoiiiiiiniiiniinicc e 115
VII. KONKUITENZEN ...oooviiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e et e e enaeee e 117
1. Gefihrdungshaftung ..., 117
2. Deliktische Anspriiche ... 118
3. Anspriiche des Primirrechtsschutzes ... 118
4. Entschiadigungsanspriiche ...........cccccooiiiiiiiiiiiiiii e 118

5. Anspriiche aus Leistungsstorungen in verwaltungsrechtlichen
Schuldverhaltnissen .............oooiiiiiiiie e 118
6. Haftung nach dem StHG-DDR .......ccccoiiiiiiiiiiiiiiiicee 119
7. Staatshaftung bei tiberlangen Gerichtsverfahren ............cccocoiiiiiiiinnin. 119
VIII. Riickgriff auf den Amtswalter (Innenregress) ...........c.ccoveeeeenniieeanne 119
1. Innenhaftung und RUckgriff .......ocooiiiiiiii e 119
2. Haftungsumfang ........coooiioiiiiiiiie e 120
3. Realisierung des RUckgriffs ......oooovviiiiiiiii e 121
IX. Rechtsschutzfragen ...............c.coocoiiiiiiiiiiiiiiie e 121
10 RECRESWEZ ettt 121
2. VorfragenkoOmpetenz .........ocuiiiiiiniieniiieiie e 122

3. Teil. Der Aufopferungsanspruch

I. Aufopferung und Enteignung ..............cccccoooiiiniiiiniiiniiinieiceneee 124
1. Entwicklungsgeschichte des Aufopferungsgedankens ...........cccoeeueeeenne 124
a) Tura quaesita Und 1US €MINENS ..ooovviieiiiiiieiiiiie e 125
b) §§ 74, 75 Einl. ALR ..oovoviiiiiiicceeeeeeee e 126

¢) Der Aufopferungsgedanke im biirgerlichen Rechtsstaat des
19. Jahrhunderts ... 126
d) Art. 153 WRV, Art. 14 GG ooiiiiiiieeee e 128
e) Allgemeiner Aufopferungsanspruch .........cccooooiiiiiiiiiiiiiiii, 129
2. Rechtlicher Rang des Aufopferungsanspruchs ...........cccooviiniiininane. 130
3. Heutiger Anwendungsbereich des allgemeinen Aufopferungsanspruchs 131
a) Eingriff in nicht vermogenswerte Rechtsgliter ........cccooooviiiennenne. 131
b) Anwendungsfelder und Beispiele .......ccoccoieioiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 132
¢) Ausdehnung des Anwendungsbereichs ........o.cccccovviiiiniiiinniiiennnns 134
d) Aufopferung und aufopferungsgleicher Eingriff .................cccociene. 135
II. Tatbestand des Aufopferungsanspruchs .................ccocoiiiiiniiinninn.. 136
1. Gesamtbild .....ooooiiiiii e 136
2. Verletzung eines nicht vermogenswerten Rechtsgutes .........ccccceeeeeenne 138
3. Zurechenbare Rechtsgutsbeeintrichtigung (Eingriff) ...........cccocoeeeennee. 138
4. Gemeinwohlorientierung des hoheitlichen Verhaltens? ....................... 140
5. SONAETOPIET ...eiiiiiiiiiiiiiit et 141
III. Passivlegitimation .............ccccooiiiiiiiiiiniiiiiie e 146
IV. Entschidigungsumfang ... 146
1. Angemessene Entschidigung ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiccece 146
2. Schmerzensgeld .......ccooiiiiiiiii e 147

XII



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis
3. Ersatz von Drittschaden .............cccoooooiiiiiii 149
4. Mitverschulden .........ccccooiiiiiiiiiiieeee 149
V. Konkurrenzen
1. Vorgehende Anspriiche ......oocceieiiiiiiiniiiiiiiiecec e 149
2. Gleichrangige Anspriche .......occcooiiieiiiiiiie e 150
3. VEIJARIUINE ceiiiieiiiiie ettt e 150

4. Teil. Enteignung und ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung
des Eigentums

I. Der Eigentumsbegriff ... 153
1. Die sog. klassische Enteignung und ihr Eigentumsbegrift ..................... 154
2. Erweiterungen des Eigentums- und des Enteignungsbegriffs in

der Weimarer Epoche .......ooociiiiiiiiiiii e 155
a) Entwicklung der Rechtsprechung .........cc.cccoooiiniiiiiiiiiine, 156
b) Wegweisungen im Schrifttum .........cccoeoiiiiiiiniiniieic e 156
3. Zum Eigentumsbegrift des Bonner Grundgesetzes ...........c.ccocceeenerennee. 157
a) Der Verfassungsbegrift des Eigentums ............ccccoooeiiiiiiiiiiiiinnn. 158
b) Einheit des Eigentumsbegriffs ............ccccooiiiiiiiii 160
€) SUDStANZEIGENLUIL ...ovviiiiiiiiiiiiciii e e 163
d) Keine Definition des Eigentums durch einfaches Gesetz .................. 164
4. Insbesondere: Einzelne enteignungsfihige Positionen ...........c.ccocceeenee. 168
a) Offentlich-rechtliche Rechtsstellungen ................cccoovvrvruererenennnn. 168
b) Das Recht am eingerichteten und ausgetibten Gewerbebetrieb ........ 175
) Das Anliegerrecht (,,Kontakt nach auBlen®) ... 180
d) Eigentumsschutz vor dem Abgabenzugrift? ... 187
e) ,,Geistiges BIgentum .. ......coociiiiiiiiiiiiiiiic e 189
II. Zum Begriff der Enteignung ..............ccoociiiiiiiiiiiiiieeee e 189

1. Voriiberlegung: Moglichkeiten und Formen der Einwirkung auf
das BIGEINTUINL «oooeviiiiiiiiiiiiiice e 189
2. Sozialbindung und Enteignung ..........ccocoeeriieniiieniiienie e 191
a) Problemstellung ..........coooiiiiiiiiiiei e 191
b) Abgrenzungsversuche ..........ccccoviiiiiiiiiiiiiiie i 192
aa) Rechtsprechung .......oooooiiiiiiiii e 192

bb) Verfassungsrechtliche MaBstibe fiir die Bestimmung der

Sozialbindungsschwelle ..........cccooiiiiiiiii e 198
€C) SChIfEEUM. Loiiiiiiieiiiiie e 200
3. Entwicklungsstufen und Formen der Enteignung ..........cccccovviienirennne. 203
a) Die klassische ENteignung ..........coocoveriiiniieniiieniie e 203
b) Die Aufopferungsenteignung ........ccoccveereeerieenieennieeieeeneeeniee e 204
¢) Der Enteignungsbegrift des BVerfG ........c.cccoooiiiiiiiniiiniiis 205
aa) Inhaltsbestimmung und Eigentumseingrift ..............ccocceeiieennn. 205
bb) Enteignungsgesetze und Enteignungsbegrift ... 206
d) Administrativenteignung und Legalenteignung ..........cccccceeeeeennene 211
III. Ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmungen ... 212
1o BEGIIT oo 212



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

2. Anwendungsfelder ...t 213
a) Ausgangspunkt: Die Pflichtexemplarentscheidung ................c......... 213
b) REfOTMIGESEEZE ..oieuiiiiiiiiiiiiiie ettt 214
¢) Natur- und Denkmalschutzrecht ........ocooeiiiiiiiiiniiies 215
d) Deich- und GewassersChUutz ........couveveeriiiieeiiiieeeiee e 217
e) Nachbarschaftsverhaltnisse ...........oocvveeeiiiiiieiiiiiee et 217
£) Bauplanungsrecht ...........coociiiiiiiiiiiiii e 219
g) WegereChte .......occoioiiiiiiiiiiiii i 219
3. Offene Fragen ......cooooiiiiiiiiiiiiiiii e 220

a) Grundsitzliche Einwinde gegen die Kategorie der ausgleichs-
pflichtigen Inhaltsbestimmung ............ccccoociiiiiiii 220
b) Grundlage des Ausgleichsanspruchs ... 222
¢) Inhaltsbestimmungen durch untergesetzliche Normen ..................... 224
d) Kriterien der Ausgleichspflicht .........cooooiiiiiiiiiiiiiii e, 225
e) Junktim von Schranken- und Ausgleichsregelung .......................... 227
£) RECHESWEZ ..ot 230
4. Beurteilung und Kritik ... 230
5. Umstrittene Einzelbereiche einer Sozialbindung ... 232
Q) BaUSPEITen ..ooeiiiiiiiiiiiiiii i 232
b) Anschluss- und Benutzungszwang ...........ccccevvieiiiieniieniie e 236
¢) Rechts- und polizeiwidriges Eigentum .........ccccevoieioieiiiiaiiieiens 238
d) VerhiltnismaBigkeit von Abgabenpflichten ... 241
IV. Voraussetzungen der Enteignung ..o, 241
1. GesetzmaBIgKeItSPIINZIP ..eeiuvieriiieriiieniie it 241
2. GemeIinWORIPIINZIP ..ooiviiiiiiiiiiiiiiic e 243
3. VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz .........cocoooviiiiiiiiiiiiiiniencecece e 244
4. JunktimKIausel ......oooiiiiiii e 245
V. Art und Umfang der Entschadigung .............cccccoooiiiiiiiniiniin, 248
1. Grundlagen ....oc.eeioii e 249
2. Umfang der Entschidigung .........ccccooiiiiiiiiiiiiiie e 252
a) Entschidigung fiir den Substanzverlust ...........cccooceeiiniiiinninnnnn. 252
b) Entschidigung flir Folgeschiden ..........cccooooiiiiiiiiiiiiiiie 254
3. Schadensmindernde Umstinde ............ccocoiiiiiiiiiiniiiniiinic e 255
VI. Enteignungsverfahren und Entschiadigungspflichtiger ....................... 256

5. Teil. Der Anspruch wegen rechtswidriger Eigentumsverletzung
(enteignungsgleicher Eingriff)

I. Entwicklung, Funktion und Rechtsgrundlagen ................................ 259
1. Die ,,Liicke im Haftungssystem .........ccccevvueeriiieriieniiieiie e 260

a) Rechtsprechung des Reichsgerichts ...........ccocceiiiiiiiiiinine. 260

b) Die Anfinge der Rechtsprechung des BGH ... 261

2. Begriindungen und Weiterungen ..........cccccoceeveeiiinieniiciiinieniencenneens 262

a) Grundlage des enteignungsgleichen Eingriffs ..., 262

b) Erstreckung auf rechtswidrig-schuldhafte Eingriffe ........................... 263

¢) Erstreckung auf rechtmiBige Eingriffe ... 264

3. Systematische Probleme und Konkurrenzfragen ...........cccooeceveeniiieannn. 264

XIV



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis
4. Der Nassauskiesungs-Beschluss des Bundesverfassungsgerichts .............. 265
a) Zum Entscheidungsgegenstand und Inhalt ... 265
b) Bedeutung fiir den enteignungsgleichen Eingrift ................c..c.coe. 267
5. Die neuere Rechtsprechung und Lehre ...

6. ZUSAMIMENTASSUILE «..eeeeiniiieiiieiiie ittt ettt ettt e e et e e e

II. Geltungsbereich und Anwendungsfelder

1. Geltungsbereich .......ooiiiiiiiiiiiiiiii e
a) Rechtswidrigkeitsgrund 1: Verfassungswidrigkeit des
Enteignungsgesetzes oder der Inhalts- und Schrankenbestim-
INUIIE .ot 274
b) Rechtswidrigkeitsgrund 2: Fehlerhafte Konkretisierung/Anwendung
verfassungsmiBiger Enteignungsgesetze oder Inhalts- und

Schrankenbestimmungen ...t 277
aa) Fehlerhafte Konkretisierung durch materielle Gesetze ............... 277
bb) Rechtswidrige Gesetzesvollziehung im Einzelfall ....................... 277
¢) Rechtswidrigkeitkeitsgrund 3: Faktische Eigentumsverletzungen ..... 279
d) Unvorhersehbare Eigentumsverletzungen ..........cccccoeveveeeinieeennnnen. 279
e) Legislatives und normatives Unrecht .............cocoiiiiii 280
aa) Legislatives Unrecht ... 281
bb) Normatives Unrecht .......oooooiiiiiiiiiiiieeeeeee 284
cc) Vollzug von legislativem und normativem Unrecht ................... 285
dd) Verspitete oder fehlerhafte Umsetzung von Richtlinien
des europidischen Gemeinschaftsrechts .........cccoooieiiiiiiiiennene. 286
f) Judikatives Unrecht .......ccoooiiiiiiiiiie e 286
2. Anwendungsfelder (Beispiele) ........coocoieiiiiniieiiieiiie e 286
a) Schidigung von Gebiuden und Gewerbebetrieben durch
Errichtung und Betrieb von Infrastruktureinrichtungen ................... 286
b) Manoverschaden ......oocveieeiiiiiiiiiiie e 287
¢) Abbau von Bodenschitzen (Kies, Sand, Lava, Basalt) .........cccceeennee. 287
d) Uberschwemmungsschdden ..............cococoooooeeeeeeeceeececeeeeen 288
€) Schiden an Feld, Wald und Wiese ........cccoveeviiiieiiiiieeiiiee e, 288
f) Planungsfolgeschiden ..........ccoooiiiiiiiiiii e 288
g) Versagen technischer Einrichtungen ..........ccoccoiiiiiiiie, 289
h) Eigentumsbeeintrichtigungen im Naturschutz, Landschaftsschutz
und DenkmalSchutz ... 290
1) IMmissionSSChAAEN ..oc.vviieeiiiieeiiiee et 290
j) Verzogerte, verweigerte und/oder fehlerhaft erteilte Bau-
ETIAUDIISSE ...ttt 290
III. Tatbestandsstruktur (Anspruchsvoraussetzungen) ..............c.cc.ccooeee. 291
1. Tatbestandsprofil .........cooiiiiiiiiiie e 291
2. Eigentum als SChUtzgut .........cocceiiiiiiiiiiniiinicic e 292
a) Grundsitzliche Bemerkungen ............cccoooiiiiiiiiiiiiine. 292
b) Perspektiven der Fortentwicklung ...........ccocccovoiiiiiiiiiiiniiinienne 294
3. EINgriff Lo 299
a) Vom ,,Eingriff* zur ,,unmittelbaren Auswirkung® ...............c.coooee. 300
b) Eingriffe in der gestuften Rechtsordnung ..........ccccceeiiiniiininnnen. 305
¢) Eingriffe und Verwaltungsinterna ............cccoooiviiiiiiiiiiiiennenn 306



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

d) EingriffSformen .......c.coooiiiiiiiiiiii e 306
22) REChESAKLE ..iiiiiiiiieiiiiie e 307
bb) Faktisches (konkludentes) Verhalten ..........cccccooviiiiiiniiiiennnenn. 307
cc) Schlichtes Hoheitshandeln (Realakte) .......ooocvvveeeiiiiienniiinene. 307
dd) Unerlaubte Handlungen ...........ccocoiiiiiiniiiiiiniccee 308

e) ,,Eingriff* durch Unterlassen und durch Verzégerung (Vorenthal-
TUILZ) oottt ettt ettt e ettt e et e st e e s e e e e 308
4. Rechtswidrigkeit und Sonderopfer ............cccooiiiiiiiiiiiiin 311

a) Das Sonderopfer beim enteignungsgleichen Eingriff als
Unrechtshaftung: R echtswidrigkeitszusammenhang und

hypothetisches rechtmifBiges Alternativverhalten ... 312
b) Das Sonderopfer beim enteignungsgleichen Eingrift als
Aufopferungshaftung ..........ccccooviiiiiiiiiiii e 313
¢) Fazit: Das Sonderopfer in unterschiedlicher Ausprigung .................. 314
5. Gemeinwohlbezogenheit ... 314
6. SUDSIAIATITAL ©euveeivieiiieitieite ettt e 315
IV. Aktiv- und Passivlegitimation ...................ccoiiiiiiiiniiniinie 317
V. Entschadigungsumfang .............c..coocoiiiiiiiiiiiiiiieeeceeeeeen 319
1. Grundlagen und Differenzierungen ...........cceeveverieenieeniiieiiie e 320
2) AUSZANEZSPUNKE ©ooiiieiiiiiiiie e 320
b) Entschidigung und Schadensersatz ..........cccccoviiiiiiiiniieniieceen 320
2. Mitwirkendes Verschulden ............ccccooooiiiiiiiiiiiiiiceee 321
3. Vorteilsausgleichung ..........ooocooiiiiiiii e 321
VI. Anspruchskonkurrenzen und Verjahrung ... 322
VIL RECHESWEE ... 324

6. Teil. Der enteignende Eingriff

I. Entstehung, Rechtsgrundlage und systematische Einordnung ......... 325
1. ENEStERUNG .oeiiiiiiiii e 325
2. Fortbestand nach der Klarstellung der Eigentumskonzeption des
BVerfG im Nassauskiesungs- und im Denkmalbeschluss ....................... 326
a) Fortbestand des enteignenden Eingrifts nur fiir unvorhersehbare
SONAETOPLET ...oiiiiiiiiiiiii i 327
b) Die Position des BGH: Vorrang, aber nicht Vorbehalt des
gesetzlichen Sonderopferausgleichs ............coccoiiiiiiiiiiiiie. 328
€) KiK. 331
3. Der Anspruch aus enteignendem Eingrift: Eingriffsrechtfertigende
Kompensation, nicht Unrechtshaftung ... 334
II. Anwendungsbereich ...t 337
1. Haftung fur legislativ bedingte Sonderopfer? .........cccccoviieiiiiniiianens 338
2. Bedeutungsverlust des enteignenden Eingriffs durch ausgleichs-
pflichtige Inhaltsbestimmungen ...........cccooiiiiiiiiniieie e 338
3. Eingriffe durch Rechtsakte .......ccooocoiiiiiiiiiiiii e 338
4. Eingriffe durch Realakte .......occooiiiiiiiiiii e 339

XVI



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

a) Errichtung von Infrastruktureinrichtungen und sonstigen

offentlichen Anlagen und Gebduden ..........coccooiiiiniiiiiiiiine. 339
b) Immissionen von hoher Hand .........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiee 340
¢) Uberschwemmungsschaden ..............ccocoovovovoioveiiriieeeeeeee. 342
d) SachbeschAdigUngen .........ccccoeriiiiiiiiiniiiniii e 343
III. Tatbestand ..ot 343
1. Unmittelbarer Eingriff in das Eigentum .........c..ccccooiiiiiiiiiinninnn. 343
2. S0NAEIOPLET ...viiiiiiiiiiiiiiii e

IV. Verhiltnis zu anderen Anspriichen

1. Verdrangender Vorrang der ausgleichspflichtigen Inhaltsbestimmung .... 346
2. Verhiltnis zum Primirrechtsschutz und zum enteignungsgleichen

EINGrifl oo 347
3. Enteignender Eingriff und Anspruch aus 6ffentlich-rechtlichem
Nachbarschaftsverhaltnis ..........ccoioiiiiiiiiiiie e 348
V. ReChtsfOlZen ........oooiiiiiiiiiiei e 349
1. EntSChAdigUNG ..ooiviiiiiieiie e 349
2. PassivIegItimMAatioN .....o.eeereiieriieeeiieeeiee sttt 349
3. VEIJARIUNG oo 349
4. RECHAISWEZ ettt et 349

7. Teil. Der grundrechtliche Schutzanspruch auf Unterlassung,
Beseitigung und Herstellung

I. Begriff und Grundlagen ... 352
II. Konfliktfille, Anwendungsbereich und Anspruchskonstellationen ... 353
1. Ausgangssituation: Der Vollzugsfolgen-Beseitigungsanspruch ............... 353
2. Erweiterungen des Anwendungsbereichs .............ccococoiiiiii . 354
a) Realakte und schlichtes Verwaltungshandeln ..................... 354
b) Insbesondere: Immissionen von hoher Hand ..........cccccooiiiine. 355
¢) Insbesondere: ehrverletzende AuBerungen von Beamten und
hoheitlichen Organen (z.B. Ministern, Biirgermeistern) .................. 357
d) Insbesondere: hoheitliche Warnungen, Empfehlungen und
BeWertungen ..........ueviiiiiiiiiiiceei e 358
3. Anspruchskonstellationen ...........coooeeiiiiiiieiiiene e 358
III. Rechtsgrundlagen ... 360
1. Rechtsgrundlagen des Folgenbeseitigungsanspruchs ...........cccocceeieennn. 360
a) Gesetzliche Grundlagen ..........c.cccooiiiiiiiiiiii e 360
b) Begriindungen im Schrifttum ........cocccovoiiiiiiiiiiiieee e 361
¢) Das Bild der Rechtsprechung .........c.ccoocvviiiiiiiiiiiiieceeee, 363
2. Rechtsgrundlagen des Immissionsabwehranspruchs ...........cccoocceevrennne. 363
3. Rechtsgrundlagen des Widerrufsanspruchs .........cooocoviiiiiiiiniinne. 364
4. Stellungnahme ......ooooiiiiii e 364
IV. Inhalt, Umfang und Charakter des grundrechtlichen
Schutzanspruchs ... 366
1. Abwehr durch Unterlassungsklage ..........ccoccooriiiiiiiniiniiiieees 366
2. Abwehr durch Folgenbeseitigung ..........cccceviiiriiiniiiiiiiiieenceeeee 367



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

a) Beseitigung durch Wiederherstellung (Restitution) ............cccccceeue.e. 367
b) Beseitigung (nur) unmittelbarer Folgen ...........ccoocivniiiniiniiiinnn. 368
¢) Beseitigung (nur) storender Folgen .........cccccoiiiiiiiniiiiiiiiiin, 372

3. Abwehr durch Widerruf ehrenkrinkender und sonstiger
ehrverletzender AUBErUNGEN ..............ocooviuiueueieieeereeeeeeeeeeeecseeeens 372
V. Tatbestand des grundrechtlichen Schutzanspruchs .......................... 373
1. Verletzung eines subjektiven Rechts ...........coccoooiiiiiiii 374
a) Rechtspositionen mit Verfassungsrang ..........ccceecveeeeroiieeennieeeennnnen. 374
b) Rechtspositionen aufgrund einfachen Rechts ........ccoceeviiiiinnen. 374
) Sonstige ReChtSpOSIIONEN ...ccuvviieriiiieiiiiieeiiiie e 375
2. Hoheitlicher Eingriff als Verletzungshandlung ...........ccccooiiiiiiiiiiin. 375
a) Formen des EIngriffs ........ccooooiiiiiiiiiiiiiccc e 375
b) Hoheitlicher Charakter des Eingriffs .........ccccoviiiiiiiiiiiinniiiiiniee 376
¢) Eingrift durch Unterlassen? ..........ccocoeiiiiiiiinienie e 377
3. RechtsWidrgKeit ...ooouiiiiiiiiieee e 378
a) Bezugspunkt der Rechtswidrigkeit — Eingrift oder Zustand? ............ 378
b) Rechtswidrigkeit bei der Vollzugsfolgenbeseitigung .........ccccccceevueee. 380
¢) Rechtswidrigkeit beim Immissionsabwehranspruch ......................... 380

d) Rechtswidrigkeit bei personlichkeitsverletzenden,
ehrkrinkenden und sonstigen rechtsverletzenden AuBerungen ......... 382
4. Fortdauer des rechtswidrigen Zustandes ...........ccccceceevuieviiniiniininnncne 383
VI. Ausschlussgrilnde ...t 383
1. Unmoglichkeit der Folgenbeseitigung .........cccceereieniieniiieniieeniieeneeens 384
a) Tatsichliche Unmoglichkeit .........o.ccooiiiiiiiiiiiiie 384
b) Rechtliche Unmoglichkeit (Unzuldssigkeit) .......cocccoeviieniiininnncen. 384
2. Unzumutbarkeit der Wiederherstellung ..........c.cccooooiniiiiiiiiniine. 386
a) Befund ... 386
b) Kritik und Stellungnahme ... 387
¢) Folgenentschidigungsanspruch als Ausgleichsregelung .................... 388
3. Unzulissige Rechtsaustibung ...........cccoooiiiiiiiiiiiiiicee 389
4. Mitverschulden bei unteilbarer Folgenbeseitigung .............cccccivviennn 389
VII. Passivlegitimation .............ccccooiiiiiiiiiiiiiii e 390
VIII. Sonderprobleme bei Verwaltungsakten mit Drittwirkung

(sog. Drittbeteiligungsfalle) ..............ccocooiiiiiiiiiiii e 391
IX. Abgrenzung zu anderen Anspriichen und Konkurrenzfragen ......... 392
1. Sozialrechtlicher Herstellungsanspruch ..........ccooooiiiiiiiiiiiii, 392
a) Inhalt und Anwendungsbereich ........ccccoooiiiiiiiiiiiii e 392
D) Tatbestand .....ooooeiiieeiiiiee e 393

aa) Bestehen einer konkreten sozialrechtlichen Sonderbezichung .... 393
bb) Objektive Pflichtverletzung der Sozialbehorde

(rechtswidriges Verwaltungshandeln) .........c.cooociviiiiniiinninn. 394
cc) Rechtsbeeintrichtigung durch eine ungiinstige Disposition des

Betroftenen aufgrund falscher Betreuung ........c.cccoooveviiiiiien. 394
dd) Kausalitit zwischen Pflichtverletzung und Disposition ............... 394
ee) Zusatz: Verschulden ist nicht erforderlich ...........ccccooiiiiiniil. 395

XVIII



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis
¢) Haftungsinhalt und Haftungsumfang ... 395
d) Rechtsgrundlage und dogmatische Einordnung ............cc.cccoeieie. 395
2. Erstattungsanspruch .........ooccoiiiiiiiiiiiie e 396
3. Amtshaftungsanspruch ... 397
4. Aufopferung und Enteignung ..........cccccccceeeiieiieiiiniionionienieie e 397
5. Enteignungsgleicher und aufopferungsgleicher Eingrift ........................ 397
X, Verfahrung ........oooiiiiiiiiiiiiiii i 398
XI. Prozessuale Fragemn ................cccccoooiiiiiiiiiiiiiiiii e 399
1. RECHESWEZ ..ot 399
2. KIAGEATT .evieiiiiiie ettt 400
8. Teil. Verwaltungsrechtliche Schuldverhéltnisse
I. VorbemerKung ...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiic e 402
II. Vertragliche und deliktische Haftung ...............cc.cccoconiiiniiniinennen.. 403
1. HaftungsanknlGpfung ........coooiiiiiiiiii e 403
2. Unterschiede ......cooviiiiiiiiiiiiiiieee e 405
III. Haftung aus verwaltungsrechtlichen Schuldverhiltnissen ................ 405
1. Anerkannte Falle ........coocoiiiiiiiiiiiiii e 405
a) Verwaltungsrechtliche Vertrage .........cccccoooiiiiiiniiiiiiiiiiiiceneee 405
b) Offentlich-rechtliche Verwahrung ..............ccccccoovovveuereuerereerennn. 406
¢) Offentlich-rechtliche Geschiftsfiihrung ohne Auftrag ...................... 409
aa) GoA eines Verwaltungstrigers flir einen anderen Verwaltungs-
ETAZET weveiieiiiiiiie et ettt e et e e e e e e e e 411
bb) Geschiftsfithrung eines Verwaltungstrigers fiir einen Privaten .... 414
cc) Handeln eines Privaten flir einen Verwaltungstriger .................. 416
d) Offentlich-rechtliche Benutzungs- und Leistungsverhiltnisse ........... 421
e) Kreuzungsrechtliches Gemeinschaftsrechtsverhaltnis ........................ 423
f) Beamtenverhaltnis .........cccoovoiiiiiiiiiiiiie e 424
aa) Anspriiche aus Fiirsorgepflichtverletzung ...........ccccooeeeniiennen. 424
bb) Schadensersatz wegen Verletzung des Bewerbungsverfahren-
SANSPIUCHS ..ottt 425
cc) Sonstige Pflichtverletzungen im Beamtenverhiltnis .................... 426
dd) Dienstwohnungsverhaltnis .............ccocoeiiiiiiiiiniiniiicee. 426
ee) Beamtenrechtliches Verwahrungsverhiltnis ............................ 427
2) Zivildienstverhaltnis ..........cocoooiiiiiiiiiiiiii e 427
h) Schulverhaltnis ..........coccciiiiiiiii e 428
i) Sozialrechtliches Fiirsorgeverhiltnis der Kinder- und Jugendhilfe ..... 430
2. Problempunkte .......coooiiiiiiiiiiii e 431
a) Begriff des verwaltungsrechtlichen Schuldverhiltnisses ..................... 431
b) Tragweite einer entsprechenden Anwendung zivilrechtlicher
VOTSCRIIEEN ..evviiiiiiiiiiiiie e 434
IV. Haftungsgrundlagen und Haftungsbeschriankungen .......................... 435
1. PHIChEVErletZUNE ...eoiiiiiiiieiiie e 435
a) Schlechtleistung und sonstige Pflichtverletzung
(frither: positive Forderungsverletzung) ........ccccoevoieniiniiiniieiens 435
b) UnmOglChKEIt ..vveiiieiiiiiiii e 436



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis
€) VBIZUZ ittt 436
d) culpa in contrahendo .........ccccooiiiiiiiniiiiii 437
2. Schutzzweck und Rechtswidrigkeitszusammenhang ............c.ccooceee. 439
3. Verschulden ... 440
4. Haftungsbeschrinkungen ...........ccoccoiiiiniiiniiiiiiit e 440
5. KonKurrenzfragen .........ccoocioriiiiiiieiniieie e 443
V. Rechtswegfragen ...........coccooiiiiiiiiiiii e 443
9. Teil. Gefahrdungshaftung

L Grundlagen ... 448
1. Entwicklung der Gefihrdungshaftung .............cccociiiiniiiniiniii, 448
2. Haftungslegitimation (Haftungsgrinde) .........ccccccoviiiiiiiniienicennenne. 449
a) Vor- und Nachteilsprinzip .........ccccoociiiiiiiiiiiiiiiiciccceee 449
b) Beherrschbarkeit ........cocoiiiiiiiiiiiiiiii e 449

¢) Schadensausgleich als Korrelat flir den Zwang zur Unterwerfung
unter bestimmte Risiken der modernen Industriegesellschaft ........... 450
3. TatbestandsausfOrmumng .........ccoceeriiieriiiiriiinie e 450
a) Kein Verschulden .........ccccoooiiiiiiiiiiiiiee e 450
b) Gefihrdung und Rechtswidrigkeit ...........cocociiiii 450
c) ,,Gefahrenlage und Kausalitdt ...........ccccooiiiiiiiii, 451
II. Gefihrdungshaftung im o6ffentlichen Recht ................................... 452
1. Ansitze fiir eine Gefihrdungshaftung ..., 452
2. Die Stellungnahme der Rechtsprechung .........c.cccoociviiiiiiiiniinnne. 453
3. Die Stellungnahme des Schrifttums ...........ccocceriiiniiiiiiiiieee, 454
a) Unsicherheit der Haftungsgrundlagen ... 454
b) Problematik der Tatbestandsausformung .............cccccoeeviiiniiininnnen. 455
¢) Entbehrlichkeit einer allgemeinen Gefihrdungshaftung ................... 455
4. Gesamitbild ..oo.eiiiiiiii e 457

10. Teil. Sondetfille verschuldensunabhingiger Staatshaftung

I. Verschuldensunabhingige Staatshaftung bei rechtmiBigen

MaBnahmen ... 458
1. Anlagenhaftung ........ccoooiiiiiiiiiii e 458
2. Strafverfolgungsmalinahmen ..........cccooiiiiiiiiiiiii 460
3. RechtmiBige polizeiliche MaBnahmen .........ccoooooiiiiiii, 460

II. Verschuldensunabhingige Staatshaftung bei rechtswidrigen

MaBnahmen ... 460

1. Staatshaftung bei iiberlangen Gerichtsverfahren und strafrechtlichen
Ermittlungsverfahren ... 460
a) Hintergrund . ... 461
b) Rechtsgrundlagen und Anspruchsvoraussetzungen ............cccoccueeee.. 461
c) Passivlegitimation und Gerichtszustindigkeit ..o, 462
d) Art und Hohe der Entsch3digung .......cccoooeeviieniiiiiiiiiceceeee 462
€) KONKUITENZEN ..viiiiiiiiiiiiiiiieeciiie ettt et eavee e 463



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

aa) Verhaltnis zum Amtshaftungsanspruch ... 463
bb) Verhiltnis zu priventiven Rechtsschutzinstrumenten ................. 463
£) BEWETTUIZ vttt ettt et et 465
2. Rechtswidrige polizeiliche MaBBnahmen ........ccccccovoiiviiiiiiiinienee. 467

III. Staatshaftung bei Schutzpflichtverletzungen und Schidigungen
durch DIHtte ..o 467
1. Staatshaftung flir Tumultschaden .........cccoooiiiiiniii 468
a) Rechtsgrundlagen ..........ccoooiiiiiiiiiniii e 468
b) Tatbestandskern und Haftungslegitimation ..........ccccccovvveniienceennnnen. 468
2. Staatshaftung fiir Opfer von Gewalttaten ............ccooeveiiieniieniienoeennne. 469

11. Teil. Die Plangewihrleistung

I. Begriff, Konfliktsituationen und Problematik ................................ 471
1o Be@rf oo 471
2. Konfliktfille aus der Rechtsprechung ..., 472

a) RGZ 139, 177 — Gefrierfleischentscheidung ... 472
b) BVerfGE 30, 393 — Berlinhilfe; ferner BVerfG, DOV 1998, 465fF. .... 473
c) BGHZ 45, 83 = NJW 1966, 877 — Knickebrot ..............ccc.ccocoeis 473
3. Aufriss der Problematik .......ccoooiiiiiiiiii i 474
a) Bestand und Verinderung von Planen ...........cccoocieiniiiinniennnnn. 474
D) PIANtYPEIL oottt 475
II. Anspruchsvarianten ... 476
1. Anspriiche auf Planfortbestand ... 476
2. Anspriiche auf Anpassungshilfe ... 476
3. Anspriiche auf Schadensersatz und Entschidigung .............c.cccoceiii. 477
4. Anhang: Anspriiche auf Beseitigung von Planungsfehlern .................... 477
III. Rechtsschutz gegen Plandnderungen .............cc.occccoviiiiiniiiienniinenn. 477
1. Gesetzlich geregelte Plangewihrleistungsanspriiche ...........cccccocoiiii. 477
2. Rechtsschutz nach MalB3gabe der Planformen .........cccocoiiiiiiniinnenne. 478
a) FOrmliche GeSELZe .....covvviiiiiiiiiieiiiiieeie e 478
b) Sonstige Rechtsnormen .......o.cocoooiiiiiiiiiiie e 478
€) Verwaltungsakte ........occoeiriiiiiieiiie e 479
d) Verwaltungsvorschriften ..........cocccoooiiiiiiiiiiiiiece e 479
e) Verwaltungsrechtliche Vertrage ..........coccooooveniieniieniieiieseeeae 479
3. Konventioneller oder spezifischer Rechtsschutz? ...........ccoccceeviennenne. 479
a) Leistungsfihigkeit des geltenden Anspruchssystems .........c.cccoeeeeenee. 479
b) Plangewihrleistung als eigengeartetes Rechtsinstitut .............ccccceeee. 480
4. Ansitze in der Rechtsprechung ...........ccoooooviiiiiiiiiie 480
2) Gesamitbild ...oviiiiiiiiie e 480
b) Ansatzpunkte fiir die Zuerkennung eines Anspruchs aus
Plangewiahrleistung ........ccviriiiiiiiieeecce e 480
5. LOSUNGSWEZE ...cneviieeiiiieeeiiieee ettt e ettt e ettt e e et e et ee s eatae e e siae e e
a) Vertragslgsung
b) Konzeption der differenzierten Anpassung .........cc.cccoeeveerieeencueenneens 482

IV. Schlussbetrachtung .................ccocociiiiiiiii 483



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

12. Teil. Staatshaftung im Polizei- und Ordnungsrecht

I. Rechtsgrundlagen ..............ccoooiiiiiiiiiiii e 485
1. Die Entschidigungsregelungen in den Polizei- und Ordnungsgesetzen
des Bundes und der LAnder .........cccovvviiiiiiiiiiniiiciicee e 485
2. TYPOLOZIE ittt ettt 487
3. Entschidigung nur fiir Handeln im Rahmen der Gefahrenabwehr und
SVOTSOTZE weveeeeeeauiiinteeeeeeetaiiteeteeeeeaaaaatae et eeeeaaataneeeeeeeeeaneatreeeeeeeeeaannnnes 488
II. Haftungsbegriindende Tatbestinde ...................ccooooiiniiiniiiniiini. 490
1. Staatshaftung bei rechtmifigem polizeilichem Handeln ....................... 491
a) Anspriche des SEOrers ...o.oeoviiiiiieriieeiee e 491
b) Anspriiche des Notstandspflichtigen (Nichtstorers) ..........ccccoceevne.. 492
¢) Anspriiche des Polizeihelfers ..........cccovviiiiiiniiiniiiiciccces 496
d) Anspriiche des Unbetelligten .........ccccoviieriieniiieniiieiieieee e 499
e) Anspriiche bei Verdachtslagen und Anscheinsgefahren ..................... 503
2. Haftung bei rechtswidrigen MaBBnahmen .........c.ccccooeiviiiiniiiniinnee. 511
a) Rechtsgrundlagen .........c.ccoooiiiiiiiiii e 511
b) Einzelfragen des Haftungstatbestandes .............ccccoooiiiiiiiiiininnnn. 512
aa) Handeln einer Polizei- oder Ordnungsbehorde ...............c.cc.. 512
bb) BereChti@te ....c.coovuiiiiiiiiiiiiiieic e 516
€C) MaBnahime ...oceeeiiiiiiiiiiii e 517
dd) Rechtswidrigkeit der MaBnahme ........ccocccoooiiiiiiiiiiiniinee. 518
ee) Kausalitit und Rechtswidrigkeitszusammenhang
(Unmittelbarkeit des Eingriffs bzw. Schadens) ..............cccccoe. 521
ff) Schutzzweck der verletzten Norm .........ccccooeiiiniiiniiiniiin. 523
III. Ausschluss sowie Art und Umfang der Entschidigung ..................... 525
1. Haftungsausschluss ..o 525
2. Art und Umfang der Entschidigung .........cooccoiiiiiiiiiiiiiiiieee 526
3. Mitverschulden .......ooiiiiiiiiii e 526
IV. Passivlegitimation ............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiice e 526
Vo VerJARIUNG ...oooiiiiiiiiiiiii e 527
VI KONKUITENZEN ........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccic e 527
VIL RECHESWEE ....ooiiiiiiiiiiiie e 528

13. Teil. Der 6ffentlich-rechtliche Erstattungsanspruch

I. Die Anspruchssituation .............cccocooiiiiiiiiiiiiiiieiic e 530
1. Rechtsgrundlose Vermogensverschiebung ..........ccccoocievieniiiniiienenn. 530

2. Anspruchsbeziehungen .........cccccoviiiiiiiiiii e 532

a) Biirger gegen HOREItStrAger ......coeviiiiiiiiiiiiieeeee e 533

b) Hoheitstrager gegen BUIZer .....ooovveiiiieniieniieiie e 533

¢) Hoheitstriger gegen HOheitstriger ........ooooveviieiiiiiniiiiiceeeee 533

II. Rechtsgrundlagen ..............c...cooiiiiiiiiiiiii e 534
1. Spezialgesetzlich geregelte Erstattungsanspriiche ........ccccccocceviiieniien. 534

a) Allgemeines Verwaltungsverfahrensrecht ..........ccccooooiiniiininne. 534

b) SOZIAITECRE ..viiiiiiiiieiiiie e 535

XXII



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

€) SUbVENUONSTECHE .eiiiiiiieiiiiie et 535
d) Finanz- und SteuerreCht .......ccccooviiiiiiiiiieeiie e 536
€) BeamtenreCht .....ooooiiiiieiiiiieeiiie e 536
2. Der allgemeine 6ftentlich-rechtliche Erstattungsanspruch ..................... 537
a) Rechtsgrundlage .........cocccooiiiiiiiiiiiii e 537
b) Anwendungsbereich und Konkurrenzen ........cccccooovviiiiniiininnnnen. 538

aa) Offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch und zivilrechtlicher
Bereicherungsanspruch ... 538
bb) Vorrang spezialgesetzlicher Erstattungsanspriiche ....................... 539
cc) Erstattungsanspruch und Geschiftsfihrung ohne Auftrag .......... 540
III. Anspruchstatbestand und Umfang der Erstattung ............................. 540
1. Zum Tatbestandsmerkmal ,,ohne Rechtsgrund® ...............cccciiiiiii, 540
a) Verwaltungsakt als Rechtsgrund ...........cccoooiiiiiiiinniiiii, 540
b) Schlichte Verwaltungsleistungen ..........cccoccceevviiiiinniiiiiniiieeenieeee 543
¢) Vermogensverschiebungen auf ,,sonstige Weise® .......c.occcceevviirennnns 543

2. Erstattung wegen Zweckverfehlung und Verletzung von

ODblie@enheiten .....oeiuiiiiiieie e 544
3. Zur Unmittelbarkeit der Vermogensverschiebung .........c.cccoooeieieenne. 545
4. VerstoB gegen Treu und Glauben .........coocviiiiiiiiiiiiiiieee e 546
5. Umfang der Erstattung ......cccocouieiuieiniiieieeniee e siee e 546
a) Herausgabe des Erlangten .........ccooooiiiiiiiiiiiic e 546
b) Nutzungen und VEIZINSUNEZ ......cceeeerriiiiiiiiiieiniiieeeniieeeeiieee e 547
¢) Wegfall der Bereicherung ........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiieeee e 548
d) Entreicherungsausgleich ........coccoiiiiiiiiiiii e 550
IV. Durchsetzung des offentlich-rechtlichen Erstattungsanspruchs ....... 551
1. VRrJARrUung .ooooeiiii e 551
2. Erstattungsanspriiche des BUIZErs .........oocceeviiiiiiiiiniiiiiieiceicenecee 551
3. Erstattungsanspriiche von Hoheitstrigern gegen den Biirger ................ 551
4. Erstattung unter HOREItStrAZEIn ..oo.everiiiiiiiiniieiiieiiceeee e 553
5. Riickforderung unionsrechtswidriger Leistungen ..........cc.ccccoceeevnerennne. 553

14. Teil. Das Staatshaftungsrecht in den neuen Bundeslindern

I. Vorbemerkungen ............cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiee e 555
II. Das Staatshaftungsrecht der ehemaligen Deutschen

Demokratischen Republik ... 557

1. Die Rechtsentwicklung bis zum Erlass des Staatshaftungsgesetzes ......... 557

a) Die Beseitigung der Staatshaftung bis 1954 ..........ccocoiviiiiniiiniene. 557

b) Billigkeitsentschidigung, erste Gesetze und Diskussionsansitze ........ 559

2. Die Verfassung von 1968 und das Staatshaftungsgesetz ......................... 561

a) Der Haftungstatbestand ................coiiiiiiii 562

aa) ,,Rechtswidrige Zufligung* eines Schadens ...........ccccccceeiiiie 562

bb) Austibung staatlicher Tatigkeit ..........cccooviiiiiiiiiiiiiiiii 562

cc) Mitarbeiter und Beauftragte staatlicher Organe .......................... 563

dd) Subsidiaritit des StHG .......coooiiiiiiiiiiiiiiee e 565

b) Rechtliche und praktische Durchsetzungshindernisse ...................... 565

¢) Haftungsumfang ...........cc..coiiii 566



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis
3. Die Eroffnung des Rechtswegs 1988 .........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiccicee 567
4. Wirkungen des 1. StaatSVertrages ..........cccocuevuiiiiiieiieniienienieneeseeseene 567
III. Die Regelung des Staatshaftungsrechts im Einigungsvertrag ........... 569
1. Textbefund ..o 569
2. Fortgeltung des StHG DDR als Landesrecht .......cooccoviiiiiiiniinnene. 570
2) AUSZANESIAZE ..oiiiiiiiiie e 570
b) Fortgeltung und Authebung in Berlin .......ccccoooiniiiiiiie 570
¢) Authebung in Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern .................. 571
d) Sondergesetz fiir Sachsen-Anhalt ..........coocoiiiiiiiiiiii 572
e) Erginzungen und Modifikationen ..........cccccoooieniiiniiiiiiiinieeeens 572
3. Grundsatzfragen zur Auslegung des StHG DDR .......ccccoooiiiniincennne. 572
4. Haftungstatbestand (§ 1 StHG DDR) ....ccccooiiiniiiiiiiiiii e 574
a) Geschiitzte Personen und Rechtsgliter .........occcoeviiinoiieniiiiieineene 574
b) ,,Zufiigung® des Schadens: Kausalitit und Rechtswidrigkeits-
ZUSAMMENNANG ....c.oooiiiiiiiiiiii e 576
¢) ,,Rechtswidrigkeit™ der Schadenszufigung ............ccoceevviiniiinnenns 578
d) ,,in Ausiibung staatlicher Tatigkeit™ ...........ccccciiiiiiiiiiiii, 580
e) Handelnde Personen ...........coooouuiieiiiiiiiiiiiee et 581
5. Haftungsbeschrinkungen und Haftungsausschluss ..............cccccooeieie 582
a) Schadensabwendungs- und Schadensminderungspflicht
(§ 2 SEHG DDR) ittt 582
b) Subsidiaritit der Staatshaftung (§ 3 Abs. 3 StHG DDR)) ................... 582
¢) Haftung fiir legislatives, normatives und judikatives Unrecht ............ 583
6. Aktiv- und Passivlegitimation ........cc.ccoocieriiiiniiiiniiiiieeie e 585
7. Art und Umfang des Schadensersatzes (§ 3 Abs. 1 und 2 StHG DDR) 586
8. Verjihrung (§ 4 StHG DDR)
9. KONKUITENZEN ..nitiiiiiiiiiiiiiiic et
a) Amtshaftungsanspruch ............cccooeiinn.
b) Enteignungsgleicher und aufopferungsgleicher Eingrift .................... 588
¢) Aufopferung und enteignender Eingrift ...........cccooooiiiiiiiiiiiniiiiann, 589
10. Realisierung des Staatshaftungsanspruchs ...........cccooveiniiiiiiniiennnn. 589
2) VOrverfahiren .......ooooocoiiiiiiiiiii e 589
b) Gerichtlicher RechtsschUtz .......cc.ceeiveiiiiiiiiiiiiieiiieeeiieeeee e 590
11. Riickgriff auf den Amtswalter (INNeNregress) ........ceeveeveerveenveenveennennn 590
12. Staatshaftung fiir sog. Altanspriiche ........ccocoiiiiiiiiiiiiii 591
15. Teil. Der unionsrechtliche Staatshaftungsanspruch
I. Terminologie, Rechtscharakter und Funktion ........................... 595
1. TerminOlOZIE ....oeivuiiiiiiiieiiie et 595
2. Gemeinschaftsrechtlicher Schadensersatzanspruch ... 596
3. Funktion der SystemstabiliSIerung ...........cccoveeeriiirriiiiiienieeneeeeeeee 596
II. Gemeinschaftsrechtliche Grundlagen ... 597
1. Gemeinschaftsrechtlicher Staatshaftungsanspruch als richterrechtliches
INSEIEUE oeeiiiiii 597
2. Haftungsgrundlagen ..........cccooiiiiiiiiiic e 600
III. Voraussetzungen der unionsrechtlichen Staatshaftung ..................... 601
1. Haftungskonstellationen ...........cccoooiiriiiiiieiiiee e 601

XXIV



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

a) VerstoB3 gegen das Gebot der Umsetzung von Richtlinien (Art. 288
Abs. 3 AEUV [ex-Art. 249 Abs. 3 EG], Art. 4 Abs. 3 EUV

[ex-Art. 10 EG] — Francovich) .....cccccociiviiiiiiiiiiieeeiieeeee e 601
b) VerstoB3 gegen Vertragsnormen durch Unterlassen des Gesetzgebers
(Art. 34 AEUV [ex-Art. 28 EG]| — Brasserie du Pécheur) ................. 602
¢) VerstoB gegen Vertragsnormen durch ein nationales Gesetz
(Art. 49 AEUV [ex-Art. 43 EG| — Factortame) ..........ccocceveiienicen. 602
d) Fehlerhafte Umsetzung einer Richtlinie (British Telecom und
DenKavit) .oeiiiiiiiiiii e 603
e) Vertragsverstof3 durch Verweigerung einer Ausfuhrgenehmigung
(Art. 35 AEUV [ex-Art. 29 EG| — Hedley Lomas) ......c.cccoeeuieeinen. 604
f) Verspitete Umsetzung einer Richtlinie (Dillenkofer) ....................... 604
g) Verstof3 gegen Gemeinschaftsrecht durch ein letztinstanzliches
Gericht (Kobler, Traghetti del Mediterraneo — TDM) ......ccccceeeneee 604
h) Offene Konstellationen ...........oocueiiiiiiiiiiiiiieiiice e 605
2. HaftungsvoraussetZungen ...........ccocueeiuieriiiniieiiiieanieeesiee e e 605
a) Unionsrechtliche Vorgaben — Uberblick ...........ccccccovvviiririiieinnnn. 605
b) Individueller Schutzzweck der verletzten Gemeinschaftsrechtsnorm 607
¢) Hinreichend qualifizierter GemeinschaftsrechtsverstoB3 ..................... 607
d) Unmittelbarer Kausalzusammenhang ..........c.cccoeooviiiiiiiiiniieneee. 609
€) Kein Verschulden? ..........ccccoioiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 610
f) Staatshaftung auch fiir legislatives Unrecht ........ccccoooiiiiiiiiiiennene. 610
) Staatshaftung flir administratives Unrecht .......ccooocoeviiiiiiiiiieneee. 612
h) Staatshaftung fiir judikatives Unrecht .........ccccovviiiiiiiniieniieieen 614
i) Differenzierungen und offene Fragen ...........cccccoiiiiiiiiiniiiniiennn. 615
aa) Hoheitshaftung nach Funktionsbereichen? ............ccccccooeiiniin. 615
bb) Reduktion auf die ,,offenkundige und erhebliche Ermessens-
Uberschreltung™ ..o 616
cc) Was heil3t ,,Ermessenstiberschreitung? ..........cooooieiiininniinnn. 617
3. Mitgliedstaatliche Erginzungskompetenzen ...........cccoecvevinieiniieninennne. 618

a) Der unionsrechtliche Staatshaftungsanspruch als Rumpftatbestand ... 618
b) Unionsrechtlicher Mindeststandard — Diskriminierungs- und
Vereitelungsverbot (Grundsitze der Gleichwertigkeit und der

EATEKEVITAL) 1.vvveeeeiiiieeeiiiieeeiie et ee e et eet e e et e e et eeeeeaaeeenenaeeeas 619
¢) Formelle VOraussetzungen ...........ccocoeivieinirenieeniie e 620
d) Haftungsausschliisse und Haftungsbeschrinkungen .............cccc.o..... 620
aa) Mitverschulden und versiumter Primirrechtsschutz .................. 620
bb) SUDSIAIATIEAL +.uvvvieeiiiiieeiiie ettt 620
cc) Sonderopferlage ......o.ccoiiiiiiiiiii e 622
dd) Ausschluss von Auslandern ..........ccooccceeeeviiiieiiiiieeiiice e 622
ee) Verjahrung ... 623
1) AussChIUSSITISEEN ..vvvieiiiiiieeiiiie e 623
€) Passivlegitimation .........ccoccciiiiiiiiiiiiiiic e 623
f) Art und Umfang des Schadensersatzes ............cccccoevieiiiiiiiiiicnnennn. 624
IV. Umsetzung der unionsrechtlichen Staatshaftung im nationalen
ReECht ..o 625
1. Funktionsteilung zwischen EuGH und nationalem Richter ................ 625



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

2. Wege der Umsetzung der unionsrechtlichen Staatshaftung ................... 627

a) Unionsrechtskonforme Modifikation der nationalen Haftungs-
INSEIEUES ..oiiiiiiiiiitie it 627

b) Erginzung und Fortentwicklung eines eigenstindigen unions-
rechtlichen Staatshaftungsanspruchs ..........cccccoiiiiiinii. 628
3. Die dualistische KONZeption .........cccoeoiiiriiiniiiniiiiiieeie e 628
4. FOIZEIUNGEN .....oiiiiiiiiiiiiiiii i 629
a) Anspruchskonkurrenzen ............ccccoccceviiiiiiiiiiiiiiiceen 629
b) Haftung fiir legislatives Unrecht des Mitgliedstaates ......................... 629

16. Teil. Staatshaftung wegen Verletzung der
Europiischen Menschenrechtskonvention

L Einfilhrung ... 630
II. Rechtsgrundlagen der konventionsrechtlichen Haftung .................. 633
1. Die Haftung gem. Art. 41 EMRK ..., 633

2. Die Haftung nach Art. 5 Abs. 5 EMRK ..., 634

III. Zulissigkeitsfragen und Verfahren ... 634
1. Zustindigkeit des EGMR .......coiiiiiiiiiiiiiiiiicciee e 634

2. Personliche Sachentscheidungsvoraussetzungen ............cccoeeeeeernveeeennnne 635

3. Erschopfung des innerstaatlichen Rechtsweges .........occccevvviiiiinniiiiann. 635

4. EntscheldUng ......c.oooiiiiiiiiiiiiiiic e 636

IV. HaftungsvorausS@tZUNZEI ..........ccccuuiiiiiiiiieiiiiieeiiiieeesniieeeeeiieeeeeiieeeanens 637
1. Die KonventionsverletZung ............ccceereeerieeniienieesieesiee e eiee e 638

a) Administratives und legislatives Unrecht .........ccoocoviiiiniiiniieneene. 638

b) Die einzelnen Menschenrechte .........cccccoovvviiiiiiiiiiieiciiieeiiie e 639

¢) Insbesondere: Schutz des Eigentums nach Art. 1 1. ZP zur EMRK 644

2. SUDSIAIATIEAL? .outieiiieiiieiiieiie et 646
3.Schaden ..o 647

a) pecuniary damage und ZINSem ........coccceerviieriiieniieniieanieenee e 648

b) non-pecuniary damage ........cocccoeeiiiiiiieiiiie e 650

4. Kausalitit und Zurechnungszusammenhang ... 651

V. Haftungsumfang ............c..ccooiiiiiiiiiiiii e 657
1. Schadensersatz oder Entschadigung? ............ccccooeiiiiiiiiiiiiiiiiii 657

2. Naturalrestition oder Geldersatz? ............ccccociiiiiiiiiiiniiiiiiiiiee. 659

3. Entschadigungsumfang ..........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc e 659

4. Kosten und Auslagen ..o 660

17. Teil. Die Haftung der Europiischen Union

L Einfilhrung ... 664

II. Die Haftung gem. Art. 340 Abs. 2 AEUV und Art. 188 Abs. 2
EAGYV: Zulissigkeitsfragen

1. ZUStANAIZKEIE +.evieiiiiiiie et

2. Vorrang des unionsrechtlichen Primirrechtsschutzes ...........cccocoieniie 668

3. Verhiltnis zu nationalen Klagen/Konkurrierende Haftung ................... 672
a) Problemstellung .........ccoooiiiiiiiiiii e 672

XXVI



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

b) Die Rechtsprechung des EuGH .........coccoviiiiiiiiiniiiiicceee 673
€) SChIIfEEUM ©ooiiiiiiiiiii e 680
4. ProzessfANIgKEIt «....ooiouiiiiiiiiiiiiie et 681
5. VEIJANIUNG .ooiiiiiiiiiiie it 681
III. Materielle HaftungsvoraussetZungen ................cc.cccccoeeieviiniiniincnnenne 682
1. Verweisung auf die allgemeinen Rechtsgrundsitze der Mitgliedstaaten 682
2. TatbestandsvVOrausSetZUNGEIL ........eeruiieriieriieniie et 684
a) Die Bediensteten und die Organe der EU ........cccoooiiiiiiiniiinnene. 684
b) Ausiibung einer Amtstatigkelt ..........cceeviiiriiiiiiiiiiiiiiie e 685
aa) Begrift der Amitstatigkelt ..........oocoiiiiiiiiiiiiii 685
bb) Administrative TAtIGKeIt ........cccoeriiiiriiiiiiiiiiiiiii e 687
cc) Haftung flir normatives Handeln ... 690
dd) Handeln in Ausiibung der Amtstitigkeit ..........cccoeeeeieiiienianne. 693
¢) Rechtswidrigkeit .........cccooiiiiiiiiiiiiiiiii 693
22) AlIGEIMEINES nevtiiiiiiiieeiiitee e 693
bb) Schutznormverletzung ..........cccoovuiiiiiiiiiiiieeeeee 698
cc) Normatives Unrecht .....ccoooiiiiiiiiiiiiiiicceece 702
dd) Hinreichend qualifizierter Rechtsverstofl ...........ccoooiiiiniiiiinis 703
(1) ,,offenkundige und erhebliche* Kompetenziiberschreitung ... 704
(2) Kombination von Aufopferungs- und Unrechtshaftung ....... 705

(3) Akzentuierung des Handlungsunrechts: Schwere des

R EChSVETStOBES ..vevviiiiiriiiiiiiniienieeeiiere e

(4) Riickzug der Sonderopfer-Kriterien
(5) Haftung fur Sorgfaltspflichtverletzung: Der konsolidierte
und kohirente RechtswidrigkeitsmaBstab der neuen Recht-
sprechung zur unionsrechtlichen Staats- und Eigenhaftung.... 710
(6) Insbesondere: Von der ,,wirtschaftspolitischen (normativen)
Entscheidung® zum ,,Wertungsspielraum® und zur

,2Komplexitit“ der Entscheidung .........ccccccooviiniiiniinnin. 711
d) KAUSALIEAL ©eeeeeiiiiieeiiiie ettt e et e e e eeaee e e 716
€) Verschulden .....c..ooeeiiiiiiiiiiie et 718
£) BEWETTUNE ©etiiiiiit ittt ettt ettt et 719
IV. Rechtsfolge: Schadensersatz ................cccccooiiiiiniiiniiiiniiiicc e 724
1. Haftungsausfiillende Kausalitdt .........ccocccoiiiiniiiniiiniiieiccicceeeee 724
2. Ersatzfihige Schadenspositionen ...........cc.cooccoiiiiiiiiiiiciiinincea, 724
a) Vermogensschiden ... 724
b) Insbesondere: entgangener GeWInn ...........cccceeieiieiieiieiieniencnn. 725
¢) Bedingte, kiinftige, unbezifferte Schiden ... 726
d) Zinsen und Geldentwertung .............ccoccoviiiiiiiiiiiciiiiieieneeeeeen 727
e) Immaterielle Schaden ... 728
f) Mitverschulden des Geschidigten ..........cccoocoeieniiiiiiniiieeinieeeie. 728
22) MItVerursaChung ........coooovieiiiiiiiiiiiie e 728
bb) Schadensminderungspflicht ... 729
(1) Schadensminderung durch Einlegung von primiren

Rechtsbehelfen ... 729

(2) Schadensminderung durch Abwilzung des Schadens auf
DIIte viiiiiiiiiii 730



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis
3. Art des Schadensersatzes ...........ccoocveriiiiriiiniiiiiie e 731
4. BeWeISIASE ..eiiiiiiiiiiiiic e 732
V. Ungeschriebene Haftungsinstitute: Unrechtshaftung auBlerhalb von
Art. 340 Abs. 2 AEUV? ittt 732
VI. Exkurs: Vertragliche Haftung ..., 733

18. Teil. Reform des Staatshaftungsrechts

I. Vorgeschichte der Reform ...........cccooooiiiiiiiiiiiiiie e 736
II. Hauptmingel des geltenden Staatshaftungsrechts ........................... 737
1. Personale Konstruktion der Amtshaftung ............ccccocceiiiiiiiiniiiinnn. 737
2. Das Institut des enteignungsgleichen Eingriffs ... 738
3. Der Aufopferungsanspruch ...........c.ccoccooiiiiiiiiiiiiiii e 739
4. Aufspaltung des Rechtsweges ........ooooiiiiiiiiiiiiiiiii e 739
III. Reformvorschlige der Kommission ............cc.ccoceoieiiiiiiiiniiiiinnnne 739
1. Grundsatzbeschllsse ..........ccoceiriiiiiiiiiiiiiieieee e 739
a) Von der Verschuldenshaftung zur Unrechtshaftung .......................... 739
b) Die individuelle Bemessung des Geldersatzes ..........cccccvvvveenieennen. 741
¢) Die Beschrinkung auf hoheitliches Unrecht ... 741
d) Die Vereinheitlichung der gerichtlichen Zustindigkeit ..................... 743
2. Weitere EINzelNeIten .........cociiviiiiiiiiiiiiiiiieicceeccc e 743
a) Haftung fur legislatives Unrecht ........c.cccoooiiiiiiiniiiie 743
b) Haftung fiir judikatives Unrecht ........ccocccooiiiiniiiniiiniiiiiiees 744
¢) Ersatz des immateriellen Schadens .........ccccoooviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiieee, 744
d) Anspruchskonkurrenzen ........c..cccooooveviiiiiiiiiiiiee 744
€) Passivlegitimation .........ccociiioiiiiiiiiiiii et 745
3. Schlussbemerkung ...........coooiiiiiiiiiiiii e 745
IV. Referentenentwiirfe zur Reform des Staatshaftungsrechts ............... 746
1. Grundposition ........cccocoiiiiiiiiiiiiii i 746
2. Wichtige Abweichungen und Erginzungen gegeniiber dem
KOMMISSIONSENEWULT ...eoiiieiiiieiiii ittt 746
a) Reduktionsklausel .........ccccooeiiiiiiiiiiiiiiiceice e 746
b) Haftung fiir legislatives Unrecht .........coocoieiiiiniiiiieiiecie e 747
¢) Haftung fiir judikatives Unrecht ........coocoociiniiiniiie 747
d) Haftung nach Privatrecht ........cccooooiiiiiiiiiniiicc e 748
€) TUMUILSChAAEN ..viiieiiiiiiiiiie e 748
) Abhilfeverfahren .........cccviiiiiiiiiiii e 748
V. Weiterer Weg und Scheitern der Staatshaftungsreform ................ 749
1. Regierungsentwurf eines StHG und Beratungen bis zum Ablauf der
8. Legislaturperiode ........c.cocoieiiiiiiiiiiiiiii e 749
2. Der weitere Weg in der 9. Legislaturperiode ..., 750
3. Das Scheitern der Staatshaftungsreform .............ccccoooviiiiiniin. 751
VI. Neuanfang und gegenwirtiger Stand ..............ccccccciiniiiiiiniiinnnen.. 751

XXVIII



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

19. Teil. Dokumentation

I. Verfassungsrechtliche Grundlagen ..................ccooooiiiiiiiiniiiii, 754
1. Artikel 34 GG oo 754
2. Artikel 14 GG oo 754
II. Gesetzliche Grundlagen ..............c.cccccooiiiiiiiiiiiiiii e 754
1. § 839 BGB oo 754

2. § 7 des Gesetzes tiber die Haftung des Reichs flir seine Beamten v.
22.5.1910 (RGBL. S. 798) geindert durch das Auslandsverwendungs-

gesetz v. 28. 7. 1993 (BGBL I'S. 1394) ....occoiiiiiiiiiiiiiiieicecceee 755

III. Das Staatshaftungsrecht in den neuen Bundeslindern ...................... 755
1. Art. 106 DDR-Verfassung vom 9. 4. 1968 (GBI. I S. 199), mit Gesetz

vom 7. 10. 1974 (GBL I S. 425), Art. 104 ...cccooiniiiiiiiiiiceece 755

2. Gesetz zur Regelung der Staatshaftung in der Deutschen Demo-

kratischen Republik — Staatshaftungsgesetz — vom 12. Mai 1969

(DDR GBIL. I S. 34), geindert durch Gesetz vom 14. Dezember 1988

(DDR GBL LS. 329) oottt e 755
3. MaBgaben fiir die Fortgeltung des StHG DDR

Einigungsvertrag vom 31. 8. 1990 Anlage II B, Kap. III, Sachgebiet B,

Abschnitt III (BGBL IT S. 1168) ...ccueiiiiiiiiiiiiiiiiccccecee e 759

IV. Texte der Entwiirfe zur Reform des Staatshaftungsrechts ................ 760
1. Entwiirfe der Staatshaftungsrechtskommission ..., 760

2. Referentenentwiirfe 1976 ........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiicce e 767

V. Staatshaftungsgesetz ...........ccooocuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee et 778
VI. Musterentwurf eines Polizeigesetzes ...............cccooiiiiiiiiiiiniiiiiinneenn. 792

SachverzeiChnis ............ccoooiiiiiiiiii e 795



beck-shop.de



