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Vorwort

Die Neuauflage des GrofSlkommentars zum EU-Recht steht im Zeichen vielfiltiger grundlegender
Verinderungen. Seit Erscheinen der 6. Auflage sind mehr als 10 Jahre vergangen. In diesem Zeit-
raum ist die Europdische Union auf heute 28 Mitglieder erweitert worden, vor allem um Mitglied-
staaten aus Mittel- und Osteuropa. In Gestalt des Ende 2009 in Kraft getretenen Lissabonner Ver-
trags hat die EU eine neue verfassungsmifSige Grundlage erhalten — einschliefSlich einer Europa-
ischen Grundrechtecharta. Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise hat in diesem Zeitraum auch
die EU erfasst. Speziell auf die Krise im Euro-Raum hat die Union durch wihrungs- und finanzpoli-
tische MafSnahmen reagieren miissen. Die Notwendigkeit zur Uberwindung der europdischen Staats-
schuldenkrise dauert an.

Abgesehen von diesen tibergeordneten Rahmenbedingungen ist das européische Vertrags- und Ge-
setzesrecht wie das europiische Richterrecht auch in diesem zehnjihrigen Zeitraum erheblich ange-
wachsen. Mit den européischen Rechtsvorschriften haben sich nicht nur der Europdische Gerichts-
hof mit seinen heutigen drei Instanzen, sondern aufgrund der unmittelbaren Wirkung des Unions-
rechts auch die mitgliedstaatlichen Gerichte befasst. Letztere haben auch zur Verfassungskonformi-
tat der EU-Vertrage und von MafSnahmen zur Sicherung der Wahrungsstabilitdt im Euro-Raum Stel-
lung genommen.

Unter diesen Umstianden bedeutet die Neuauflage des Kommentars wegen der Fiille des zu bewilti-
genden Materials eine besondere Herausforderung, man konnte auch sagen: eine Mammutaufgabe
fur den Verlag, die Herausgeber, die Schriftleiter und die mehr als 160 Autoren.

Armin Hatje ist bei dieser Auflage in die Mitherausgeberschaft des ,,von der Groeben® eingetreten.
Bei einem derart grofen Autorenteam und Sachumfang konnten die beiden Herausgeber die not-
wendige Koordinierung nicht allein bewaltigen. Sie sind dabei durch vier Schriftleiter — Gerhard
Grill, Simon Hirsbrunner, Jan-Peter Hix und Philipp Voet van Vormizeele — nachhaltig unterstiitzt
worden, wobei Herr van Vormizeele dankenswerter Weise tberobligationsmafSig auch zusitzliche
Kommentierungsaufgaben iibernommen hat.

Wie bei der Vorauflage stammen die Autoren aus den verschiedensten Bereichen von Wissenschaft
und Praxis — aus Universitdten, Gerichten, nationalen Verwaltungen, Unternehmen, Verbanden und
der Anwaltschaft — bei der Praxis mit einem gewissen Schwerpunkt aus dem Dienst der europa-
ischen Institutionen. Zu dem Autorenteam gehort auch dieses Mal neben den deutschsprachigen
eine groflere Zahl ausliandischer Autoren. Damit erlangt das Werk — seinem europdischen Gegen-
stand entsprechend — auch unter dem Blickwinkel der Autorenschaft wiederum eine grenziiber-
schreitende, europdische Ausrichtung.

Trotz aller notwendigen Koordinierung seitens der Herausgeber und der Schriftleiter tragen die ein-
zelnen Autoren, wie Giblich, die personliche Verantwortung fiir ihre Beitrige. Die Autoren binden
dabei nicht die Institutionen, in deren Dienst sie stehen. Letzteres gilt auch fir die Schriftleiter, die
allein in ihrer personlichen Eigenschaft titig geworden sind.

Wie bei der Vorauflage ist auch dieses Mal unter der Herausgeberschaft von Helmuth Schroter,
Thinam Jakob, Robert Klotz und Wolfgang Mederer ein gesonderter Kommentar zum Europiischen
Wettbewerbsrecht entstanden, der in verdanderter und gekiirzter Fassung in den Gesamtkommentar
integriert ist.

Von seiner Zwecksetzung her will der Kommentar in Bezug auf das ausgesprochen komplexe euro-
paische Einigungswerk eine verldssliche Orientierungshilfe bieten und dem Benutzer einen vertieften
Einblick in die heutige rechtliche Struktur und Einzelausgestaltung der Europidischen Union ver-
schaffen.

Diese Neuauflage ist Hans von der Groeben im Gedenken gewidmet. Zu diesem Zweck greifen wir
als Geleitwort wiederum eine Kernaussage zur europdischen Einigung auf, die Hans von der Groe-
ben am Schluss seiner Einleitung zur 1. Auflage dieses Kommentars wie folgt formuliert hat:

»Im Inneren unseres Zusammenschlusses geht es ... nicht um die Technik des wirtschaftlichen Ver-
kehrs, sondern um die Wertvorstellungen, die diesem Zusammenschluf§ zugrunde liegen. Die euro-
pdische Wirtschaftsgemeinschaft wird nur dann zum Wohlstand ihrer Biirger und zum friedlichen
Zusammenleben aller Vélker beitragen konnen, wenn die Bewohner ihres Gebietes, die heute trotz
der Entscheidung fir den Zusammenschluf§ sich noch in weitem Mafle als Biirger von sechs Natio-
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Vorwort

nen fiihlen, das Wissen und die Uberzeugung gefunden haben, als Europier einander in besonderer
Weise verbunden zu sein.“

Der Kreis der Volker und Biirger, die sich zur Européischen Union zusammengefunden haben, ist in-
zwischen auf ein Vielfaches angewachsen. Auch die Bezeichnung hat sich gewandelt. Aus der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft ist eine Europaische Union geworden. Bereits die Wortwahl
bringt zum Ausdruck, dass die Gemeinschaft in die Rolle einer politischen Union hineingewachsen
ist. Sie schliefst eine europiische Wihrungsunion ein.

Die gemeinsame Aufgabe, wie sie Hans von der Groeben beschrieben hat, ist jedoch unverandert ge-
blieben: zum Wohlstand ihrer Biirger und zum friedlichen Zusammenleben aller Volker als Europier
beizutragen. Die weltpolitischen wie weltwirtschaftlichen Herausforderungen unterstreichen die
Notwendigkeit, sich dieser Aufgabe zu stellen. Die dabei zu beachtenden gemeinsamen Wertvorstel-
lungen, die Hans von der Groeben seinerzeit angesprochen hat, sind heute im Text des Europaischen
Unionsvertrags ausdriicklich formuliert (Artikel 2 EUV).

Neben ihrem Dank an alle Autoren und Schriftleiter, die zum Gelingen dieses Mammutwerkes beige-
tragen haben, wollen die Herausgeber fiir alle Unterstiitzung seitens des Nomos Verlages stellvertre-
tend Frau Assessorin Gisela Krausnick und Frau Rechtsanwiltin Jeannette Groffmann fiir ihre uner-
miidliche sachkundige Unterstiitzung besonders danken.

Im Januar 2015 Jiirgen Schwarze, Freiburg
Armin Hatje, Hamburg
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Angelegenheiten der Europdischen Union,
Internationale Organisationen und Einrichtungen,
Bonn

Prof. Dr. Armin Hatje
Universitit Hamburg, Lehrstuhl fiir Offentliches
Recht und Europarecht

Dr. Juliane Hilf
Rechtsanwiltin, Kéln

Prof. Dr. Stephan Hobe, LL.M.

Direktor des Instituts fiir Luft- und Weltraumrecht
und Jean Monnet-Lehrstuhl fiir Volkerrecht,
Europarecht, europiisches u. internationales
Wirtschaftsrecht, Universitit zu Koln

Dr. Bernhard Hofstétter, LL.M.
Referatsleiter, Europdischer Birgerbeauftragter,
Straflburg

Dr. Gerhard Hiitz
Generaldirektor Compliance, Europdische
Investitionsbank, Luxemburg

Prof. Dr. Jean-Paul Jacqué

Professor an der Universitit StrafSburg sowie am
Europakolleg Belgien, Briissel und als ehemaliger
Generalsekretir Ehrenmitglied beim Netzwerk:
Trans European Policy Studies Association
(TEPSA), Briissel

Wiebke Jardet

Abteilungsleiterin, Direktion Rechtsfragen —
Operationelle Angelegenheiten, Mitteleuropa,
ostliche Nachbarlinder & Zentralasien,
Europiische Investitionsbank, Luxemburg
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Dr. Ludwig Kramer
Leiter der Gesellschaft ,,Recht und Umwelt“
(Devecho y Medio Ambiente), Madrid

PD Dr. Konrad Lachmayer
Universitit Wien, Institut fiir Staats- und
Verwaltungsrecht

Dr. Clemens Ladenburger, LL.M.
Rechtsberater, Assistent des Generaldirektors,
Juristischer Dienst, Europiische Kommission,
Briissel

Dr. Oliver Landwehr, LL.M.

Rechts- und Sprachsachverstiandiger, Gerichtshof
der Europiischen Union, Luxemburg, zzt.
Rechtsberater im Biiro der Vereinten Nationen fiir
Drogen- und Verbrechensbekimpfung (UNODC),
Wien

Dr. Nikos Lavranos, LL.M.
Leiter der Juristischen Abteilung, Global Investment
Protection AG, Ziirich

Edgar Lenski

Referent, Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie, Berlin und Permanent Research Fellow,
Walter Hallstein-Institut fiir Europiisches
Verfassungsrecht der Humboldt-Universitit zu
Berlin

Prof. Dr. Werner Meng

Universitit des Saarlandes, Professor em. fiir
offentliches Recht, Vélkerrecht und Europarecht,
Europa-Institut der UdS

Dr. Julia C. Nienhaus, LL.M.
Europiische Investitionsbank, Luxemburg

Dr. Albrecht Obermiiller
Rechtsanwalt, Regensburg

Wolfgang Petzold

Referatsleiter, Ausschuss der Regionen, Direktion
fiir Kommunikation, Presse und Veranstaltungen,
Referat Veranstaltungen, Fora, Open Days, Briissel

Dr. Jean-Christophe Puffer-Mariette, LL.M.
Rechtsreferent, Gerichtshof der Europdischen
Union, Luxemburg

Ulrich Reithmann, LL.M. Eur.
Ministerialrat, Bayerisches Staatsministerium der
Finanzen, Miinchen

Wolfgang Rosch
Rechtsreferent, Gerichtshof der Europiischen
Union, Luxemburg
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Dr. Claudia Schmidt
Rechtsreferentin, Gerichtshof der Européischen
Union, Luxemburg

Dr. Florian Schmidt, LL.M.
Hauptverwaltungsrat, Europaische Kommission,
Briissel

Prof. Dr. Helmut Schmitt von Sydow
Professor fiir Europarecht, Universitiat Lausanne
und Europakolleg Parma

Johann Schoo
Direktor i.R., Juristischer Dienst, Europdisches
Parlament, Luxemburg

Prof. Dr. Meinhard Schroder

Universitit Trier, em. Professsor fiir in- und
auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht,
Direktor a.D. des Instituts fiir Umwelt- und
Technikrecht

Prof. Dr. Martin Selmayr

Europdische Kommission, Briissel, und Direktor des
Centrums fiir Europarecht an der Universitit
Passau

Prof. René Smits

Professor fur das Recht der Wirtschafts- und
Wihrungsunion, Universitit von Amsterdam,
Stellvertretendes Mitglied des Administrativen
Uberpriifungsausschusses der Europiischen
Zentralbank

Harald Spitzer

Generaldirektion Européisches Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF), Européische
Kommission, Briissel

Ute Stiegel

Generaldirektion Européisches Amt fiir
Betrugsbekdampfung (OLAF), Européische
Kommission, Briissel

Michael C. Teichmann
Regierungsrat im Geschiftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung, Berlin

Prof. Dr. Jorg Philipp Terbechte

Leuphana Universitit Liineburg, Lehrstuhl fiir
Offentliches Recht, Europiisches und
Internationales Recht sowie Regulierungs- und
Kartellrecht

Lorena Trinberg, LL.M.

Regierungsritin, Bundeswehr, NATO Cooperative
Cyber Defense Centre of Excellence, Tallinn,
Estland, ehemals Universitit Bern, Institut fiir
Europa- und Wirtschaftsvolkerrecht
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Dr. Philipp Voet van Vormizeele
Rechtsanwalt und General Counsel Outokumpu-
Gruppe, Duisburg/Helsinki

Stine von Forster

Wissenschaftliche Mitarbeiterin, Universitit
Hamburg, Fakultit fiir Rechtswissenschaft,
Seminar fiir Offentliches Recht und Staatslehre
Abteilung Europarecht

Dr. Nina Wunderlich, LL.M.

Ministerialritin, Leiterin des Referats Recht der EU,
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie,
Berlin

Dr. Chiara Zilioli
Generaldirektorin, Juristischer Dienst, Europaische
Zentralbank, Frankfurt a.M.

Prof. Dr. Andreas Zimmermann, LL.M.
Universitit Potsdam, Professur fiir Offentliches
Recht, insbesondere Staatsrecht, Europa- und
Volkerrecht sowie Europidisches Wirtschaftsrecht
und Wirtschaftsvolkerrecht
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Im Einzelnen haben bearbeitet

Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV)

Art. 174-178 mit Protokoll (Nr. 29) iiber den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt

Wolfgang Petzold

Art. 179-188
Dr. Juliane Hilf

Art. 189
Prof. Dr. Stephan Hobe, LL.M.

Art. 190
Dr. Juliane Hilf

Vor Art. 191-193, Art. 191-193
Dr. Ludwig Kramer

Art. 194
Jens Hamer, Maitrise en Droit International et
Européen

Art. 195-196
Prof. Dr. Claus Dieter Classen

Art. 197
Prof. Dr. Jorg Philipp Terbechte

Vor Art. 198-204, Art. 198-204
Prof. Dr. Andreas Zimmermann, LL.M.

Art. 205
PD Dr. Konrad Lachmayer

Vor Art. 206-207, Art. 206-207
Prof. Dr. Thomas Cottier, LL.M./Lorena Trinberg,
LL.M.

Art.208-212
Prof. Dr. Andreas Zimmermann, LL.M.

Art. 213
Michael C. Teichmann

Art. 214-215
Prof. Dr. Marc Bungenberg, LL.M.

Art. 216
PD Dr. Konrad Lachmayer/Stine von Forster

Art.217-218
Prof. Dr. Marc Bungenberg, LL.M.

Art. 219
Prof. René Smits

Art. 220
Prof. Dr. Meinhard Schroder

Art. 221
Dr. Bernhard Hofstétter, LL.M.

Art. 222
PD Dr. Konrad Lachmayer

Art. 223, Anhang zu Art. 223
Prof. (em.) Dr. Roland Bieber/Marcel Haag, LL.M.

Art. 224
Prof. (em.) Dr. Roland Bieber

Art. 225-228
Marcel Haag, LL.M.

Art. 229-234
Prof. (em.) Dr. Roland Bieber

Art.235-236
Edgar Lenski

Art. 237-243
Prof. Dr. Jean-Paul Jacqué

Art. 244-250
Dr. Florian Schmidt, LL.M./Prof. Dr. Helmut
Schmitt von Sydow

Vor Art. 251-281, Art. 251-253
Dr. h.c. Sabine Hackspiel, LL.M.

Art. 254
Dr. Oliver Landwebr, LL.M.

Art. 255
Dr. b.c. Sabine Hackspiel, LL.M.

Art. 256
Dr. Daniel Dittert, Licencié en droit

Art. 257
Jens Hamer, Maitrise en Droit International et
Européen

Art. 258-260
Dr. Nina Wunderlich, LL.M.

Art. 261-267
Prof. Dr. Charlotte Gaitanides, LL.M.

Art. 268
Prof. Dr. Dr. Ino Augsberg

Art. 269
Dr. Jean-Christophe Puffer-Mariette, LL.M.
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Im Einzelnen haben bearbeitet

Art. 270
Ulrich Reithmann, LL.M. Eur.

Art. 271-274

Prof. Dr. Charlotte Gaitanides, LL.M.

Art. 275-276
Dr. Daniel Dittert, Licencié en droit

Art. 277-280

Prof. Dr. Charlotte Gaitanides, LL.M.

Art. 281
Dr. h.c. Sabine Hackspiel, LL.M.

Satzung des Gerichtshofs der
Europiischen Union

Vor Art. 1-64, Art. 1-18
Dr. b.c. Sabine Hackspiel, LL.M.

Art. 19
Wolfgang Rosch

Art. 20
Dr. b.c. Sabine Hackspiel, LL.M.

Art. 21
Dr. Oliver Landwehr, LL.M.

Art.22-23a
Dr. b.c. Sabine Hackspiel, LL.M.

Art. 24-37
Dr. Daniel Dittert, Licencié en droit

Art. 38
Wolfgang Rosch

Art. 39-46
Dr. Daniel Dittert, Licencié en droit

Art. 47-63
Dr. Oliver Landwebr, LL.M.

Art. 64
Dr. b.c. Sabine Hackspiel, LL.M.

Vertrag iiber die Arbeitsweise der

Europiischen Union (AEUV)

Art. 282
Prof. Dr. Martin Selmayr

Art.283-284
Dr. Chiara Zilioli

Art. 285-287
Prof. (em.) Dr. Roland Bieber
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Vor Art. 288-299, Art. 288
Maria Geismann, LL.M.

Art. 289-291
Dr. Florian Schmidt, LL.M.

Art. 292
Maria Geismann, LL.M.

Art. 293-294
Johann Schoo

Art. 295
Dr. Philipp Voet van Vormizeele

Art. 296-297
Maria Geismann, LL.M.

Art. 298
Ulrich Reithmann, LL.M. Eur.

Art. 299
Maria Geismann, LL.M.

Art. 300-304
Dr. Ingo Brinker, LL.M.

Vor Art. 305-307, Art. 305-307
Dr. Albrecht Obermiiller

Vor Art. 308-309
Dr. Gerbard Hiitz

Art. 308
Dr. Julia C. Nienhaus, LL.M.

Art. 309
Wiebke Jardet

Satzung der Europdischen
Investitionsbank

Art. 1-5
Peter Bernsdorff

Art. 6-12
Dr. Dirk Ellerkmann

Art. 13-15
Dr. Julia C. Nienhaus, LL.M.

Art. 16-19
Stefan G. D. Becker, LL.M.

Art. 20-25
Peter Bernsdorff

Art. 26-27
Dr. Julia C. Nienhaus, LL.M.
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Im Einzelnen haben bearbeitet

Art. 28
Dr. Dirk Ellerkmann

Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV)

Vor Art. 310-325, Art 310-324
Prof. (em.) Dr. Roland Bieber

Art. 325
Harald Spitzer/Ute Stiegel

Art. 326-334
Prof. Dr. Ulrich Becker, LL.M.

Art. 335
Prof. Dr. Armin Hatje

Art. 336
Ulrich Reithmann, LL.M. Eur.

Art. 337-338
Dr. Clemens Ladenburger, LL.M.

Art. 339
Dr. Ulf Brithann

Art. 340
Prof. Dr. Dr. Ino Augsberg

Art. 341
Jens Hamer, Maitrise en Droit International et
Européen

Art. 342
Prof. (em.) Dr. Roland Bieber

Art. 343 mit Protokoll (Nr. 7) iiber die Vorrechte
und Befreiungen der Europdischen Union
Dr. Claudia Schmidt

Art. 344
Dr. Daniel Dittert, Licencié en droit

Art. 345
Dr. Bertold Bir-Bouyssiere, LL.M.

Art. 346-348
Dr. Daniel Dittert, Licencié en droit

Art. 349
Prof. Dr. Meinhard Schréder

Art. 350
Stine von Forster

Art. 351
Dr. Nikos Lavranos, LL.M.

Art. 352
Prof. Dr. Meinhard Schroder

Art. 353
Prof. Dr. Werner Meng

Art. 354
Dr. Philipp Voet van Vormizeele

Art. 355
Prof. Dr. Meinhard Schréder

Art. 356-358
Dr. Bernhard Hofstotter, LL.M.
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