Europaische Hochschulschriften

Rechtswissenschaft

Stefanie Emrich-Katzin

Schwerpunktstaatsanwaltschaften
im Wirtschaftsstrafrecht und die
Stellung der Wirtschaftsreferenten

ACADEMIC |
"”:E'LJ'I.REH



Inhaltsverzeichnis

Verzeichnis der ADKUIZUNZEN ....c..oovveiiiieriiiieeieeieceee e
Verzeichnis der AbbildUungen ..........ccoccoeveeviiiiiiiiieiieieeeeeeee e

EINfURIUNG «oovieieee e
I.  Einleitung und Problemstellung ...........ccccooevviirieiiiniieinieeeee e
II. Gang der Untersuchung ............ccoccvevieviiieniinienieieeeee et

1. Teil: Die Institution Schwerpunktstaatsanwaltschaft .............ccccccecivninns
I.  MaBnahmen zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt .....................
1) VOrbemerkUung .......c.cccvecvieiieiieiieiieiee et
2.) Entwicklung der Schwerpunktstaatsanwaltschaften ...........c..c..c..c.....
3.) § 143 Abs. 4 GVG als Erméchtigungsgrundlage ...........cccceeveienenen.
4.) Verhéltnis von § 143 Abs. 1 GVG zu § 143 Abs. 4 GVG ..................
a.) § 143 Abs. 4 GVG verdringt § 143 Abs. 1 GVG .....cccevvevennnee.
b.) § 143 Abs. 4 GVG erweitert § 143 Abs. 1 GVG .....cccoevvvvenieneene,
c.) Stellungnahme .........ccoocooviiiiiiiieeee e
5.) Léanderiibergreifende Schwerpunktstaatsanwaltschaften ..................
a.) Auswertung der Rechtsprechung und Literatur .........c.ccccecevenene
b.) Stellungnahme ........ccocceeiieienieieri e
aa.) Schwerpunktstaatsanwaltschaften als
Gemeinschaftseinrichtungen .............ccoccoeveveniecenienieeenen.
bb.) Zentralsammelstelle nach dem Modell Ludwigsburg ...........
6.) Bildung von Wirtschaftsstrafkammern bei den Landgerichten ........
7.) Regionale Verteilung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften in
Deutschland ..o
a.) Auswertung der Informationen von den Justizministerien der
einzelnen Bundeslander ..o
b.) ZusammenfasSung .........ccocevieeierieieneeie e
8.) Bewidhrung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften ................cc.........
a.) Untersuchung Berckhauers iiber die Strafverfolgung bei
schweren Wirtschaftsdelikten .........c.cccovveniieiiniiiiiicnnen,
b.) Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach
einheitlichen Gesichtspunkten bei Liebl ..........cccccceviiiininiincnncns



C.) Stellungnahme .........cccoocveviiiiiiiiiicecceeeeee e

II. RechtSVergleiCh ......ccoovvieiiiiciiieccceee e
1.) Schwerpunktstaatsanwaltschaften in den Niederlanden ....................

2) Schwerpunktstaatsanwaltschaften in Osterreich ...........ccocoevevenenee.

a.) VOrDemMErkUng ........ocoivieviiiieiieiieie ettt

b.) Kritik an der Einrichtung einer zentralen Staatsanwaltschaft zur
KorruptionsbeKAmMpPIung ..........cccevveeiivieiiiieieceeie e

c.) Auseinandersetzung mit den Kritikpunkten ..........c..cccoevvevennen.

3.) Schwerpunktstaatsanwaltschaften in der Schweiz ..........ccoevveevnneene.

4.) Schwerpunktstaatsanwaltschaften in den USA ...........ccoooveviiieiinnns

III. Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse des ersten Teils ..............

2. Teil: Die Staatsanwaltschaft als Instanz der wirtschaftsstrafrechtlichen
KONLTOIIE e e
I. Staatsanwaltschaft als objektive Behorde ........cccccovvevvivieviiiiiiicienee,
1.) Objektivitatspflicht der Staatsanwaltschaft ...............cccoovvecviiiieiinnnn.
2.) Reichweite der Objektivitatspflicht ...........ccccovieiiiieciiiieiiece,
3.) Einschrankungen der Objektivitat .........cccoeveeviieieniieieieeieeereee
a.) Allgemeines Strafverfahren vs. Wirtschaftsstrafverfahren .........
b.) Weisungsbindung nach §§ 146, 147 GVG .....c.ccceecvvevveiivreeienee.
II. Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse des zweiten Teils ...........

3. Teil: Die Rechtsstellung des Wirtschaftsreferenten ...........ccccoevvevvievennnen.
I. Das Berufsbild des Wirtschaftsreferenten ...........ccccooeveieiiniiicnicnnnne
1.) AnforderungsSprofil .........cccecevieviiiieiiiieie e
2.) Entwicklung der Beschéaftigtenzahlen ............ccccoevvveiiiiieiiniieienenn,
3.) Aufgabenbefugnisse des Wirtschaftsreferenten ............cccceeevvenvennenne.
II. Die Bedeutung des Sachverstindigenbeweises ..........cccoevvevververveeeennenen.
III. Die Zuldssigkeit des Einsatzes des Wirtschaftsreferenten als
SAChVEIStANAIZET ...vovviiviiiieiieii ettt
1.) Voraussetzung der ,,personlichen Beauftragung zur Erstellung
eines GULAChLENS™ ........oociiiiiiiiieee e
a.) Abgrenzung des personlichen Gutachtens vom
Behordengutachten .........cooocvevvieiiiiieiiiieieeeeceee e
b.) Form der Beauftragung ...........ccoecevveviiiieriinieieeieeeeeve e
2.) Voraussetzung des ,,eigenverantwortlichen und freien Erstattens™ ...
a.) Das Spannungsfeld von § 152 Abs. 1 GVG zur
Sachverstandigentatigkeit .........ccocvevveeriiiierieeieeeeeeeee e
aa.) Darstellung des Ermittlungspersonenstatus des
Wirtschaftsreferenten in den einzelnen Bundesldndern .......



bb.) Auswertung der Rechtsprechung zu der Frage der
Zuldssigkeit des Einsatzes einer Ermittlungsperson der

Staatsanwaltschaft als Sachverstandiger ............ccccceevveienn. 110
(1) Urteil des Bundesgerichtshofs vom 11.01.1963 —
3 StR 52/62 e 110
(2) Urteil des Bundesgerichtshofs vom 04.06.1964 —
B StR 13/64 oo 110
(3) Zusammenfassung .........ccceecvevveeveeriesieeienreeeesre e 111
() Ubertragbarkeit der Grundsitze auf den
Wirtschaftsreferenten ............cccocovereneneieneiecece 111
(5) Anwendung der Grundsitze auf den
Wirtschaftsreferenten ............cccocovereneneieneiecece 112
(6) Beschluss des Amtsgerichts Bautzen vom 11.12.1996 —
12 DS 110 JS 5178/96 .., 113
(7) Anwendbarkeit der Grundsétze des Amtsgericht
Bautzen auf die Stellung des Wirtschaftsreferenten ...... 113
(8) Zwischenergebnis ........cccoceeevevieviiiieriieiesreeieere e 115
b.) Ist eine Ermittlungsperson zwingend ein Organ der
Staatsanwaltschaft? ..o 115
c.) Organisationsrechtliche Eingliederung des
Wirtschaftsreferenten bei der Staatsanwaltschaft ........................ 117
d.) Doppelrollentétigkeit des Wirtschaftsreferenten .......................... 120
3.) Ergebnis der Untersuchung zur Zuléssigkeit des
Wirtschaftsreferenten als Sachverstindiger ........c.cccoeeevveciivienieneenn, 121
IV. Moglichkeiten des Beschuldigten gegen die Auswahl des
Wirtschaftsreferenten als Sachverstidndigen vorzugehen ......................... 122
1) Uberblick iiber mégliche Ablehnungsgriinde des
Wirtschaftsreferenten ............cocooeoeiiiiiiinieiieeeeeeeeeee 123
2) §74 Abs. 1 S. 11iV.m. § 22 NI. 4 StPO ..ot 125
a.) Voraussetzungen von § 74 Abs. 1 S. 1 StPO i.V.m.
§ 22 NI 4 StPO oot 125
aa.) Tatbestandsmerkmal ,,Beamter der Staatsanwaltschaft
oder Polizeibeamter™ ...........ocooiiereneiieeeeeeeeeee e 125
bb.) Tatbestandsmerkmal ,,in der Sache tdtig werden” ................ 126
(I) Erstellen von Sachverstandigengutachten im
Vorverfahren ..o 127
(2) Ermittlungstitigkeit im Vorverfahren ...............cccoco.... 129
CC.) ZWISChENEIZEDNIS ...ovieviiiieiiiiiciietieie et 134
b.) Sonderfall: Teilnahme des Wirtschaftsreferenten an
DurchSuChUNZEN ......c.occviiiieiiiieiiciecceeee e 135



aa)) Sichtung und Uberpriifung von Unterlagen auf ihre
Bedeutung fiir das Strafverfahren im Rahmen der

DurchSuChung .........cccoeoviiieiieieieeeeeee e 136
bb.) Durchsuchungstitigkeit und § 110 Abs. 1 StPO ................... 137
CC.) ZWISChENEIZEDNIS ...oviviiiieeiiiieiieiieiecece e 140
2) § 74 Abs. 1 S. 11V.m. § 22 Nr. 4 StPO analog? .........ccccceevvevrvevennne. 141
3) §74 Abs. 1 S. 11V.m. § 23 Abs. 1,2 StPO ..coovvveieieeeeeee 143
4) §74 Abs. 1 S. 1iV.m. § 24 AbS. 2 StPO ..ovvveieieeeeeeeee 144
a.) Hinweise auf weitere Straftaten ...........coceevevveviieieniiiieneeieienen, 145
aa.) Wirtschaftsreferent regt ausdriicklich weitere
Ermittlungen an .........cccccoeveevvieierieeeeieeeere e 146
bb.) Gutachten des Wirtschaftsreferenten deutet auf neue
Straftaten hin .......ocooeiiiiiieee e 146
cc.) Wirtschaftsreferent zieht rechtliche Schlussfolgerungen in
seinem GUEAChEEN ........coociviiiiiieeeee e 147
dd.) Eigenmichtiges Erweitern des Gutachtenauftrags ............... 149
€€.) ZWISCheNergebnis .......ccvevvieiiciieiiiiieieee e 150
b.) Verstoll gegen Nr. 70 Abs. 1 RiStBV .....ccoooviiieiiciiieecee 150
c.) Wirtschaftsreferent erstattet Strafanzeige gegen den
BeSChULAIZIEN ...cvviviiiiiieiiciicieeee e 152
d.) Dienstrechtliche Eingliederung des Wirtschaftsreferenten bei
der Staatsanwaltschaft ..........c.ccocoiiiiiiiiiieee 153
e.) Doppelaufgabe des Wirtschaftsreferenten ...........cccoeevevvievennnen. 154
f) Kompetenz der Staatsanwaltschaft, einen Sachverstdndigen im
Ermittlungsverfahren zu bestellen ..........cccocoeeeevieviiiiienieiieien, 154
g.) Sonderfall: Brandenburg ............cccoovevieiieiiiieiecieieeeeve e 156
5.) Ergebnisse zu den Ablehnungsmoglichkeiten des
Wirtschaftsreferenten wegen Besorgnis der Befangenheit ................ 157
V. Weitere Ergebnisse der Empirie zur Vergiitung des
Wirtschaftsreferenten ............cococovirerinineeeeeee e 158
VI ReformvorsChIAge .......ccovveiiiiieiiiiieiecieeeeteeeeeee et 160
1) Uberlegungen zur Auswahl des Sachverstindigen durch das
GETICRE ..ttt 160
2.) Anspruch auf Hinzuziehung eines weiteren Sachversténdigen ......... 161
3.) Reformvorschlag fiir ein echtes Beteiligungsrecht der Verteidigung
bei der Auswahl des Sachverstandigen ............ccoccevvecveniieienieeeeeneene, 164
4.) Reformvorschlag zu einer Neuregelung des Organisationsrechts
des Wirtschaftsreferenten ...........cococeceverineneneieeeecceceee e 164
a.) Sachverstdndigengruppe bei Landeskriminalamtern und
Polizeidienststellen ..........cocociiiiriiinerieeee e 165

10



b.) Sachverstindigengruppe bei Gerichten ...........cccoeevveeviviiennnnnnn, 165
c.) Eingliederung des Wirtschaftsreferenten bei den
Fachministerien nach dem Vorbild des sachverstindigen

Verbindungsbeamten in den Niederlanden .............ccccceeevvevenennn. 166
Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse ........c.ccocoevveveniievienieevenneenen. 169
AUSDIICK it 175
ANIAZEN oottt st et eees 177
I.  Regelungen in Bezug auf den Wirtschaftsreferenten am Beispiel

Nordrhein-Westfalen und HESSen .........ccceceviiiiinininieieeeeecee, 177
II. Rundverfiigung zur Errichtung einer Schwerpunktstaatsanwaltschaft

am Beispiel HESSCN ....ocvivvieiiciiciieiieieeeee et 182
III. Ausschnitt aus der Neuen Osterreichischen Strafprozessordnung .......... 184
LiteraturverZeIChnis . .....ccooirieieeieeie e 187

11



