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Vorwort

Das vorliegende fiir die zweite Auflage vollstindig iiberarbeitete und erginzte Leht-
buch behandelt die Grundlagen des Europiischen Prozessrechts. Es wendet sich wei-
terhin in erster Linie an Studierende der Rechtswissenschaft, will aber zudem dem
Praktiker (Richter, Anwalt, Verwaltungsbeamten) einen schnellen Uberblick iiber
diese immer bedeutender werdende Materie erméglichen. Kaum ein Rechtsgebiet des
nationalen Rechts ist mittlerweile frei von europarechtlichen Vorgaben, immer hiufi-
ger kommt damit auch die Frage auf, ob und ggf. wie diese (bindenden) Vorgaben vor
den europiischen Gerichten geltend gemacht werden kénnen. Kenntnisse des Europi-
ischen Prozessrechts sind damit mittlerweile nicht mehr nur fiir den Wahlfachkandi-
daten im Europarecht erforderlich. Um die Verzahnung der europiischen und der na-
tionalen Rechtsebene vollstindig zu erfassen, sind Grundkenntnisse des Europiischen
Prozessrechts vielmehr in simtlichen Rechtsgebieten auch und gerade in der Praxis
zwingende Voraussetzung. Der Schwerpunkt der Darstellung liegt daher bei den so-
wohl fiir die Ausbildung als auch fiir die Praxis bedeutendsten Verfahrensarten, insbe-
sondere der Nichtigkeitsklage und dem Vorabentscheidungsverfahren. Daneben fin-
det sich eine allgemeine Einfithrung in den Aufbau der europiischen Gerichtsbarkeit
und in die Auslegungsmethoden des EuGH.

Zu danken habe ich an erster Stelle dem Beck-Verlag, namentich Herrn Dr. Johannes
Wasmuth und Frau Ursula Hasenkopf fiir die zu jedem Zeitpunkt angenehme und pro-
fessionelle Zusammenarbeit. Frau Dr. Pia Lange danke ich ebenso wie Herrn Felix Ka-
zimierski fur die kritische Durchsicht sowie zahlreiche hilfreiche Anregungen. Herr
Kazimierski hat zudem die Uberarbeitung und Aktualisierung der Ubersichten und
Graphiken tibernommen. Dariiber hinaus danke ich Herrn Prof” Dr. Dr. h. c. Werner
Heun sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Instituts fiir Allgemeine
Staatslehre und Politische Wissenschaften der Universitit Gottingen.

Géttingen, im April 2014 Alexander Thiele



beck-shop.de



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

VOIWOIT « o et e e e e A\
Abkiirzungsverzeichnis . ....... .. .. . o i o XIII
Literaturhinweise . . ..o oo XVII

1.Teil. Uberblick iiber das unionsrechtliche Rechtsschutzsystem

§1. Der Rechtsschutzauftrag des EuGH - die Rolle des Gerichtshofs

im institutionellen Unionsgefiige ........................... 1
I. Die institutionelle Stellung des EuGH in der europiischen
Rechtsgemeinschaft ....... .. ... .. . i 1
II. Der konkrete Auftrag des EuGH: Der Rechtsbegriff in Art. 19 Abs. 1
EUV 6
II. Beschrinkungen der Unionsgerichtsbarkeit ............... ... ... 10
1. Die Rolle des EuGH in der chemaligen zweiten und dritten Siule
derUnion ... 10
2. Sonstige Beschrinkungen . ........ ... .. o oo 11
§2. Der Aufbau der europdischen Gerichtsbarkeit ................ 12
L. Allgemeiner Uberblick . .............. i .. 13
II. Wichtige Rechtsgrundlagen . ........ .. .. .. .. .. .. ... 14
III. Personelle Besetzung des EuGH und Kammeraufteilung . ... ..... ... 16
1. Der Gerichtshof . ....... ... ... .. . i, 16
2. DasGericht . ...... ... . 23
3. Fachgerichte ....... ... .. .. . i 24
4. Exkurs: Das nationale Auswahlverfahren der einzelnen Richter . . . .. 26
IV. Die Verwaltungdes EuGH . ...... ... .. .. ... . .. ... ..., 28
V. Die Sprachenregelung . . . ........ .. .. .. i 29
VI. Zustindigkeitsverteilung zwischen EuGH und EuG . .............. 30
VIIL. Die Rolle der mitgliedstaatlichen Gerichte .......... ... ... ... ... 35
1. Nationale Gerichte als ,funktionale Unionsgerichte ............ 35
2. Alleiniges Verwerfungsrechtdes EuGH . ..................... 36
3. Exkurs: Das Kooperationsverhiltnis der nationalen und
europidischen Gerichtsbarkeit ........ .. .. . o L 37
§3. DieAuslegungsmethodendesEuGH......................... 41
I. Allgemeine Grundsitze . ... ..ottt 42
1. Wortlautauslegung/Grammatikalische Auslegung .. ............ 42
2. Die historische Auslegung . .......... ... .. .. .. .. .. 44
3. Die systematische Auslegung . ........ ... .. .. .. .. ... 45
4. Die teleologische Auslegungsmethode . ........ ... .. ... .. .. 46
a) Allgemeine Grundsdtze .. ....... .. i 46
b) Die Effet-utile-Auslegung als besondere Ausprigung der
teleologischen Auslegung . . ... ... .. .. oL 47
5. (Wertende) Rechtsvergleichung . ....... .. .. .. .. .. ... 49
6. Die primirrechtskonforme Auslegung des Sekundirrechts .. .... .. 49
II. Die Grenzen der Auslegungsbefugnisse und der Rechtsfortbildung ... 50

vl



beck-shop.de

§4. Uberblick iiber die Verfahrensarten, den Verfahrensablauf

Inhaltsverzeichnis

und die Entscheidungswirkungen ........................... 54

I. Die unterschiedlichen Verfahrensarten ... ...................... 54
II. Uberblick iiber den Verfahrensablauf .. ........................ 58
1. Verfahrenseinleitung . ..... ... .. .. . i 59

2. Schriftliches Verfahren .. ........ .. ... .. L 60

3. Miindliches Verfahren ........ .. ... .. ... . . ... 61

4. Urteilsberatung und Verkiindung . ............. ... ... ... ... 62

5. Beschleunigte Verfahren . .. ... ... ... o oo oo 64

II. Entscheidungswirkungen .......... ... ... ... .. .. ... ...... 66

2.Teil. Die einzelnen Verfahrensarten

§5. Das Vertragsverletzungsverfahren .......................... 68
I. Uberblick und Funktion . .. ... oo vt 68

II. Zulissigkeit des Vertragsverletzungsverfahrsens . .. ........... ... .. 70

1. Beteiligtenfihigkeit ....... .. .. . 71

2. Klagegegenstand und Klagebefugnis ............... ... .. ... 72

3. Vorverfahren . . ... .. 73

a) Das Vorverfahren im Rahmen einer Klage nach Art. 258 AEUV 75

aa) Das Mahnschreiben der Kommission ................. 75

bb) Die begriindete Stellungnahme . ............ ... ... ... 76

b) Das Vorverfahren im Rahmen einer Klage nach Art. 259 AEUV 79
aa) Antrag des Mitgliedstaats und kontradiktorisches Verfahren 79

bb) Abschliefende Stellungnahme der Kommission .......... 80
4. Klagefrist . ... 81
5. Form der Klageerhebung .......... ... ... ... ... o ... 82
6. Rechtsschutzbediirfnis ... ....... ... .. . . i 82
III. Begriindetheit des Vertragsverletzungsverfahrens ................. 84
IV. Die Entscheidungdes EuGH . ...... ... .. ... ... .. ... .... 85
1. Feststellungsurteil ........ .. .. .. i 85

2. Die Méglichkeit eines weiteren Verfahrens und finanzieller
Sanktionen . ....... ... 86

a) Berechnung der Sanktionshshe und Vorgehensweise der
Kommission . ... 88
b) Zur Vollstreckbarkeit der festgesetzten Sanktionen . .......... 93

§6. Die Nichtigkeitsklage privilegierter Klager nach

Art.263 Abs.2 AEUV . ....... ... .. 97
I. Uberblick und Funktion . .. ... ..., 97
II. Die Zulissigkeit der Klage privilegierter Kliger nach

Art. 263 Abs. 2 AEUV o oo 101

1. Beteiligtenfahigkeit .. ... .. .. i 101

a) Aktive Beteiligtenfihigkeit . .. ... .. oL o ool 102

b) Passive Beteiligtenfahigkeic ............ ... .. .. ... 104

2. Klagegegenstand .. ... ... ... e 105

a) Rechtlich existente Handlung eines Unionsorgans . ... ........ 105

b) Rechtsverbindlichkeit der Handlung nach auflen ............ 107

VIII



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

3. Klagebefugnis . .......covoiiii i 108
4. Klagegrund . ... ... L 108
a) Unzustindigkeit .. ....... .. i 109
b) Verletzung wesentlicher Formvorschriften . . .......... ... ... 110
¢) Verletzung der Vertrige oder einer bei seiner Durchfiihrung
anzuwendenden Rechtsnorm . . ......... ... .. ... .. ..... 111
d) Ermessensmissbrauch ............. ... .. ... ... ..... 112
e) Verletzung des Subsidiarititsprinzips (Subsidiarititsriige) .. ... .. 112
5. Klagefrist . ..ot 113
6. Form der Klageethebung . ........ ... .. .. .. .. .. 115
7. Rechtsschutzbediirfnis ... ...... ... . ... . ... . . .. ... 115
II. Begriindetheit der Nichtigkeitsklage nach Art. 263 Abs.2 AEUV . . . . .. 116
IV. Die Entscheidungdes EuGH ........ ... .. .. .. .. .. ... .. 117
§7. Die Nichtigkeitsklage minder- und nicht-privilegierter Klager
nach Art.263 Abs.3und4AEUV ............................ 121
I. Uberblick und Funktion . .. ....... ... 121
II. Zuldssigkeit der Klage nach Art. 263 Abs. 3 und 4 AEUV ........... 122
1. Beteiligtenfihigkeic ....... ... .. . i i i 122
a) Aktive Beteiligtenfihigkeit . ... ... ... L o 122
aa) Klage der EZB, des Rechnungshofes und des AdR nach Abs. 3 123
bb) Klage privater Kliger nach Art. 263 Abs.4 AEUV ........ 124
b) Passive Beteiligtenfihigkeic .......... .. ... ... .. .. ... 127
2. Klagegegenstand .. ...... ... ... . i 127
a) Zulissige Klagegegenstinde der Klage nach Art. 263 Abs. 3 AEUV 127
b) Zulissige Klagegegenstinde privater Klidger nach
Art.263 Abs. 4 AEUV . . ... . 127
3. Klagebefugnis . ...t 129
a) Die Klagebefugnis nach Art. 263 Abs. 3 — EZB, Rechnungshof
und AdR ... 129
b) Die Klagebefugnis nach Art. 263 Abs. 4 AEUV — Private Kliger . . 130
aa) AdressateneinerHandlung . ....... ... ... ... .. .. .. 131
bb) Nichtadressaten (unmittelbare und individuelle
Betroffenheit) ........ ... ... . . 131
(1) Betroffenheit . ....... ... .o 131
(2) Unmittelbare Betroffenheit . ..................... 132
(3) Individuelle Betroffenheit ... .................... 136
(a) Die Rechtsprechungdes EuGH ................ 137
(b) Die Kritik von GA Jacobs und dem EuG ......... 143
(¢) Stellungnahme . ....... ... .. .. .. .. .. ... 145
cc) Rechtsakte mit Verordnungscharakeer . ........... ... .. 147
4. Klagegrund ... ... . 150
5. Klagefrist ..o ooven i 150
6. Form der Klageethebung . ........ .. .. .. .. .. . 151
7. Rechtsschutzbediirfnis ... ...... ... . ... . .. . 151
II. Begriindetheit der Klagen nach Art. 263 Abs. 3 und 4 AEUV . .... ... 151
IV. Die Entscheidungdes EuGH ........ ... .. .. .. .. ... ... ... 152

IX



beck-shop.de

Inbaltsverzeichnis

§8. Die Untétigkeitsklage nach Art.265 AEUV ................... 155
I. Uberblick und Funktion . ........... ... . ... .c.iuiia.. .. 155
II. Die Zulissigkeit der Unditigkeitsklage . .......... ... ... .. .. 156
1. Beteiligtenfihigkeit ... ... .. .. . 156
a) Aktive Beteiligtenfihigkeit . .. ... . oL o oL 156
b) Passive Beteiligtenfahigkeit ............ ... .. .. . ... 157
2. Klagegegenstand .. ....... ... .. i 159
a) Klage der Mitgliedstaaten und der Organe der Union . ........ 159
b) Die Klage privater Klidger nach Art. 265 Abs. 3AEUV .. ....... 160
3. Klagebefugnis ......... ... ... 163
4. Geltendmachung einer Vertragsverletzung . ... ................ 163
5. Vorverfahren ... ... ... .. . 164
a) Die Aufforderung zum Tiatigwerden . . . ... .. ... .. ..., 165
b) Zwei-Monats-Frist . ... ... ... ... . . 167
¢) Fehlen einer Stellungnahme des Organs .. ................. 167
6. Klagefrist . ..ot 168
7. Form der Klageethebung . ........ .. .. ... ... .. ... .. 169
8. Rechtsschutzbediirfnis ... ....... ... ... ... ... ... ... ..... 169
III. Begriindetheit der Untitigkeitsklage . .......... ... .. ... ...... 170
IV. Die EntscheidungdesEuGH ............. ... ... ... ... ...... 171
§9. Das Vorabentscheidungsverfahren .......................... 174
I. Uberblick und Funktion . ......... ... vt 175
II. Zulissigkeit des Vorabentscheidungsverfahrens . .. ........... ... .. 179
1. Vorlageberechtigung . ........ .. ... . i 179
a) Gerichtsbegriff .. ... .. .. 179
b) Einzelfille ......... .. . 181
2. Zulissige Vorlagefrage . ....... ... .. i 183
a) Gegenstand der Vorlagefrage . .......... ... ... ... ... ..., 183
b) Inhaltder Vorlagefrage ............ ... ... ... ... ... ..., 187
aa) Auslegungsfrage .. ........ .. ... ... o i 187
bb) Giiltgkeitsfrage ........ ... ... .. ... .. o il 188
(1) Allgemein .. ..ot 188
(2) Verhiltnis zu Art. 263 AEUV . ... ... ... ...... 189
3. Entscheidungserheblichkeit der Vorlagefrage .. ................ 191
4. Vorlagerecht/Vorlagepfliche ............ ... .. ... ... ..... 193
a) Grundsatz: Freies Vorlagereche . .. ... ... ..o oLl 193
b) Ausnahme: Vorlagepfliche .......... ... .. .. .. .. . ... 196
aa) Vorlagepflicht bei Giiltigkeitsfragen ... ................ 197
bb) Vorlagepflicht im vorldufigen Rechtsschutz ............. 197
cc) Vorlagepflicht letztinstanzlicher Gerichte .. ............. 199

dd) Entfallen der Vorlagepflicht nach Art. 267 Abs. 3 AEUV
imEinzelfall ...... ... ... ... .. .. . . 202
ee) Sanktionen bei Verletzung der Vorlagepfliche .. .......... 205
(1) Sanktionen durch Unionsrecht und Staatshaftung . . . . . 205
(2) Innerstaatliche Sanktionen und Konsequenzen . . . . . . .. 207
¢) Exkurs: Rechtsmittel gegen Vorlageentscheidungen? .. ........ 210
5. Formerfordernisse der Vorlagefrage . ........... ... ... ...... 212



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

6. Brist ..o 215
II. Entscheidung des EuGH (,Begriindetheit) ......... ... ... ... ... 216
IV. Wirkung der Entscheidungdes EuGH ........................ 216
1. Auslegungsfragen . ... ...t 217
a) Allgemeine Bindungswirkung . ....... .. .. .. .. ... 217

b) Pflicht zur Riicknahme bestandskriftiger
Verwaltungsentscheidungen . . . ....... ... .. .. .. L 219
o) Zeidiche Witkungen . . ....... .. .. .. . i 221
2. Giltigkeitsfragen . ... ..o e 222
§10. Die Amtshaftungsklage nach Art.268 AEUV .................. 226
I. Uberblick und Funktion . .. ... ..., 226
II. Zulissigkeit der Amtshaftungsklage .. ........ .. .. .. .. ... .. 227
1. Zustindigkeit der europiischen Gerichtsbarkeit . ... ....... ... .. 227
2. Parteifdhigkeit .. ... L 229
a) Aktive Parteifihigkeit . ....... .. .. 229
b) Passive Parteifdhigkeic ........ .. .. .. . i 230
3. Klagebefugnis . .......coviiii i 231
4. Ordnungsgemifle Klageerhebung . ........ .. .. .. ... ... .. 232
5. Brist .o e 233
6. Rechtsschutzbediirfnis ... ..... ... . i 234
a) Subsidiaritit zu nationalen Rechtsschutzméglichkeiten .. ... ... 234
b) Das Verhiltnis zur Nichtigkeitsklage nach Art. 263 AEUV . . . . .. 235
II. Begriindetheit der Amtshaftungsklage nach Art. 268 AEUV .. .... ... 236
IV. Die Entscheidungdes EuGH ........ .. .. .. .. .. .. ... 236

3.Teil. Einstweiliger Rechtsschutz und Rechtsmittelverfahren

§11. EinstweiligerRechtsschutz ................................. 239
I. Uberblick und Bedeutung in der Rechtsprechungspraxis . . .......... 239

II. Zuldssigkeit eines Antrags auf einstweiligen Rechtsschuez . ........ .. 242

1. Zustandigkeit ...... .. 242

2. Anhingigkeit des Hauptsacheverfahrens .. ................... 243

3. Keine offensichtliche Unzulissigkeit der Hauptsache .. .......... 244

4. Antragsberechtigung .. ... ... .. .. i 245

5. Antragsgegenstand . . ... ... o i 245

6. Antragsbefugnis . . .. ... . 248

7. Formund Frist . ... ... .. .. . 248

8. Rechusschutzbediirfnis .. ....... ... .. .. 249

III. Begriindetheit eines Antrags auf einstweiligen Rechtsschutz. . ... ... .. 250

1. Notwendigkeit einer Anordnung . ........ ... ... ... ... ..... 250

2. Dringlichkeit. . ... .. o 251

3. Interessenabwigung . .. ....... ... ..o oo 254

IV. Die Entscheidungdes EuGH ........ ... .. .. .. .. .. ... ... 255
§12. Rechtsmittelverfahren ..................................... 259
I. Uberblick und Bedeutung .................cciiiiiieno. .. 259

II. Zuldssigkeit des Rechtsmittels zum EuG bzw. zum Gerichtshof . . .. . .. 261

1. Zustandigkeit ... ... 261



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

2. Rechesmittelgegenstand ... ... .. Lo i 261

a) EntscheidungendesEuG .......... ... ... ... . oLl 261

b) Entscheidungendes EuGSD . ....... ... ... ... .. .. ... 261

3. Rechtsmittelberechtigung . . ... ... ... . i 261

a) EntscheidungendesEuG ........ .. ... .. .. L Ll 261

b) Entscheidungen des EuG6D . .......... ... ... ... ... ..., 262

4. Rechtsmittelgriinde .......... ... .. i 263

a) EntscheidungendesEuG ... ... ... .. . L Ll 263

b) Entscheidungen des EuG6D . .......... ... ... ... ...... 264

5. Form und Frist der Rechtsmitteleinlegung . . ........ ... .. ... .. 264

6. Rechtsschutzbediirfnis ... ....... ... i 265

III. Begriindetheit des Rechesmittels . .......... ... .. ... .. ... ... 265
IV. Die Entscheidung des Rechtsmittelgerichts .. .......... ... ...... 265

V. Das Rechtsmittel zum EuGH gegen Rechtsmittelentscheidungen des

EuG (Uberpriifungsverfahren) ................ .. ...ccuoo... 267

1. Zulissigkeit des Uberpriifungsverfahrens . . . .................. 267

a) Zustindigkeit ....... ... L 267

b) Uberpriifungsgegenstinde .. ...........ccuuiiieeeea.... 267

c) Uberpriifungsberechtigung . .................coooo.... 267

d) Uberpriifungsgrund .. ....... ... .. i 267

e) Uberpriifungsfrist . ............. ..o, 268

2. Begriindetheit und Entscheidungdes EuGH .. ................ 268

4.Teil. Ausblick

§ 13. Herausforderungen der Europaischen Gerichtsbarkeit ........ 272
I. Die Europiische Gerichtsbarkeit als (bisheriges) Erfolgsmodell . ... ... 272
II. Die drei Herausforderungen der Europiischen Gerichtsbarkeit . ... ... 275
Sachverzeichnis .. ...... ... it 279

XII



