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I. Vorbemerkungen'

0. Aktuelles. Im Zusammenhang mit der grofen StVO-
Reform von 2009/2013 war auch die BuBgeldkatalog-Ver-
ordnung — BKatV — sowie der BuBgeldkatalog selbst umfang-
reich geindert worden; die Punktebewertung nach dem Punk-
tesystem blieb hingegen weitgehend unberiihrt. Die nach diesen
Anderungen neuerdings erfolgte weitere Reform im Stralen-
verkehrsrecht, die im Wesentlichen seit 1. Mai 2014 in Kraft ist,
bringt nunmehr sowohl eine Uberarbeitung der BKatV ein-
schlieBlich der Anlage — auch mit Erhohung der Verwarnungs-
gelder — als auch eine grundsitzliche Neuausrichtung des Punk-
tesystems. Die Anderungen erfolgten durch zwei neue Artikel-
Gesetze und zwei weitere Artikel-Verordnungen?.

Zu den aktuellen groBen Verinderungen im Fahreignungs-
bewertungssystem wird insbesondere auf die Ausflihrungen in
den Abschnitten V.5 (S. XXIV), V.8 (S.XXVI), V.10
(S. XXVIII) und VI. 7 (S. XXXIII) verwiesen.

1. Gesamtsystem StraBenverkehr. Die Bulgeldkatalog-
Verordnung bildet ein wichtiges und verwaltungsaufwindiges
Rad in dem gewaltigen Uhrwerk des Gesamtsystems Verkehr.
Fiir den Straflenverkehrsteilnehmer in Deutschland steht dieses
umfassende Gesamtsystem ineinander greifender Wirkelemente
zur Verfiigung, das ihm ermoglicht, zum jeweiligen gewtinsch-
ten Ziel zu gelangen — und dies moglichst sicher, ziigig und
umwelt- sowlie energieschonend:

— Da ist das Bauwerk Strafle, das nach einem komplexen tech-
nischen Regelwerk gebaut wurde und das mit StraBenzube-
hor aller Art wie z.B. Verkehrsampeln oder StraBenmarkie-

! Im Artikel genannte Zahlen stammen aus allgemein zuginglichen Quel-
len wie von Pressemitteilungen und sonstigen Veroftentlichungen des Bun-
desverkehrsministeriums, der Bundesanstalt fiir StraBenwesen oder des Statis-
tischen Bundesamts.

2 Gesetz zur Anderung des Giiterkraftgesetzes und anderer Gesetze vom
17. 6. 2013 BGBI I 2013, S. 1558; Fiinftes Gesetz zur Anderung des Stra-
Benverkehrsgesetzes und anderer Gesetze vom 30. 8. 2013 BGBI I, Nr. 52,
S. 3313; hier nichtamtliche Abkiirzung: 5. StVAndG; Neunte Verordnung zur
Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer straBenverkehrsrechtli-
cher Vorschriften vom 11. 11. 2013 BGBI I, Nr. 66, S. 3920; hier nichtamt-
liche Abkiirzung: 9. FeAndV; Zehnte Verordnung zur Anderung der Fahrer-
laubnis-Verordnung und anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom
23. 4.2014 BGBL I, Nr. 15, S. 348; hier nichtamtl. Abkiirzung: 10. FeAndG.
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rungen oder Bodenschwellen versehen ist. Ein diffiziles
Flechtwerk von MaBnahmen durch die Straenbau- und
StraBenverkehrsverwaltungen und durch die Privatwirtschaft
tragen zu Bau, Erhaltung, Unterhaltung und Verbesserung
dieser StraBeninfrastruktur bei.

— Auf diesen StraBlen verkehren Fahrzeuge, die technisch auf-
windig konzipiert und konstruiert wurden und die umfas-
send, vielfach und kostspielig getestet und {berpriift und
technisch tiberwacht sind.

— Der Verkehrsteilnehmer nutzt dieses System; er ist seit frithes-
ter Jugend mit dem Verkehrsablauf vertraut gemacht worden,
von den Eltern, der Verkehrspolizei, im Kindergarten, in der
Schule, im Fahrunterricht, durch Aktionen des Deutschen
Verkehrssicherheitsrats, der Massenmedien, der Automobil-
clubs und vieler anderer Betriebe und Institutionen, die ver-
kehrssicherheitsbezogene Aktionen durchfiihren.

— Gesetzliche Regelungen, Verwaltungsyvorschriften und -maf3-
nahmen bilden den allumfassenden Uberbau fiir dieses Ge-
samtsystem. Auch die hier zu erérternde Verordnung tiber
die Erteilung einer Verwarnung, Regelsitze fiir Geldbufien
und die Anordnung eines Fahrverbots wegen Ordnungswid-
rigkeiten im StraBenverkehr® und ihre Anlage zihlt dazu.

2. Verkehrsgesetze. Regeln, die den Ablauf des Verkehrs
auf StraBen ordnen, sind {iberall dort nétig, wo ein Zusammen-
leben von Menschen ohne diese Regeln nicht oder nur sehr
erschwert moglich ist. Dies war im Laufe der Geschichte ur-
spriinglich nur in eng bebauten Stidten oder fiir Flaschenhalssi-
tuationen (z.B. bei Briicken) der Fall, so dass daflir Regeln ge-
troffen wurden. Mit der extremen Zunahme der Bevolkerung
und des Verkehrs seit der Zeit der Industrialisierung mussten
immer mehr und detailliertere Bestimmungen im Zusammen-
hang mit dem StraBenverkehr gefunden werden. Hier sei fiir
viele andere Regelungen aus jener Zeit die Polizeiverordnung
des Oberbiirgermeisters der Stadt Bonn vom 18. Juni 1845 auf-
gefithrt, durch die bereits eine strafbewihrte Geschwindigkeits-
beschrinkung sowie ein Beleuchtungsgebot fiir Fahrzeuge fest-
gelegt wurde. Dort heil3t es z. B.

,,bei Strafe von 1 bis 3 Thlr. wird befohlen

3 BuBgeldkatalog-Verordnung — BKatV vom 14. Mirz 2013 BGBL. I
S. 498.
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ad 1. das Schrittfahren, nicht nur beim Einbiegen um eine
StraBenecke, sondern auch in der Bischofsgasse, ... (etwa
20 Straennamen der Stadt Bonn werden hier aufgezihlt);

ad. 4 dass alle Wagen, Chaise-Equipagen und Omnibusse,
wenn sie Abends oder wihrend der Nacht fahren, ohne
Riicksicht auf Mondschein, mit erleuchteter Laterne verse-
hen sein sollen.“*

Die Regelungsdichte nahm aber insbesondere seit der Erfin-
dung der mit Motor betriebenen Fahrzeuge gegen Ende des
19ten Jahrhunderts noch erheblich zu.

Hierzu gehorten Haftungsbestimmungen, die das neu einge-
fithrte BGB erginzten; sie miindeten insbesondere ein in spitere
Paragraphen des Stralenverkehrsgesetzes — StVG —; erginzend
wurde das Pflichtversicherungsgesetz eingefiihrt. Dazu kamen
Bestimmungen, die technische Vorgaben bei der Fahrzeugher-
stellung und bei seinem Betrieb im Interesse der Vermeidung
von Unfillen enthielten; sie finden nunmehr insbesondere in
der StraBenverkehrszulassungsordnung — StVZO — ihren Aus-
druck. Zunehmend waren aber Regeln erforderlich, die das
Verhalten der Teilnehmer im StraBenverkehr betrafen und die
hoheitliches Eingreifen durch die Verwaltung in Form der Voll-
zugspolizei festlegten. So hat sich z.B. die StVO entwickelt.?
Neben der StVO sind dies insbesondere die Fahrerlaubnis-
Verordnung — FeV — und das Fahrlehrergesetz. Durch einen
Blick in die entsprechenden nichtamtlichen Gesetzessammlun-
gen® kann ein Eindruck tiber die Vielzahl der hiufig sehr ins
Einzelne gehenden und deshalb meist sehr umfinglichen Geset-
ze und Verordnungen gewonnen werden.

II. Nichtbeachtung staatlicher Vorschriften

1. Biologische Gegebenheiten. Den biologischen Gege-
benheiten der Menschen entsprechend halten sich viele Ver-
kehrsteilnehmer — insbesondere aber junge Minner mit begin-
nender Pubertit bis etwa Mitte zwanzig — nicht freiwillig an

4 Aus: M. Schlonbach: Zusammenstellung der Gesetze, Verordnungen, In-
struierungen und Reglements im Kreis Bonn; Bonn, 1868.

5 Zur Entstehungsgeschichte der StVO — vgl. Konrad Bauer, Einfiihrung
zur StraBlenverkehrsordnung C. H. Beck Verlag Miinchen 12. Aufl. 2013).

¢ Z.B. Loseblatt-Textsammlung ,,StraBenverkehrsrecht des C.H. Beck
Verlags, Miinchen.
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staatlich vorgegebene Bestimmungen. Staatliche Bestimmungen
fiir den StraBenverkehr werden unabhingig von ihrer Sinnhaftig-
keit umso weniger dann eingehalten, wenn der jeweilige Ver-
kehrsteilnehmer nicht zur Beachtung dieser Bestimmungen er-
zogen wurde, oder wenn sein vorschriftswidriges Verhalten
gesellschaftlich toleriert bzw. als selbstverstandlich akzeptiert wird
oder wenn in diesem Sinne negative Vorbilder existieren, die sich
entsprechend vorschriftswidrig verhalten. Als weit bekannte ne-
gative Beispiele flir Viele konnen die Autofahrer in den Stidten
Briissel, Kairo und Mumbai angefithrt werden. Haufig wird die-
ses Verhalten auch begleitet von einer Falscheinschitzung der
Verkehrssituation, der Einsatzmdoglichkeit des eigenen Fahrzeugs
und des eigenen Fahrkonnens. Gehiduft kommen derartige
Falscheinschitzungen vor, wenn die Verkehrsteilnehmer unmait-
telbar nach einem Autorennen oder nach einem Diskotheken-
Besuch am offentlichen Verkehr teilnehmen oder wenn sie kurz
zuvor Alkohol oder Drogen konsumiert haben.

2. Folgen eines derartigen Fehlverhaltens. Ein derartiges
Fehlverhalten von Verkehrsteilnehmern fiihrt hiufig zu Ver-
kehrsunfillen. Von den in Deutschland jihrlich von der Polizei
erfassten 2,4 Mio. Verkehrsunfillen erleidet in etwa 370000
Fillen zumindest ein Beteiligter eine Korperverletzung. Beson-
ders hiufig fiihren dabei folgende Fehlverhalten von Ver-
kehrsteilnehmern zu gravierenden Unfillen:

e Abbiegen, Wenden, riickwirts Fahren, Ein- und Anfahren
(ca. 60000 Fille),

Nicht angepasste Geschwindigkeit (ca. 60000 Fille)
Nichtbeachtung der Vorfahrt (ca. 60000 Falle)
Ungentigender Sicherheitsabstand (ca. 45000 Fille)

Falsche StraBenbenutzung (ca. 28 000 Fille)

Alkoholkonsum (ca. 17000 Fille)

Bei Folgerungen aus diesen aufgefiihrten Zahlen muss man
sich der Relativitit bei deren Ermittlung bewusst sein. Es kon-
nen mehrere dieser Griinde nebeneinander bei einem Unfall
zutreften. Die Ursachen eines jeweiligen Falls werden — zwangs-
liufig — immer erst nach dem Unfall von Seiten der, allerdings
in dieser Materie erfahrenen und geschulten, Polizeibeamten als
die wahrscheinlichsten eingeschitzt und den jeweiligen Katego-
rien zugeordnet.

In Deutschland sterben bei diesen Unfillen jihrlich weniger
als 4tausend Menschen. Die Zahl der Unfalltoten hat sich seit
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dem Jahr 1970, in dem tiber 20000 Verkehrstote im Jahr allein
in der damaligen Bundesrepublik zu beklagen waren, immer
weiter auf die im Jahr 2013 erreichte Zahl von 3340 herunter
bewegt. Trotz Deutschlands relativ hoher Zahl an Kraftfahrzeu-
gen (rund 50 Mio.) ist diese Zahl der jihrlichen Verkehrstoten
im internationalen Vergleich niedrig.

3. Verkehrssicherheitsprogramm 2011, weitere Pro-
gramme. In ihrem Verkehrssicherheitsprogramm 2011 erklirt
die Bundesregierung als ,,Kernziel einer erfolgreichen Verkehrs-
sicherheitsarbeit, die Zahl der Getoteten, Schwer- und
Schwerstverletzten im Straenverkehr kontinuierlich zu senken.*
Und als Leitgedanken: ,,Jeder Verkehrstote ist einer zu viel.“ In
den Aktionsteldern ,,Mensch®, ,Infrastruktur, , Fahrzeugtech-
nik“ werden eine Vielzahl von Aktionen aufgefiihrt, die dazu
beitragen kénnen, dass kiinftig keine Verkehrsunfille passieren
bzw. wenn sie passieren, dass sie glimpflicher ablaufen als vor
diesen Aktionen. In dem Programm wird mehrfach betont, dass
erfolgreiche Verkehrssicherheitsarbeit eine gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe ist und dass das Programm sich deshalb ,,auch als
Orientierungsrahmen fiir entsprechende programmatische An-
sitze der Bundeslinder sowie privater Institutionen versteht.*

In ihrem Weibuch vom 12. September 2001 ,,Die Europii-
sche Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen flir die Zu-
kunft hat die Europiische Kommission sich das Ziel gesetzt,
die Zahl der Verkehrstoten auf den Stralen in den 27 Mitglied-
staaten mit ihren rund 500 Millionen Einwohnern zwischen
2001 und 2010 zu halbieren. Auf der Grundlage dieses, die
gesamte EU betreffenden Ziels strebt nun das Bundesverkehrs-
ministerium ,,als Zielperspektive die Reduktion der Getoteten-
zahlen bis 2020 um 40 Prozent in Deutschland® an. Weltweit
existieren dhnliche Empfehlungen (vgl. hierzu von WHO und
Weltbank: World Report on Road Traftic Injury Prevention,
2011-2020); hier gibt es auch, wie in der Moskauer Deklara-
tion der Verkehrsminister von 19.-20. November 2009, die
anspruchsvolle ,,Zero Vision* bzw. ,,Towards Zero Vision®, also
das anzustrebende Ziel, dass kein Mensch mehr durch einen
Verkehrsunfall umkommt.

III. Kontrolle und Sanktion (Enforcement)

1. Allgemeines. Die MalBnahmen zur Verkehrssicherheits-
arbeit umfassen den weiten Bereich der Verbesserung der Stra-
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Beninfrastruktur und der Fahrzeuge, die darauf fahren — interna-
tional als ,,Engineering* bezeichnet — sowie die priventive und
nachfolgende Verkehrssicherheitsarbeit, die in all ihren Facetten
den Verkehrsteilnehmer direkt ansprechen will — international
als ,,Education® bezeichnet. Da sich viele Biirger in Deutsch-
land wie in der Welt nicht freiwillig an die gesetzlichen Vor-
schriften halten, also z.B. die StVO-Bestimmungen nicht frei-
willig beachten, ist die polizeiliche bzw. ordnungsamtliche
Uberwachung erforderlich. Werden bei der Uberwachung nicht
tolerierbare VerstoBe festgestellt, so sind méglichst umgehende
Sanktionen erforderlich. Uberwachung einschlieBlich Sanktion
wird international als ,,Enforcement bezeichnet.”

Der BulBigeldkatalog und das weitere Fahreignungsbewer-
tungssystem sind im weit iberwiegenden ein Teil des Systems
,,Enforcement®.

Diesem geschilderten System hilt H.-J. Vollpracht seinen sehr
ambitionierten Ansatz® entgegen, indem er formuliert: ,Jahr-
zehnte lang sollte im Weg von Versuch und Irrtum der Mensch
durch Erziechung und auch verkehrspolizeilichen Druck an
die technischen Subsysteme des Stralenverkehrs angepasst wer-
den*. Es sei vielmehr zu fragen, ob die Erkenntnisse zu den
menschlichen Fihigkeiten und Grenzen im Stralenverkehrssys-
tem (Deutschlands) bereits Zugang zu den technischen Regel-
werken des Verkehrssicherheitsmanagements sowie in das Stra-
Ben- und Verkehrsrecht gefunden hitten.

Dieser Ansatz von Vollpracht kann die Vielseitigkeit des umfas-
senden Verkehrssystems nur teilweise abdecken. Zwar ist es zu
wiinschen, dass die von Vollpracht angestrebte ,,verzeihende Stra-
Be“ so weit wie finanziell und 6kologisch méglich, in unserem
Alltagsverkehrsleben Eingang findet. Eine Gummi-Zelle, in der
der Verkehrsteilnehmer sich und andere trotz eigenem Falschver-
halten nicht verletzen kann, wird die Stra3e auch bei umfassender
Beriicksichtigung der Ideen von Vollpracht (und von seinen Un-
terstiitzern) jedoch nie werden. Bei der StraBenverkehrs-
Sicherheitsarbeit werden also auch weiterhin die von Vollpracht
negativ titulierten Education und Enforcement notig sein.

7 Siehe insbesondere Giinzel-Ketzner-Koslowsky-Monnighoff: Verkehrs-
lehre 11. Aufl. Hilden 2009 S. 226 ff.

8 Vollpracht, H.J.: Der Systemansatz zur Verkehrssicherheit in Deutsch-
land; in: Bauer, Konrad, Franz-Rudolf Herber, Recht und Technik II Koln
2011 S. 159 Abschnitt 1a.E.
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Von besonderer Bedeutung ist natiirlich ein angemessenes
Verhalten der Verkehrsteilnehmer selbst. Zu Recht fiihrt das
Verkehrssicherheitsprogramm 2011 der Bundesregierung wort-
lich aus:

. »Alle (Verkehrsteilnehmer) tragen Verantwortung, jeder
ist angesprochen und gefordert, Unfillen und Verletzungen
vorzubeugen. Das Gebot des riicksichtsvollen Verhaltens ist
im StraBenverkehr besonders zwingend. Die bewusste Miss-
achtung von Verkehrsregeln ist kein Kavaliersdelikt. Jeder
Einzelne hat die Aufgabe und die Verantwortung, sich so im
StraBenverkehr zu verhalten, dass keine anderen Personen ge-
fahrdet oder geschidigt werden.*

Diesen Ausfiihrungen wire folgerichtig hinzuzufiigen, dass
bei einer Missachtung der Verkehrsregeln die entsprechenden
Sanktionen durch die zustindigen Behorden zu erfolgen haben,
soweit nicht diese Missachtung wegen ihrer Geringfligigkeit
tolerierbar ist. Fiir die zustindigen Behorden ist dies eine stin-
dige Herausforderung der Bewihrung. Die chaotischen und
damit erhohte Gefahr hervorrufenden Verkehrsverhiltnisse in
vielen Stidten der Welt sind hiufig auch wesentlich darauf zu-
riickzuftihren, dass die jeweiligen Verkehrspolizeibehorden nicht
ausreichend geschult sind, oder dass die jeweiligen Vorgesetzten
ihre Einsatzkrifte nicht ausreichend tiberwachen bzw. ihnen bei
ihren Entscheidungen im Einsatz nicht ausreichend den Riicken
stirken.

2. Verkehrsstrafrecht und Ordnungswidrigkeiten

2.1 Verkehrsstraftatbestinde werden Ordnungswidrig-
keiten. Im September des Jahres 1967 ging das folgende Ereig-
nis durch die bundesdeutsche Presse: Der Amtsgerichtsrat
Griindler hatte an einem Verhandlungstag am Amtsgericht Er-
langen 25 Strafurteile zu fillen; die weit tiberwiegende Anzahl
davon waren Bagatellstrafsachen auf dem Gebiet des StraBenver-
kehrs, fir die das in der Strafprozessordnung aufwindig gestalte-
te rechtsstaatliche Strafverfahren wie das SchieSen mit Kanonen
auf Spatzen wirkte. Im Durchschnitt hatte jedes Verfahren
lediglich knapp 17 Minuten gedauert. Das Bekanntwerden des
Zeitplans dieses total {iberfrachteten Sitzungstages wirkte wie
ein Katalysator fiir die Forderung von Experten des Verkehrs-
Strafrechts, in der Bundesrepublik Deutschland bei einfachen
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Verkehrsverstofen ein vom Strafrecht abgekoppeltes Verwal-
tungs-BuBgeldverfahren durchzufithren. Von einem ,,Volk der
vorbestraften Autofahrer” wurde in der Oftentlichkeit gespro-
chen, weil jihrlich rund 1,7 Millionen Strafverfligungen und
Strafbefehle in Verkehrssachen ergingen. Die Diskussion dar-
iiber wurde schon seit vielen Jahren auf vielen Ebenen geftihrt.
So hatte die ,,Gemeinsame StraB3enverkehrssicherheitskonferenz
des Bundes und der Lander® bereits am 23. Mai 1957 erklirt:

,Die Konferenz empfiehlt, im StraBenverkehrssicherheitsaus-
schuss zu untersuchen, ob die Verfolgung von Verkehrsver-
stoBen dadurch schlagkriftiger gestaltet werden kann, dass im
Wege einer Gesetzesinderung bei VerstéBen im Straenver-
kehr kiinftig zwischen Tatbestinden, die mit Kriminalstrafe
zu ahnden sind, und solchen, die als bloe Ordnungswidrig-
keiten zu behandeln sind, unterschieden werden soll. ?

Etwa 2 Jahre spiter verabschiedete dieses Gremium folgende
ungewohnlich ungeduldig und dringlich gefasste EntschlieBung:

,Die Konferenz hilt den Zeitpunkt fiir gekommen, be-
schleunigt gesetzgeberische MaBnahmen zur Umstellung von
Verkehrsstraftatbestinden auf Ordnungswidrigkeiten auf der
Grundlage der von der Kommission des StraBenverkehrssi-
cherheitsausschusses erarbeiteten Vorschlige in Angriff zu
nehmen. 10

Insbesondere zur Klirung dieser Problematik wurde im Jahr
1963 von Richtern, Rechtsanwilten, Vertretern von Ministe-
rien, der Polizei, Versicherungen und Verbinden der Deutsche
Verkehrsgerichtstag  gegriindet. Diese Institution beschiftigte
sich daraufhin bei verschiedenen seiner jihrlichen Sitzungen in
Goslar umfassend mit Aspekten zu diesem Thema.

Erst in der zu grundlegenden Reformen bereiten Zeit der
Jahre 1967/1968 wurde dann der seit langem geforderte Schritt
getan. Am 24. Mai 1968, also acht Monate nach dem oben
geschilderten Erlanger Ereignis, wurde vom Bundesgesetzgeber
das neugefasste Ordnungswidrigkeitengesetz'! — OWiG — erlas-
sen, das insbesondere das Bulgeldverfahren neu geregelt hat.
Seit dessen Inkrafttreten am 1. Januar 1969 sind in der groflen

9 Zitiert aus Bool3, Helmuth: StraBenverkehrsordnung, Kéln 1971 S 426.
10 Siehe FuBnote 8.
11 BGBL. I S. 481; Inkrafttreten: 1. Oktober 1968.
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Mehrzahl zur Ahndung der Fille von VerstdBen gegen die Stra-
Benverkehrsordnung, die StraBenverkehrs-Zulassungsordnung
und gegen andere gesetzliche Regelungen, die den Stralenver-
kehr betreffen, nicht mehr die Strafgerichte, sondern die Ver-
waltungsbehorden zustindig. Seither ist also das StraBenver-
kehrsrecht weitgehend entkriminalisiert. Dies bedeutet: Bei den
meisten Verkehrsdelikten sind die sehr formalistischen Bestim-
mungen des Strafgesetzbuchs und der Strafprozessordnung in-
soweit nicht mehr direkt und nicht mehr umfassend anzuwen-
den; Zuwiderhandlungen gegen StVO-Bestimmungen werden
ab dem Jahr 1969 nicht mehr als sog. Ubertretungen strafrecht-
lich verfolgt; die Staatsanwaltschaften sind in der Regel nicht
mehr zu beteiligen, weil die SanktionsmaBnahme durch eine
Verwaltungsbehorde durchgefiihrt wird. Der Titer, der wegen
der von ithm begangenen Regelwidrigkeit belangt wird, ist nicht
mehr vorbestraft.

2.2 Verfahren nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz.
Das Verfahren der Ahndung bei VerstoBen gegen Vorschrif-
ten des StraBenverkehrs liuft seither nach den Vorschriften des
Ordnungswidrigkeitengesetzes ab. Gemill § 47 Abs. 1 OWiG
liegt die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im pflichtgemi-
Ben Ermessen der Verfolgungsbehorde; es gilt also der Oppor-
tunititsgrundsatz. Welche Behorde fiir die Verfolgung der Ver-
kehrsverstoB3e zustindig ist, ist in den jeweiligen Bundeslindern
unterschiedlich geregelt. Weiteres hierzu siehe unten Ab-
schnitt VIII.

2.3 Aktuelle Strafbestimmungen zum StraBenverkehr.
Von den generellen Straftatbestinden Fahrlissige Totung (§ 222
StGB), Fahrlissige Korperverletzung (§§ 229 StGB) und Noti-
gung (§§ 240 StGB) abgesehen, fallen mit dem StraBenverkehr
zusammenhingend folgende Taten in den Bereich des Straf-
rechts:

e Das unerlaubte Entfernen vom Unfallort (§ 142 StGB),
e Der gefihrliche Eingriff in den Straenverkehr (§ 315b

StGB),

e Die Gefihrdung des Stralenverkehrs (§ 315¢ StGB ),

e Das Fahren unter Einfluss von Alkohol, Drogen und Medi-
kamenten (§ 316 StGB),

e Das Fahren im Vollrausch (§ 3232 StGB),

e Die unterlassene Hilfeleistung (§ 323 ¢ StGB),
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e Das Fahren ohne Fahrerlaubnis bzw. Fahren trotz Fahrverbot
(§ 21 StVG),

e Der Kennzeichenmissbrauch (§ 22 StVG),

e Das Fahren ohne Haftpflichtversicherungsschutz (§ 6 PIVG),

e Die Steuerhinterzichung der Kfz-Steuer (§ 370 AO in Ver-
bindung mit §§ 1, 2 KraftStG).

2.4 Einspruch gegen Bescheid. Ordentliche Strafgerichte
haben sich gemil §§ 67ff. OWiG allerdings weiterhin mit der
Materie zu beschiftigen, falls gegen einen BuBgeldbescheid
einer Verwaltungsbehorde (vgl. unten Abschnitt VIII) Einspruch
eingelegt wurde. Der Betroffene hat diesen Einspruch gegen
den BuBgeldbescheid innerhalb von zwei Wochen nach Zustel-
lung schriftlich oder zur Niederschrift bei der Verwaltungsbe-
horde, die den BuBgeldbescheid erlassen hat, einzulegen. Ein
Einzelrichter beim Amtsgericht, in dessen Bezirk die Verwal-
tungsbehorde ihren Sitz hat, entscheidet dann tiber den Ein-
spruch.

IV. BuB3geldkatalog-Verordnung — BKatV

1. Allgemeines. Im Jahr 2001 wurde die neu gefasste
BuBgeldkatalog-Verordnung erlassen. ' Verordnungszweck der
BKatV ist es, moglichst einheitliche Betrige flir Verwarnungs-
gelder und BuBgelder in Verkehrssachen in der gesamten Bun-
desrepublik festzulegen und damit die Verwaltungsbehdrden
und die Gerichte bei deren Verhingen weitgehend zu binden.
Die BKatV ist keine Grundlage dafiir, eine Regelwidrigkeit im
StraBenverkehr zu ahnden. Der als Teil der BKatV eingeftihrte
BuBgeldkatalog ist also keine Ahndungsregel, sondern eine
Zumessungsregel. VerstoBt ein Verkehrsteilnehmer gegen eine
straBenverkehrsrechtliche Bestimmung, so sind die gesetzlichen
Ahndungsgrundlagen, soweit sie nicht in den strafrechtlichen
Raum dringen (siche Abschnitt III 2.3), der § 24 StVG in Ver-
bindung mit § 49 StVO oder § 69a StVZO oder § 75 FeV oder
§ 5 FerienreiseVO.

12 Verordnung iiber die Erteilung einer Verwarnung, Regelsitze flir Geld-
buBlen und die Anordnung eines Fahrverbots wegen Ordnungswidrigkeiten
im StraBenverkehr (BuBigeldkatalog-Verordnung — BKatV) vom 13. 11. 2001
BGBL IS. 3033.
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2. Systematik eines Strafgesetzparagraphen. Zur Ver-
deutlichung soll hier der Regelungszweck der Bestimmungen
der BKatV an Hand der Strafgesetzbestimmung § 315¢ Abs. 1
Nr. 1 Buchst. a StGB erldutert werden:

Zum Beispiel ist der Straftatbestand des § 315¢ Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe a StGB:

,,Wer im StraBenverkehr ein Fahrzeug flihrt, obwohl er infol-
ge des Genusses alkoholischer Getrinke ... nicht in der Lage
ist, das Fahrzeug sicher zu fuihren, ... und dadurch Leib oder
Leben eines anderen Menschen oder fremde Sachen von be-
deutendem Wert gefihrdet, ...

Der Strafrichter hat zu beurteilen, ob dieser Tatbestand der
Strafbestimmung durch den Titer verwirklicht wurde. Bejaht er
dies, so ist die Rechtsfolge:

»... wird ... bestraft.”

Der Strafrichter hat dann die Hohe der Strafe festzulegen; er
muss also konkret den gesetzlichen Strafrahmen

,-.. mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geld-
strafe ...

durch eine genaue Festlegung der Strafe ausfiillen.

3. Ordnungswidrigkeit. Auch die Bestimmungen, die eine
zu ahndende Ordnungswidrigkeit beschreiben, sind entspre-
chend der in vorgenannter Nr. 2 beschriebenen Strafgesetz-
Systematik aufgebaut.

Die z.B. in § 49 StVO aufgefiihrten Ordnungswidrigkeiten-
Tatbestinde konnen durch sehr voneinander abweichende
Handlungen verwirklicht werden. Da der Ahndungsrahmen im
OWiG zwangsliufig sehr groB ist, dieses aber den Zielen der
weitgehenden Gleichbehandlung bei Ordnungswidrigkeiten im
StraBenverkehrsbereich widerspricht, wurde der BuBgeldkatalog
erlassen, der nunmehr in Form einer Verordnung in allen
,,Normalfillen* von Behorden und Gerichten bindend zu be-
achtet ist.

4. Gesetzliche Ermichtigung. Beim Erlass der BKatV
wurde von der Regelung in § 26a StVG Gebrauch gemacht,
wonach das Bundesverkehrsministerium ausdriicklich ermich-
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tigt wird, eine Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rats zu erlassen tiber die Erteilung einer Verwarnung, Regelsitze
fiir GeldbuBen und Anordnung eines Fahrverbots. Hierdurch
wird der § 58 Abs. 2 OWiG konkretisiert. Wenn bei bestimm-
ten Ordnungswidrigkeiten im Hinblick auf ihre Hiufigkeit und
Gleichartigkeit eine moglichst gleichmifige Behandlung ange-
zeigt ist, sollen allgemeine Ermichtigungen an Verwaltungsan-
gehorige und Beamte des Polizeidienstes zur Erteilung einer
Verwarnung nihere Bestimmungen dariiber enthalten, in wel-
chen Fillen und unter welchen Voraussetzungen die Verwar-
nung erteilt und in welcher Hohe das Verwarnungsgeld erhoben
werden soll.

wu

. Aufbau und Inhalt der BKatV

5.1 Aufbau. Die BKatV besteht aus 5 Paragraphen:

§ 1 BulBigeldkatalog

§ 2 Verwarnung

§ 3 BuBgeldregelsitze

§ 4 Regelfahrverbot

§ 5 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

In § 1 wird auf die Anlage Bezug genommen, deren wich-

tigster Teil der BuBigeldkatalog ist.

Der BuBgeldkatalog ist in zwei grole Abschnitte geteilt:

e Abschnitt I: Fahrlissig begangene Ordnungswidrigkeiten und

e Abschnitt II: Vorsitzlich begangene Ordnungswidrigkeiten.
Weiter gehdren zum Anhang die

e Tabelle 1 Geschwindigkeitsiiberschreitungen,

e Tabelle 2 Nichteinhalten des Abstands von einem vorausfah-
renden Fahrzeug,

e Tabelle 3 Uberschreiten der zuldssigen Achslast oder des zu-
lissigen Gesamtgewichts von Kraftfahrzeugen, Anhingern,
Fahrzeugkombinationen sowie der Anhingelast hinter Kraft-
fahrzeugen,

e Tabelle 4 Erhohung der Regelsitze bei Hinzutreten einer
Gefihrdung oder Sachbeschidigung.

5.2 Inhalt. In der Anlage zu § 1 BKatV, also im eigentlichen
BubBgeldkatalog, sind die maBgeblichen Ahndungsvorschriften
fiir Ordnungswidrigkeiten nach §§ 24, 24a und § 24c¢ StVG
aufgeflihrt; auBerdem die Erteilung einer Verwarnung (§ 56
OWiG) fiir Ordnungswidrigkeiten nach § 24 StVG, fiir die im
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BuBgeldkatalog ein Regelsatz bis zu 55 Euro!® bestimmt ist und
ein Verwarnungsgeld erhoben wird. Verhilt sich ein Ver-
kehrsteilnehmer also insoweit verkehrswidrig, handelt er auch
ordnungswidrig und kann durch Verwaltungsbehorden entspre-
chend nach dem OWIiG verfolgt werden. Ziel der mit dem
Recht der Verkehrsordnungswidrigkeiten befassten Stellen ist es,
durch eine moglichst weitgehende Riickflihrung der groBen
Vielfalt von mdglichen Tatumstinden auf ,,gewdhnliche Tatum-
stinde eine moglichst grofe Gleichbehandlung der Verkehrs-
teilnehmer, die gegen Verkehrsbestimmungen versto3en haben,
zu erreichen. Fur diese ,,gewohnlichen Tatumstinde® sollte
entsprechend ein moglichst festgelegter Sanktionsmaf3stab ge-
funden werden. Zusitzlich ist es dem Biirger maoglich, sich von
vornherein dartiber zu unterrichten, mit welcher Sanktions-
mafnahme seitens der Behorden er bei einem Verkehrsversto3
zu rechnen hat. Daneben hat der BuBigeldkatalog die weitere
besondere Bedeutung: Fiir die Registrierung im Fahreignungs-
register — FAER —!* eines Verstof3es ist stets nur der Regelsatz
fiir die betreffende Verkehrswidrigkeit aus dem BuBgeldkatalog
maBgeblich (§ 28a Satz 2 StVG).

Die Verwaltungsbehorden von Bund und Lindern haben
deshalb unter der Federfihrung des Kraftfahrt-Bundesamts ei-
nen gemeinsamen bundeseinheitlichen Tatbestandskatalog — BT-
KAT-OWI — erarbeitet. Vgl. unten Abschnitt VII.

Fiir gewohnliche Tatumstinde sind in der BKatV die Hohe
der Regelsitze flir Verwarnungs- oder BuBigelder bei diesen
Verkehrsordnungswidrigkeiten testgelegt. Weichen die zu ahn-
denden Tatumstande nicht von gewohnlichen Tatumstinden ab,
so sind Verwaltung und Gerichte an diese, im BKatV festgeleg-
ten Betrige gebunden.

Dabei gehen die Regelsitze, die in Abschnitt I der BKatV
aufgeftihrt sind, von fahrlissiger Begehung und gewohnlichen
Tatumstinden und diejenigen, die in Abschnitt II der BKatV
aufgeflihrt sind, von vorsitzlicher Begehung und gewohnlichen
Tatumstinden aus.

6. Verwarnung

6.1 Allgemeines. Nach § 56 Abs. 1 OWiG kann bei ge-
ringfiigigen Ordnungswidrigkeiten die Verwaltungsbehtrde den

13 neu durch 9. FeAndV Artikel 4
4 neue Bezeichnung durch 5. StVAndG
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Betroffenen verwarnen. Sie kann die Verwarnung ohne Verwar-
nungsgeld erteilen; die BKatV spricht in solchen Fillen von
unbedeutenden Ordnungswidrigkeiten. Sie kann aber auch ein
Verwarnungsgeld von fiinf bis € 55,-'> erheben.

Durch die Erteilung einer Verwarnung, ggf. unter Erhebung
eines Verwarnungsgeldes, kann ein Ordnungswidrigkeiten-Ver-
fahren im so genannten vereinfachten Verfahren erledigt wer-
den. Kosten (Gebiihren und Auslagen) werden dann nicht er-
hoben. Fiir den Betroffenen ergibt sich der Vorteil, dass das
Verfahren damit gem. § 56 Absatz 4 OWiG abgeschlossen ist.
Dem Ziel der unmittelbaren Sanktion und damit der hochst-
moglichen speziellen Abschreckung trigt die Regelung am bes-
ten Rechnung. Sie ist deshalb auf eine sofortige Bezahlung bzw.
eine Zahlung innerhalb einer Woche beschriankt. Allerdings ist
vorher eine Belehrung des Betroffenen tiber sein Weigerungs-
recht durchzuflihren und natiirlich muss der Betroffene vorher
iiberhaupt ermittelt sein. In § 2 BKatV ist ausfiihrlicher darge-
stellt, wie die Verwarnungen bei Verkehrsverstofen gestaltet
werden sollen.

6.2 Geringfiigige Verkehrsordnungswidrigkeiten. Die in
der BKatV aufgefiihrten Verwarnungsgeldtatbestinde sind Bei-
spiele flir genngfligige Verkehrsordnungswidrigkeiten. Grob
verkehrswidriges Verhalten oder Riicksichtslosigkeit schlief3t die
Ahndung als geringfligige Verkehrsordnungswidrigkeit aus.

6.3 Hohe des Verwarnungsgeldes. Bei Verkehrsordnungs-
widrigkeiten legt die BKatV die Verwarnungsgelder nur in
Hohe von 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50 oder 55 Euro!®
fest. Die verkehrswidrige Tat ist an Hand des TB-Kat-OWi
einzuordnen. Soweit eine Tat nicht den katalogisierten Tatbe-
stinden zugeordnet werden kann, ist von den fur vergleichbare
Tatbestinde festgesetzten Regelsitzen auszugehen. Die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse des Betroffenen bleiben in der Regel
unberticksichtigt.

V. Anwendung der BKatV'’

Bei der Anwendung der BKatV, also bei der Zumessung von
Verwarnungsgeldern bzw. BuBigeldern, sind u.a. folgende Ge-
sichtspunkte zu berticksichtigen:

15 neuer Hochstbetrag durch 9.FeAndV Artikel 4
16 Betrige neu festgelegt durch 9.FeAndV Artikel 4
17 Vgl. hierzu Michael Burmann, BuBgeldkatalog 3. Aufl Miinchen 2009.
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1. Keine abschlieBende Regelung. Der Buligeldkatalog
enthilt nicht simtliche moglichen Verst6fe im Stralenverkehr.
Er bezieht sich auf die VerkehrsverstoBBe, die flir die Verkehrssi-
cherheit bedeutsam und die besonders hiufig sind. Insbesondere
die wichtigsten VerkehrsverstoBe wie VerstoBe gegen die 0,5
Promille- Regelung, Falschparken, Geschwindigkeitstiberschrei-
tungen, Vorfahrtsverletzungen, Rotlichtverstofe und Abstands-
unterschreitungen sind in der BuBgeld-Verordnung geregelt.
Die BKatV stellt also keine abschlieBende Regelung dar. Die
Bundeslinder kénnen insbesondere bei geringfligigen Verkehrs-
ordnungswidrigkeiten (§ 56 OWiG) im Interesse der Einheit-
lichkeit des Verwaltungsvollzuges weiterhin erginzende landes-
interne Regelungen solcher Tatbestinde treffen, die nicht in die
BuBgeldkatalog-Verordnung aufgenommen worden sind.

2. Gewohnliche Tatumstinde. In § 1 Abs. 2 der BKatV
wird ausdriicklich festgestellt, dass die im BuBgeldkatalog be-
stimmten Betrige ,Regelsitze sind, die von gewohnlichen
Tatumstinden ausgehen. Diese festen Sitze kénnen durch die
Bundeslinder in eigenen Katalogen nicht abgeindert werden.

Da der BuBigeldkatalog in Form einer Rechtsverordnung er-
lassen worden ist, sind die zustindigen Behorden und Gerichte
an die Katalogsitze als Regelsitze gebunden. In Abschnitt I des
BubBgeldkatalogs gehen sie von fahrlissiger Begehung und ge-
wohnlichen Tatumstinden aus, im Abschnitt II des Bufgeld-
katalogs von vorsitzlicher Begehung und gewdhnlichen Tat-
umstinden. Darunter sind Fille zu verstehen, die von den
Tatumstinden her weder als auffillig schwer noch als auBerge-
wohnlich unbedeutend in Erscheinung treten.

3. Besondere Tatumstidnde. Ein Abweichen von den Re-
gelsitzen ist hingegen dann anzunehmen, wenn der Verkehrs-
versto3 Besonderheiten aufweist. Dies liegt zum Beispiel dann
vor, wenn ein anderer Verkehrsteilnehmer den Verkehrsverstof3
mitverschuldet hat. Eine Abweichung ist aber auch denkbar,
wenn in der Person des Betroftenen Besonderheiten vorliegen.
So kénnen zum Beispiel Voreintragungen der Person im Ver-
kehrszentralregister ein erschwerender Umstand sein; eine
langjihrige unbeanstandete Fahrpraxis kann sich hingegen als
mildernd auswirken. Ein Abweichen von diesen normalen Tat-
umstinden liegt jedentalls vor, wenn dem Betroftenen ein vor-
sitzlicher Verstol3 gegen eine Verkehrsvorschrift zur Last gelegt
wird, fur den ein BubBgeldregelsatz von mehr als 55 Euro vorge-
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sehen ist; dann sind kraft Verordnung die Regelsitze zu verdop-
peln (§ 3 Abs. 4a S. 1 BKatV).

4. Wirtschaftliche Verhiltnisse, Opportunititsprinzip.
Wirtschaftliche Verhiltnisse sind bei den Verkehrsordnungswid-
rigkeiten grundsitzlich nur ausnahmsweise zu beriicksichtigen.
Im Einzeltall wird man bei hohen RegelgeldbuBen-Betrigen
priifen miissen, ob sie bei den finanziellen Verhiltnisse des Betrof-
fenen unverhiltnismiBig sind.

Die BuBgeldbehorden bzw. die Verkehrsordnungsbehoérden
miissen nicht jeden VerstoB3 ahnden. Im Verkehrsordnungswidrig-
keiten-Verfahren gilt das in § 47 OWiG normierte Opportuni-
titsprinzip. Es besteht somit keine Verpflichtung, ein Bulgeldver-
fahren einzuleiten und durchzufiihren. Vielmehr muss die
Verfolgungsbehorde nach pflichtgemiBem Ermessen entschei-
den. Das Ordnungswidrigkeiten-Verfahren unterscheidet sich
insoweit vom Strafverfahren, bei dem die Staatsanwaltschaft
grundsitzlich zur Verfolgung strafbarer Handlungen verpflichtet
ist. Die Verwaltungsbehorde kann bei einer unklaren Sachlage
von einer weiteren Verfolgung Abstand nehmen. Dieses bietet
sich gerade dann an, wenn die Aufklirung mit erheblichen
Schwierigkeiten oder Kosten verbunden ist. Ein Absehen von
einer Verfolgung kann aber auch bei sogenannten Formalversto-
Ben in Betracht kommen. Denkbar ist dies z. B. bei geringfligigen
Geschwindigkeitsiiberschreitungen, folgenlosen VerstoBen gegen
das Rechtsfahr-Gebot oder bei besonderen Umstinden in der
Person des Titers. Die Verwaltungsbehorde muss hierbei aber den
Grundsatz der Gleichbehandlung beachten. Der Gleichheitssatz
wird nicht verletzt, wenn die Verwaltungsbehorde die Verfolgung
von Verkehrsordnungswidrigkeiten nach Schwerpunkten ausrich-
tet und sich auf erhebliche VerkehrsverstoB3e konzentriert.

5. RegelgeldbuBe. § 3 BKatV enthilt die Regelungen zur
Bemessung der RegelgeldbuBle. Da der BKat nicht mehr in
systematischer Hinsicht zwischen Verwarnungsgeldern und
BulBigeldern unterscheidet, werden die nach wie vor bestehen-
den Unterschiede zwischen den Zumessungsregelungen bei
Verwarnungsgeldern und BuBgeldern im Regelungstext aus-
driicklich hervorgehoben. § 3 Abs. 3, 5 und 6 erhilt damit die
Einschrinkung, dass die dort getroffenen Regelungen nur fiir
Regelsitze gelten, die mehr als € 55,—!8 betragen. Bedeutung

18 Betrag neu festgelegt durch 9.FeAndV Artikel 4
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gewinnen diese Regelungen fiir die Erhéhung der Regelgeld-
buBen bei Vorliegen einer Gefihrdung oder Sachbeschidigung
nach § 3 Abs. 3 1n Verbindung mit Tabelle 4 des Anhangs der
BKatV. Aus den Regelungen des § 3 BKatV kann man nicht
ableiten, dass eine Erhohung von Verwarnungsgeldregelsitzen
nicht moglich ist, wenn eines der in § 3 Abs. 3, 5, 6 BKatV
aufgefithrten Merkmale hinzutritt. Die Behorden kénnen hier
weiterhin nach pflichtgemiem Ermessen verfahren.

6. Regelfahrverbot. § 4 BKatV enthilt die Bestimmungen
fiir die Verhingung eines Regelfahrverbotes. Grundsitzlich
kann gemiB § 25 StVG ein Fahrverbot immer dann verhingt
werden, wenn ein Kraftfahrzeugfiihrer eine Verkehrsordnungs-
widrigkeit im Sinne des § 24 StVG begangen hat und dabei
seine Pflichten als Kraftfahrzeugftihrer grob und beharrlich ver-
letzt hat. In diesen Fillen muss das Gericht allerdings gemil § 4
Abs. 4 immer priifen, ob nicht ausnahmsweise auch eine erhoh-
te GeldbufBle ausreicht, um den Kraftfahrer zur Besinnung auf
seine Pflichten im StraBenverkehr hinzuweisen. Die Regelfahr-
verbote des § 4 BKatV enthalten andererseits eine vom Gesetz-
geber vorgenommene Vorbewertung, da sie nur besonders ge-
fahrliche Verhaltensweisen betreften, deren Begehung in
objektiver und subjektiver Hinsicht in der Regel ein Fahrverbot
indiziert. Der BuBgeldrichter muss sich daher mit der Frage, ob
der Verkehrsverstols auch subjektiv eine grobe Pflichtverletzung
des Kraftfahrzeugfiihrers darstellt, nur dann auseinandersetzen,
wenn auf Grund der Einlassung des Betroffenen dazu Anlass
besteht. Ein Ausnahmefall kann dann vorliegen, wenn die Tat
sehr lange zuriickliegt oder beispielsweise sich zu Zeiten beson-
ders schwachen Verkehrsaufkommens ereignete. Praktisch be-
deutsam sind auch die Fille, in denen die Verhingung eines
Fahrverbotes zum Verlust des Arbeitsplatzes oder zur Gefihr-
dung der wirtschaftlichen Existenz fiihren wiirde.

Regelfahrverbote sind nach der BKatV vorgesehen insbeson-

dere bei folgenden Fillen:

— Geschwindigkeitstiberschreitungen um mehr als 30 km/h
innerorts oder mehr als 40 km/h AuBerorts

— eine zweite Geschwindigkeitsiiberschreitung von mehr als
25 km/h innerhalb eines Jahres nach Rechtskraft des ersten
VerstoBes
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— Unterschreiten des Sicherheitsabstandes um weniger als %9
des halben Tachowertes bei Geschwindigkeiten von mehr als
80 km/h

— Uberholen und Fahrstreifenwechsel mit Gefihrdung oder
Sachbeschidigung

— Uberfahren des Rotlichts nach mehr als 1 Sekunde Rotlicht
oder unter Gefihrdung anderer

— Fithren eines Kraftfahrzeuges im Stralenverkehr mit 0,5
Promille oder mehr Alkohol im Blut oder 0,25 mg/1 Alkohol
in der Atemluft.

Alleinige Rechtsgrundlage fiir die Verhingung eines Fahrver-
botes bei Verkehrsordnungswidrigkeiten bleibt auch unter Gel-
tung der BKatV der § 25 StVG (BGH NZV 1992, 117; BGH
NZV 1992, 286). Er ist in den Rechtsgrundlagen bei denjeni-
gen Tatbestinden, die mit einem Regelfahrverbot verbunden
sind, besonders erwihnt.

7. Vorldufige Entziehung der Fahrerlaubnis (§ 111a
StPO); Fahrverbot (§ 44 StGB), Entziehung der Fahrer-
laubnis (§ 69 StGB), Sperre fiir die Erteilung einer Fahr-
erlaubnis (§ 69a StGB). Neben dem Regelfahrverbot (siche
oben Abschnitt 6) sicht die Rechtsordnung vor, dass bei den
entsprechenden Gegebenheiten der Richter bzw. das Gericht
folgende Entscheidungen trifft:

— die vorldufige Entziehung der Fahrerlaubnis (§ 111a StPO)

— das Fahrverbot (§ 44 StGB)

— die Entzichung der Fahrerlaubnis (§ 69 StGB)

— die Sperre flir die Erteilung einer neuen Fahrerlaubnis (§ 69a

StGB); gegebenentfalls die vorzeitige Authebung dieser Sperre

(§ 69a Abs. 7 StGB).

Auf diese Bestimmungen wird in dieser Einfihrung nicht
eingegangen; insoweit wird auf die Stralenverkehrsrechts- oder
Strafgesetzbuch-Kommentare verwiesen.

8. Bis 30. April 2014 geltende Regelung: Verkehrszent-
ralregister, Aufbauseminar, verkehrspsychologische Be-
ratung. Ein Paralleleffekt zu den verhingten BuBgeldern, wel-
cher in der BKatV nicht ausdriicklich aufgefiihrt wird, ist die
Eintragung in die ,,Flensburger Verkehrssiinderkartei® bzw. das
,Punkteregister”, wie der Volksmund das bisherige Verkehrs-
zentralregister VZR bezeichnete. Wie nachstehend in Abschn.
10.2 dargestellt, wurde das VZR nunmehr in ,,Fahreignungsre-
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gister (FAER)“ umbenannt. Dieses FAER wird bei dem Kraft-
fahrt-Bundesamt, Flensburg — KBA — gefiihrt; dieses ist eine
dem Bundesministerium flir Verkehr nachgeordnete (Bun-
des)Behorde. Bei allen GeldbuBen, bei denen das BuB3geld ohne
die Kosten des Verfahrens € 60,—' (frither 40 €) oder mehr
betrigt, erfolgt bei einem Verstol gegen BubBgeldvorschriften
gemil § 24 StVG eine Eintragung in das Punkteregister. Die
vom KBA vorgenommene Eintragung selbst ist keine Sank-
tionsmaBnahme, sondern ist eine rechtsneutrale Verwaltungs-
handlung und lediglich Folge einer Verwaltungs- oder Gerichts-
entscheidung. In der Anlage 13 zu § 40 FeV war die Bewertung
mit entsprechenden Punkten der im VZR erfassten Entschei-
dungen aufgelistet. Sie begann mit Straftaten wie Gefihrdung
des StraBenverkehrs (§ 315¢ StGB), Vollrausch, und dhnlichem,
die mit jeweils 7 Punkten zu bewerten waren. Weitere aufge-
fithrte Straftaten waren mit weniger Punkten bewertet. Danach
waren die Ordnungswidrigkeiten zwischen 4 Punkten und ei-
nem Punkt aufgeftihrt.

‘Waren flir den Betroffenen bereits 8 bis maximal 13 Punkte
eingetragen, so wurde er schriftlich verwarnt. Er wurde hierbei
auf die Moglichkeit eines Aufbauseminars hingewiesen. Nahm
er darauthin aus eigenem Antrieb an dem Aufbauseminar teil,
wenn er mit bis zu 8 Punkten belastet war, so erhielt er einen
Erlass von 4 Punkten. Bei einem Stand von 9—13 Punkten wur-
de ein Erlass von nur noch 2 Punkten gewihrt. Bei Erreichung
von 14 Punkten und mehr, aber nicht mehr als 17 Punkten,
erfolgte eine kostenpflichtige schriftliche Verwarnung und er
musste an einem Aufbauseminar teilnehmen; ein Punkteabbau
wegen der angeordneten Seminarteilnahme wurde nicht mehr
gewihrt. Nahm er an dem Aufbauseminar nicht teil, so konnte
ihm die Fahrerlaubnis entzogen werden. Dariiber hinaus wurde
der Betroffene auf die Moglichkeit einer verkehrspsychologi-
schen Beratung hingewiesen; nahm er an einer entsprechenden
Beratung teil, konnte ein Erlass von 2 Punkten erfolgen. Er-
reichte der Delinquent 18 oder mehr Punkte, so galt er als un-
geeignet und die Fahrerlaubnis war kraft Gesetzes (§ 4 StVG)
automatisch durch die jeweils Verwaltungsbehorde der Linder
zu entziehen. Eine Neuerteilung konnte erst nach Vorlage eines
medizinisch-psychologischen Gutachtens und erst nach frithes-
tens 6 Monaten erteilt werden. Wenn ein Verkehrsteilnehmer

19 durch 9. FeAndV von 40 auf 60 € angehoben
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auf einmal 18 Punkte erreichte, ohne dass er vorher ein Auf-
bauseminar oder eine verkehrspsychologische Beratung in An-
spruch nehmen konnte, wurde er insoweit so gestellt, als ob er
erst 14 Punkte hitte. In diesen Fillen wurde die neue Fahrer-
laubnis in aller Regel nur auf der Basis eines positiven medizi-
nisch-psychologischen Gutachtens erteilt. Im Jahr 2006 waren
rund 66000 Fahrerlaubnisse neu erteilt worden. 48% dieser FE-
Inhaber fielen innerhalb 3 Jahren wieder mit VerstoBen auf, die
erneut zur Eintragung ins Verkehrszentralregister fiihrten. Die
Tilgung von Eintragungen richtete sich nach § 29 StVG. Die
Eintragung war grundsatzlich nach 2 Jahren zu tilgen. Aktuelle
Eintragungen hemmten allerdings die Tilgung ilterer.

9. Verfolgungsverjahrung. Die Verfolgung von Verkehrs-
Ordnungswidrigkeiten gemill § 24 StVG verjahrt gemill § 26
Abs. 3 StVG nach 3 Monaten mit der Beendigung der Tat, so-
lange wegen der Handlung weder ein BuBgeldbescheid ergan-
gen ist, noch eine offentliche Klagen erhoben worden ist. Ist
eine der letzteren MafBnahmen getroffen worden, verjihrt sie
dennoch nach 6 Monaten.

10.Neues Fahreighungsbewertungssystem seit 1. Mai 2014

10.1 Gesetzgebung. Obwohl Fachleute sehr daran gezwei-
felt haben, dass die am 9. 2. 2012 bekanntgegebene Absicht
einer Neuregelung des Punktsystems beim Verkehrszentralregis-
ter (VZR) noch bis zum Ende der 17. Legislaturperiode (spites-
tens 30 Tage nach der am 22. September 2013 stattfindenden
Bundestagswahl) gesetzlich umgesetzt werden konnte, ist dieses
Faktum geworden. Diese Tatsache ist insbesondere darauf zu-
riickzufiihren, dass es der Bundesverwaltung gelang nach den
wenig nachvollziehbaren Vorwiirfen des damaligen Bundesver-
kehrsministers, die StVO-Anderung 2009 sei verfassungswidrig,
das zerbrochene Porzellan zu kitten und nach einer lingeren
,Eiszeit“ mit den Linderverwaltungen wieder zu einer sehr
vertrauensvollen Kooperation zu kommen. Auf rechtlichem
Gebiet setzte diese Neuordnung insbesondere Anderungen des
StraBenverkehrsgesetzes und des Gesetzes iiber das Fahrlehrer-
wesen und verschiedener Verordnungen, so der FeV und der
BKatV, voraus. Selbst die iiblicherweise sehr zeitaufwindige
Prozedur eines Verfahrens vor dem Vermittlungsausschuss, das
vom Bundesrat beantragt worden war, wurde am 26.Juni 2013
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rasch zu einem einvernehmlichen Ergebnis gefiihrt. Bereits in
der Woche der Einigung im Vermittlungsausschuss hat der
Bundestag dem Einigungsvorschlag zugestimmt, also das Gesetz
in seiner neuen Fassung beschlossen; der Bundesrat hat dann am
5. Juli 2013 dem Artikelgesetz zugestimmt; das Gesetz wurde
schlieBlich am 30. 8. 2013 verkiindet. Die dazu ausfiihrende
9.FeAndV ist am 11. 11. 2013, die das Systems abrundende
10.FeAndV ist am 23.April 2014 im BGBI. bekanntgegeben
worden. 2 Die Ungewissheit, ob das Gesamtvorhaben im Hin-
blick auf gewaltige Widerstinde in der Offentlichkeit noch rea-
lisiert werden konnte, fithrte im Ubrigen zu der sog. Kleinen
VZR-Reform. Systemwidrig wurde mit dem Artikel 5 dem
Gesetz zur Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes und ande-
rer Gesetze vom 17.Juni 2013 eine zwischen Bundesregierung
und Bundesrat unstreitige Neuregelung fiir das bisher geltende
Punktsystem angehingt. Darin wurde das Verwertungsverbot fiir
geloschte Eintragungen durch § 29 Abs. 8 StVG erweitert und
weitere Verwertungsverbote konkreter gefasst. Diese Anderun-
gen sind dann in das neue System {ibernommen worden, Der
urspriingliche Gesetzentwurf mit der Bezeichnung 4. Ande-
rungsgesetz ... erhielt im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens die
Bezeichnung 5.Anderungsgesetz ...

10.2 Wesentlicher Inhalte der Reform. Neben der Um-
benennung des VZR in ,Fahreignungsregister (FAER)* und
das Mehrfachtiter-Punkte-System _in ,,Fahreignungs-Bewer-
tungssystem wurden wesentliche Anderungen vorgenommen:
Ordnungswidrigkeiten ohne Verkehrssicherheitsbezug werden
in das FAER nicht mehr eingetragen; bisherige Punkte, die so
zu qualifizieren sind, werden bzw. wurden mit Inkrafttreten der
neuen Regelung beim KBA geldscht.

Jeder Verstol3 verjahrt fiir sich. Neue Eintrige haben nicht
automatisch eine Verlingerung der Tilgungsfrist der alten Ein-
trige zur Folge. Diese Tilgungsfristen laufen ab der Rechtskraft
der Entscheidung, die die Eintragung zur Folge hat.

Statt der bisher sieben gibt es nur noch drei Punktekatego-
rien. ,,Vormerkung” bis zu 3 Punkten; ,,Ermahnung® 4-5
Punkte, ,,Verwarnung” 6—7 Punkte. Mit acht Punkten wird die
Fahrerlaubnis entzogen.

20 Vgl. FuBnote 1.
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Das freiwillige Fahreignungsseminar erhilt verkehrspidagogi-
sche und verkehrspsychologische Elemente. Bereits jetzt ist eine
Uberpriifung der Wirksamkeit dieser Regelung iiber einen
Zeitraum von 5 Jahren festgelegt. Beim Stand von 1-5 Punkten
kann durch freiwilligen Besuch des Fahreignungsseminars 1
Punkt abgebaut werden, allerdings nur einmal innerhalb eines
Zeitraums von 5 Jahren. In der Stufe Verwarnung kann kein
Punkt mehr abgebaut werden.

Durch die neue Regelung kommt dem einzelnen Punkt ein
schwereres Gewicht zu. Uber den Daumen gepeilt gilt: ver-
kehrssicherheitsbeeintrichtigende Handlungen werden einen
Punkt, besonders verkehrssicherheitsbeeintrichtigende Zuwi-
derhandlungen und leichtere Straftaten werden zwei Punkte
und schwerere Straftaten drei Punkte zur Folge haben.

Dem Problem der Punktetiberfithrung von iiber 9 Mio. Ein-
getragenen kommt natiirlich besondere Bedeutung zu; die Re-
gelung dazu ist sehr detailliert in § 65 Abs. 3 StVG enthalten.
So enthilt der Gesetzentwurf eine Umrechnungstabelle fiir den
Punktestand vor dem Tag des Inkrafttretens des Gesetzes und
das Fahrerlaubnis-Bewertungssystem ab dem Tag des Inkrafttre-
tens (§ 65 Abs. 3 Nr. 4 StVG neu).

Der Logik des Konzepts entsprechend werden verschiedene
Regelsitze des BuBgeldkatalogs drastisch erhoht. Die Regelsitze
erfahren auflerdem eine zusitzliche Steigerung, wenn der
Grundtatbestand mit einer Gefihrdung verbunden ist. Eine
weitere Steigerung tritt ein, wenn das Ereignis mit einer Sach-
beschidigung verbunden ist.

Die fritheren Regelungen, die_oben in den Abschnitten 8
und 9 dargestellt sind, bleiben im Ubrigen erhalten.

VI. Entwicklung der BKatV

1. Geschichte. Am 13. Dezember 1968, also kurz nach In-
krafttreten des neuen OWiG, wurden vom Bundesverkehrsmi-
nisterium die ,,Allgemeine Verwaltungsvorschrift flir die Ertei-
lung einer Verwarnung®“ erlassen, in der Betrige fiir das
,»Verwarnungsgeld festgelegt waren. Dieser AVV, die gemil
Artikel 84 Abs. 2 GG mit Zustimmung des Bundesrats zu erlas-
sen war und damit flir alle Bundes- und sonstigen 6ffentlichen
Verwaltungen bindend war, folgte nach der Einfithrung der
neuen StVO im Jahr 1971 der ,BuBligeldkatalog”, mit dem
Hinweis, dass die ,,Bufigeldbetrige des Katalogs II Regelsitze*
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seien. Der Strafrechtsprofessor und damalige Prisident der Ver-
kehrswacht Paul Bockelmann erklirte seinerzeit zum BuBgeld-
katalog, er sei flir die Deutschen ,,;50 etwas wie ein Volksbuch
geworden, nicht gerade die Bibel, aber doch die Fibel fur den
Verkehrsteilnehmer®.?! Wenn dies wohl auch durch einen In-
sider, und damit zu iiberschwinglich formuliert war, so trug
diese Bekanntmachung durch das BMV doch zur Gleichbe-
handlung der Betroffenen innerhalb der Bundesrepublik bei und
hatte gleichzeitig eine priventiv-abschreckende Wirkung. Die
Kataloge wurden aber in den einzelnen Bundeslindern geftihrt,
so dass sich — insbesondere auch, weil viele Gerichte sich nicht
daran gebunden fuihlten — dennoch Besonderheiten zu dem
Katalog entwickelten.

2. Anderungen 1989. Mit der Bufigeldverordnung von
1989,22 die einheitliche Regelsitze fiir GeldbuBlen enthilt, soll-
ten die BuBgeldkataloge bzw. Tatbestandskataloge der Bundes-
linder zusammengeflihrt werden und auch fiir die Gerichte bin-
dend sein. Gesondert dazu wurde der Verwarnungsgeldkatalog
durch die ,,Allgemeine Verwaltungsvorschrift fur die Erteilung
einer Verwarnung bei StraBenverkehrsordnungswidrigkeiten®
durch das Bundesverkehrsministerium mit Zustimmung des
Bundesrats erlassen. Der Bundesrat hat in diesem Zusammen-
hang die Bedeutung der Ahndung von Halt- und Parkverstof3en
fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung im Zentrum der Stidte
und Gemeinden hervorgehoben. Aullerdem wurde gesondert in
einer weiteren Allgemeinen Verwaltungsvorschrift das ,,Mehr-
fachtiter-Punktsystem* geregelt.

3. Anderungen 2001. Mit der Anderung im Jahr 20012
werden nun die bislang unterschiedlichen Regelwerke iiber
Verwarnungsgeldregelsitze, BuBgeldregelsitze und Regelfahr-
verbote bei hiufig vorkommenden Verkehrsordnungswidrigkei-
ten in einer einzigen Verordnung zusammengefasst.; die geson-
derten Allgemeinen Verwaltungsvorschriften hatten deshalb
keine Existenzberechtigung mehr. Fiir die Rechtsanwender,
d.h. also fur Polizei, Hilfspolizistinnen und sonstige Ordnungs-
behorden sowie fuir die Gerichte waren damit die Zumessungs-

21 DER SPIEGEL 51/1969.
22 BKatV v. 4. Juli 1989 BGBL. I S. 1305, 1447.
23 Siehe FuBnote 10.
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vorschriften fiir Sanktionsmafnahmen erheblich tibersichtlicher.
Entsprechendes gilt natiirlich auch fiir die betroftenen Biirger.
Dieser komplizierten Entstehungsgeschichte, die ein besonders
prignantes Bespiel fiir das das deutsche Rechtswesen auszeich-
nende liebenswert-verschrobene Bemiihen der Verschmelzung
extremer Einzelfallgerechtigkeits-Verlangen mit der Berticksich-
tigung von Behordenkompetenzen und mit foderalistischem
Partikularismus-Denken ist, verdankt die BKatV ihren inhomo-
genen Aufbau.

4. Anderungen 2004. Mit der Verordnung von 2004 wurde
der Blick insbesondere auf die Sicherheit des LKW-Verkehrs,
auf die Gurtanlegung in Bussen und auf die schirfere Ahndung
des Telefonierens ohne Freisprecheinrichtung in Kraftfahrzeu-
gen gerichtet; die BuBgelder wurden erheblich erhoht.

5. Anderungen 2009. Zum 1. 2. 2009 folgte eine gravie-
rende Anderung des BuBgeldsystems innerhalb des BuBgeldkata-
loges. Insbesondere werden die BulBigeldregelsitze fiir StraBen-
verkehrs-Ordnungswidrigkeiten, die als Hauptunfallursachen
angesehen werden, sowie fiir vorsitzlich begangene Zuwider-
handlungen erheblich angehoben. Mit der Anhebung der Bul3-
geldsitze soll die spezial- und generalpriventive Wirkung der
BuBgelder erreicht werden. Bis auf hohe Geschwindigkeitsiiber-
schreitungen, bei denen die GeldbuBen bereits in der Vergan-
genheit angehoben worden waren, war das Niveau der Geldbu-
Ben in Deutschland seit 1990 weitgehend unverindert geblieben,
abgesehen von den Anderungen im Jahr 2004. Die nunmehr
erfolgte Erhohung der BuBgelder sollte deshalb auch eine An-
passung an die geinderten Einkommensverhiltnisse sein. Die
Anhebung der GeldbuBen fiir die Hauptunfallursachen, nimlich
AuBerorts unangepasste Geschwindigkeit, gefihrliche Uberhol-
vorginge, zu geringer Abstand und auBerdem VerstoBe gegen
die Vorfahrt und Rotlicht-VerstoBe, wurde auch deshalb als an-
gemessen angeschen, weil das BuBgeldniveau fiir entsprechendes
Fehlverhalten in den westeuropdischen Nachbarlindern, wie den
Niederlanden, in GroBbritannien und Schweden um ein Vielfa-
ches hoher lag. Vor allem ,,Raser* und ,,Dringler* und diejeni-
ge, die sich im Verkehr besonders riicksichtslos verhalten und
andere vorsitzlich gefihrden, sind mit deutlich héheren Buligel-
dern bedroht. Diese neuen Obergrenzen flir BuBgelder dienen
vor allem der Verkehrssicherheit. Die Verwarnungsgelder, insbe-
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sondere auch bei Parkverstof3en, hingegen sind gleich geblieben.
Auch die Dauer der méglichen Fahrverbote sind nicht ausgewei-
tet worden. B

Normalerweise hat jede Anderung der StVO — bei der es sich
ja immer um eine verkehrspolitisch bedeutsame MalBnahme
handelt — sinnvoller Weise auch die Anderung der BKatV zur
Folge. So enthilt die amtliche Begriindung fur die doch sehr
umfangreiche Anderung der BKatV im Zusammenhang mit der
ganz grundsitzlichen Anderung (zumindest in formaler Hin-
sicht) der StVO im Jahr 2009 nur den einen Satz: ,,Die Bullgeld-
vorschriften werden an das geinderte Verhaltensrecht angepasst.*

6. Anderungen 2012/2013. Der Neuerlass der BKatV
hingt eng mit der neueren Uberarbeitung der StVO zusammen,
die als Neufassung am 1. April 2013 in Kraft trat. Folgende
Anderungen in die BKatV bzw. in den Katalog wurden einge-
fithrt: Der Verordnungstext wurde ohne inhaltliche Anderung
redaktionell iiberarbeitet. Insbesondere im Buligeldkatalog wa-
ren Anpassungen an die Anderungen in der StVO erforderlich.
Drei besondere Regelungsbereiche wurden geindert: Die
RegelgeldbuBlen fir LKW-Fahrverbote wurden zur groBleren
Abschreckung mit dem Ziel einer groBeren Beachtung (,,Re-
gelakzeptanz®) angehoben. LKW-Fahrverbote konnen insbe-
sondere aus Grunden der Verkehrssicherheit, zum Schutz der
Wohnbevolkerung vor Larm und Abgasen bzw. zum Schutz der
Infrastruktur angeordnet werden. Erhoht wurden auch die Ver-
warnungsgeldsitze fiir VerstoBe gegen die Vorschriften bei Ein-
richtungen zur Uberwachung der Parkzeit. Die VO-Begriin-
dung erklirt hierzu, dass dadurch ,die Zahlungsmoral der
Verkehrsteilnehmer bei angeordneter gebiihrenpflichtiger Park-
raumbewirtschaftung  (z.B. Parkuhr, Parkscheinautomat) ge-
starkt® wird. SchlieBlich wurden auf Bitten der Verkehrsminis-
terkonferenz (der Linder) am 4./5. Oktober 2012 die
Regelbetrige fiir GeldbuBen bei VerstoBen des Radverkehrs
moderat angehoben. Wegen des sich ausweitenden Umfangs des
Radverkehrs ist es natiirlich im Interesse der Verkehrssicherheit
wiinschenswert, dass sich auch Radfahrer wieder vermehrt der
Geltung von Verkehrsregeln bewusst werden.

7. Anderungen 2013/2014. Eng mit der Reform des
Punktesystems verbunden ist auch die neuerliche Uberarbeitung
der ein knappes Jahr vorher erfolgten, umfangreichen Uberar-
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beitung der BKatV einschlieBlich des BuBgeld-Katalogs.
Schwerpunkt ist nun die weitflichige Anhebung der Hohe der
BuBgelder durch die 9.FeAndV. Auf die — sehr berechtigte —
Forderung des Bundesrats hin, Manahmen gegen Rotsignal-
licht-Verstoe durch Radfahrer zu treffen, wurde mit der
10.FeAndV im BuBgeldkatalog mit den neuen Nummern 132a
— 132a3.2 diese Thematik angegangen. Biirger, die der Uber-
zeugung sind, dass das Problem insbesondere von Frauen einer
Vereinbarkeit einer adiquaten Berufstitigkeit mit ihrem Famili-
enleben nicht dadurch gelost werden kann, dass die Gesetzes-
texte geschlechtsneutral gefasst werden und gleichzeitig die
Lesbarkeit extrem verschlechtert wird, sondern dass vielmehr in
den Unternehmen und in der offentlichen Verwaltung top-
down durchgingig und entschieden darauf Riicksicht genom-
men wird, diese Biirger werden begriien, dass nun in Arti-
kel 7a Nr. 3 Halbsatz a der 10. FeAndV wieder eine erste Re-
gelung getroften wurde, die das ,Neutralisieren® riickgingig
macht und dadurch die Lesbarkeit erheblich erhoht. Die Worter
,Beim Fiihren eines Fahrzeugs wurden nimlich durch die
Worter ,,Als Kfz-Fiihrer** ersetzt. Nicht ausgeschlossen muss es
deshalb bleiben, dass von politischer Seite die berechtigte For-
derung kommt, dass die StVO wieder lesbarer wird und eben
ein Radfahrer wieder auch gesetzestechnisch ein Radfahrer wird.

VII. Bundeseinheitlicher Tatbestandskatalog
(BI-KAT-OWI)

Ein wesentliches Ziel im Bereich der Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten ist — wie oben ausfiihrlich dargelegt —, dass
die Biirger in allen Teilen Deutschlands fur die gleichen Hand-
lungen weitgehend gleich zur Rechenschaft gezogen wer-
den. Hierzu trigt die Einrichtung des Bundeseinheitlichen Tat-
bestandskatalogs (BT-KAT-OWI) wesentlich bei. Er ist _beim
Kraftfahrtbundesamt — KBA — installiert und wegen der Ande-
rungen durch die 9. und 10. FeAndV und damit insbesondere
der neuen Anlage 13 zu § 40 FeV musste der BT-KAT-OWI an
den neuen Gesetzesstand angepasst werden, nunmehr mit Stand
1. Mai 2014 . Das KBA ist eine dem Bundesverkehrsministe-
rium nachgeordnete Behorde in Flensburg. In diesem Zusam-
menhang organisiert es fiir die Linderverwaltungen die Spei-
cherung von Tatbestandstexten. Die mit dem Erlass von
schriftlichen Verwarnungen (,,Knollchen®) und Buligeldbe-
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scheiden befassten Verwaltungsbehodrden der Linder melden
nach einheitlichen Kriterien derartige, griftige Tatbestinde an
das KBA. Sie werden in den Katalog aufgenommen und gene-
rell in aufbereiteter Form bekannt gegeben; der BT-KAT-OWI
wird den Vollzugsbehorden wie ein Vademecum fiir die tigliche
Arbeit an die Hand gegeben. Z.B. in Nordrhein-Westfalen ist
er fiir Polizei und Verwaltungsbehdrden verbindlich einge-
fiihrt.>* Die tiberaus sinnvolle Einrichtung eines moglichst ein-
heitlichen Katalogs eroffnet auch die Moglichkeit, dass in den
Katalog landesspezifisch zusitzlich Tatbestinde aufgenommen
werden. So wurde in Bayern der BT-KAT-OWI in einen lan-
deseigenen Tatbestandskatalog integriert. Der Tatbestandskatalog
enthalt neben den Tatbestinden des BuBgeldkataloges erheblich
mehr weitere, hiufig vorkommende Tatbestinde von Ord-
nungswidrigkeiten im Stralenverkehr (z.B. StVO, FeV, FZV,
StVZO, Ferienreise-VO). Der Bundesgerichtshof hat zu dieser
Praxis in seiner Entscheidung vom 8. 10. 1970 (NJW 1970,
S. 2222) Folgendes erklirt:

,,Mit dem BuBgeldverfahren wird eine schnelle und Verwal-
tungskosten einsparende Ahndung der Ordnungswidrigkeit be-
zweckt und deshalb verbietet sich eine ausfithrliche Schilderung
von selbst. Ein in Rechtsfragen unerfahrener Biirger muss den
Vorwurf verstehen kénnen. Die Tatbestandsmerkmale sind als
geschichtlicher Lebensvorgang konkret zu schildern, wobei der
Umfang der Schilderung von der Gestaltung des Einzelfalles
bestimmt wird. Eine unzureichende Schilderung beeintrichtigt
nicht die Rechtswirksamkeit des BuBgeldbescheides. Konkreti-
sierungsmingel sind nicht ,unheilbar’, sondern konnen im ge-
richtlichen Verfahren behoben werden.*

Ist keine Tatbestandsnummer fiir einen festgestellten Verstof3
einschligig, so ordnet die BuBgeldbehorde diesen Fall einer
gleichgewichtigen Tatbestandsnummer zu und legt anhand des
BuBgeldkatalogs das gleichgewichtige BuBigeld fest. Im internen
Verkehr unterrichtet die BuBgeldbehorde in diesem Fall das
Kraftfahrt-Bundesamt, damit gegebenenfalls eine neue Auffang-
tatbestandsnummer gebildet wird.

24 Verfolgung von Verkehrsverstofen durch die Polizei und Erhebung von
Sicherheitsleistungen bei Ordnungswidrigkeiten und Straftaten, Verfolgung
und Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten durch die Ordnungsbe-
horden. RdErl. d. Ministeriums fur Inneres und Kommunales — 43.8—
57.04.16 — v. 2. 11. 2010.

XXXV



beck-shop.de

Einfiihrung

So lautet der Text zu Verwarnung wegen einer Geschwindig-
keitsiiberschreitung beispielsweise:

,,Sle tiberschritten die zulissige Hochstgeschwindigkeit
innerhalb geschlossener Ortschaften um 7 km/h.
Zulissige Geschwindigkeit: 50 km/h

Festgestellte Geschwindigkeit (nach Toleranzabzug):
57 km/h.

§ 3 Abs. 3, § 49 StVO; § 24 StVG; 11.3.1 BKat®

Der BKat ist den Vollzugsbehérden und den Gerichten an die
Hand gegeben.

VIII. Vollziehende Verwaltung

1. Ordnungsbehorden/Polizei. Fiir die Verfolgung und
Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten in NRW sind die
entsprechenden Amter der 53 Kreisordnungsbehdrden zustin-
dig, in der Kreisfreien Stadt Bonn heilit das Amt ,,Biirgerdienste
Verkehrsordnungswidrigkeiten®. Die staatliche Vollzugspolizei
hingegen trifft in eigener Zustindigkeit nur dann MaBnahmen,
wenn ein Handeln der Ordnungsbehorden nicht oder nicht
rechtzeitig moglich erscheint. Von sich aus titig wird die Polizei
in speziellen, in der StVO geregelten Fillen (§§ 36, 44 1I
StVO). Allerdings sind, wie generell in Deutschland, auch in
NRW die Polizeivollzugsbeamten ausdriicklich ermichtigt, bei
geringfligigen Ordnungswidrigkeiten nach § 24 StVG den Be-
troffenen zu verwarnen und ggfs. ein Verwarnungsgeld zu erhe-
ben.? Diese Mdglichkeit, bel geringfligigen Ordnungswidrig-
keiten den Betroffenen zu verwarnen ohne oder mit einem
Verwarnungsgeld von flinf bis flinfundfiinfzig Euro, sicht das
OWiG vor. Die hierzu ermichtigten Beamten des Polizeidiens-
tes, die eine Ordnungswidrigkeit entdecken oder im ersten
Zugrift verfolgen, haben sich eindeutig durch ihre Dienstklei-
dung (Uniform; Hoheitszeichen; Dienstmiitze) oder durch ihr
Einsatzfahrzeug bzw. Polizeikelle auszuweisen (vgl. § 57 Abs. 2
OWiG).

2 RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales — 43.8-57.04.16 —
v. 2. 11. 2010 Verfolgung von VerkehrsverstoBen durch die Polizei und
Erhebung von Sicherheitsleistungen bei Ordnungswidrigkeiten und Straf-
taten; Verfolgung und Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten durch
die Ordnungsbehérden.
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Da jedes Bundesland seine Organisationsstruktur zum Vollzug
von Gesetzen weitgehend selbst regeln kann, wurde z.B. in
Bayern eine ,,Zentrale BuBgeldstelle im Polizeiverwaltungsamt*
installiert, die nahezu alle Verkehrs-Ordnungswidrigkeiten in
Bayern zentral ahndet Die Polizeidienststellen vor Ort ermitteln
die Verkehrsordnungswidrigkeit und erstatten dann bei der
Zentralen BuBgeldstelle Anzeige. Von dort aus geht der Be-
scheid an den betroffenen Verkehrsteilnehmer. Eine weitere
zentrale Stelle innerhalb des Bayer. Polizeiverwaltungsamts ent-
scheidet tiber die Einspriiche gegen BuBgeldbescheide.

2. Zustiandigkeit der Kommunen fiir ruhenden Stra-
Benverkehr. Fir die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten im ruhenden StraBenverkehr nach § 24 StVG
(ParkverstoBe) sind in aller Regel auch die Ordnungsamter der
kreisangehorigen Kommunen zustindig, was eine sehr individu-
elle Behandlung der Verkehrssicherheitsangelegenheiten ermog-
licht. Hiufig setzen sie sog. Politessen (Hilfspolizistinnen) ein.
Auch fiir die Uberwachung, wie weit die zulissige Hochstge-
schwindigkeit eingehalten wird und Lichtzeichenanlagen im
StraBenverkehr beachtet werden, konnen Kommunen, soweit
sie die Ordnungswidrigkeiten selbst festgestellt haben, zustindig
sein. Daneben konnen auch die Polizeibehérden zustindig sein;
die Stadt Miinchen kennt eine gebietsweise Aufteilung der Zu-
stindigkeit zwischen Stadt und staatlicher Polizei. Diese Ord-
nungsbehorden regeln das Zahlungs- und Abrechnungsver-
fahren in eigener Zustindigkeit, d.h. dass die Einnahmen auf
Grund der ,,Knollchen” den Gemeindehaushalt verstirken; in
der Stadt Koln (mit erheblichem Pendler- und Touristenver-
kehr) wurden im Jahr 2012 allein wegen ParkverstoBen
1.070tausend ,,Knollchen® erteilt. Im Rahmen der kommuna-
len Verkehrsiiberwachung ist auch eine Mitwirkung von Priva-
ten an der Verfolgung und Ahndung von Geschwindigkeits-
iiberschreitungen moglich. Wihrend fiir den Bereich der
technischen Uberwachung von Kfz fiir den Biirger und fiir
Automobilclubs ein Titigwerden privater Institutionen (TUYV,
DEKRA) als selbstverstindlich akzeptiert wird, gibt es fiir den
Bereich der Tempokontrolle gegen den Einsatz Privater ganz
erhebliche Widerstande. Es ist selbstverstandlich, dass sowohl die
Behorden als auch die Privaten nur sorgfiltig geschultes Personal
einsetzen konnen.
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