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VORWORT

Das Generalthema der folgenden Beiträge ist die Rechtsgestaltung im öffentli-
chen Recht. Der Begriff der Rechtsgestaltung erschließt nicht nur im Zivilrecht,
sondern auch für das öffentliche Recht Rechtsfragen, die sich nicht auf Gesetzge-
bungslehre und Rechtspolitik beschränken. Vielmehr kann an das gesamte öffentli-
che Recht und damit auch an alle in diesem Bereich Tätigen die Anfrage gestellt
werden, inwiefern das Recht und mit den Mitteln des Rechts gestaltet werden
kann oder sollte. Die Beiträge behandeln aus verschiedenen beruflichen Perspekti-
ven Rechtsprobleme, die sich gerade aufgrund der Gestaltungspotentiale des
öffentlichen Rechts ergeben. Sie werden in vier Abschnitte gegliedert: Gesetzge-
bung, Verwaltung, Rechtsprechung und Vertragsgestaltung. Eine Einleitung zu
den Erscheinungsformen, Funktionen und Grenzen der Rechtsgestaltung im
öffentlichen Recht verklammert die Abschnitte.

Dabei zeigen sich erstens Querschnittsthemen, die innerhalb des jeweiligen
Abschnitts ein Leitmotiv bilden (wie etwa der Umgang mit unbestimmten Rechts-
begriffen in der Rechtsanwendung durch die Verwaltung oder die vom Prozess-
recht eröffneten Möglichkeiten richterlicher Gestaltung). Zweitens kristallisieren
sich – über die Abschnitte hinweg – Grundsatzfragen der Rechtsgestaltung heraus
wie diejenige nach dem Verhältnis von Gesetzesbindung einerseits und dem
Bedürfnis nach Gestaltungspotential andererseits.

Die Autoren sind in überwiegender Zahl in praktischen Rechtsberufen tätig
und haben ihr Thema aus der Rechtspraxis geschöpft. Der unterschiedliche
Zugriff der verschiedenen Rechtsprofessionen auf die Problemlösung stellt unter
Beweis, dass eine sachadäquate Herangehensweise Perspektivwechsel benötigt.
Genau darin liegt ein Specificum von Rechtsgestaltung.

Herausgeber und Autoren eint der Umstand, Mitarbeiter, Doktoranden oder
Habilitanden von Dirk Ehlers gewesen zu sein, die sich im Studienkreis Öffentli-
ches Wirtschaftsrecht e.V. zusammengeschlossen haben. Auf Dirk Ehlers geht die
Idee zurück, die beruflichen Erfahrungen unter dem Blickwinkel der Rechtsge-
staltung im öffentlichen Recht zu dokumentieren. Herausgeber und Autoren wis-
sen sich seinem wissenschaftlichen Ethos gerade auch in der Praxis der Rechtsan-
wendung verbunden und nehmen diesen Umstand zum Anlass, ihm den Band
zum siebzigsten Geburtstag zu widmen. Aus diesem Grund wird das Buch mit
einer Würdigung des Wirkens von Dirk Ehlers beschlossen.

Die Herausgeber
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