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Vorwort

Die landesrechtlichen Normen über die Mitbestimmung im öffentlichen Dienst reichen
bis in die frühe Geschichte des Landes NRW zurück. In begrenzter Form war schon
durch die „Betriebsvereinbarung der Landesregierung“ vom 17.3.1948 (MBl. 1949,
738) eine Mitbestimmung der Bediensteten vorgesehen. Das hier zu kommentierende
Landespersonalvertretungsgesetz datiert dann vom 3.12.1974 und ist in der Folgezeit
zahlreichen Änderungen ausgesetzt, die auch mit dem Wechsel der politisch-parlamenta-
rischen Verhältnisse in NRW zusammenhängen. Die letzte Änderung erfolgte durch
Art. 3 des Gesetzes zur Neuregelung der Rechtsverhältnisse der Richterinnen und Rich-
ter sowie Staatsanwältinnen und Staatsanwälte im Land NRW vom 8.12.2015. Diese
Änderung ist zum 1.7.2016 in Kraft getreten.
Die Ausgestaltung und insbesondere die Erweiterung von Beteiligtenrechten der Be-

diensteten der öffentlichen Hand werfen nicht nur im Lande NRW das Problem auf,
dass ja die Ausübung hoheitlicher Gewalt ein Wesensmerkmal für den Vollzug par-
lamentarisch-demokratisch zustande gekommener Gesetze darstellt. Wenn dann aller-
dings Binnenverluste bei der Umsetzung dieser Gesetze durch eine übermäßige, interne
Beteiligung der Bediensteten erfolgen, so kann letztlich die Funktionsfähigkeit der
demokratischen Willensbildung, aber auch die Tatkraft der Behördenstruktur in Frage
gestellt werden. Eine extensive Auslegung der Mitbestimmungs- und Beteiligungsrechte
der Personalräte wird sich dann immer die Frage stellen lassen müssen, ob das demo-
kratisch verantwortete Staatshandeln in den verfassungsrechtlich vorgegebenen Bahnen
verbleiben kann.
Die Regelungen des LPVG NRW betreffen die größte Landesverwaltung unter den

Bundesländern. Hier sind zahlreiche personalvertretungsrechtliche Besonderheiten vor-
handen, die auch von dem ursprünglich in Teilbereichen auch für die Länder geltenden
Bundespersonalvertretungsgesetz deutlich abweichen. Das kommt insbesondere im Ge-
setz zur Änderung des Personalvertretungsrechts und schulrechtlicher Vorschriften vom
9.10.2007 zum Ausdruck. Damals war vorgesehen, das Landesrecht wiederum an das
Bundespersonalvertretungsgesetz anzupassen, aber auch die Grenzen einer Beteiligung
im Hinblick auf die Entscheidung des BVerfG vom 24.5.1995 zum Mitbestimmungs-
gesetz in Schleswig-Holstein aufzuzeigen. Eine grundlegende Änderung ist dann aller-
dings nach dem erneut erfolgten Regierungswechsel mit dem am 16.7.2011 in Kraft
getretenen Gesetz zur Änderung des Personalvertretungsrechts und anderer Vorschriften
eingetreten. Die Einschränkung von Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechten aus der
Gesetzesänderung im Jahr 2007 wurde rückgängig gemacht. Diese Rechte der Personal-
räte sind gestärkt worden, was insbesondere bei den prozessbegleitenden Informations-
rechten bei Organisationsmaßnahmen (§ 65 Abs. 1 S. 3 und 4 LPVG) und bei der
Errichtung von speziellen Wirtschaftsausschüssen durch die Personalräte nach § 65a
LPVG verdeutlicht wurde. Ob allerdings eine frühzeitige Einschaltung der Personalräte
mittels der Wirtschaftsausschüsse gerade in wirtschaftlichen Angelegenheiten der Ver-
waltung immer zielführend ist, wird man hinterfragen dürfen. Die hier gemachten
Erfahrungen sind noch nicht endgültig ausgewertet. Das mit der LPVG-Änderung 2011
verfolgte Ziel, die Entscheidungsprozesse transparenter und zeitlich effizienter zu ma-
chen, wird sich in der Praxis oft nicht durchsetzen lassen.
Erheblichen Einfluss auf die Auslegung des LPVG NRW hat die Rechtsprechung der

Gerichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Der Gesetzgeber hat hier die früher einge-
schränkten Rechtsschutzmöglichkeiten von Personalräten durchaus ausgeweitet (§ 79
Abs. 3 LPVG). Es können nunmehr auch jederzeit Beschlussverfahren durch die Per-
sonalräte eingeleitet werden, mit denen der Dienststelle eine Handlung oder Unterlas-
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sung aufgegeben werden kann. Auch hier stellt sich wiederum das Problem, ob die
Vollziehung demokratisch zustande gekommener Gesetze hierdurch nicht beeinträchtigt
werden darf.
Der vorliegende Kommentar soll das Verständnis des diffizilen Landespersonalvertre-

tungsrechts in NRW erleichtern. Es soll aber auch ein schneller und gründlicher Einstieg
in die speziellen Rechtsfragen ermöglicht werden. Dabei ist insbesondere auf die Praxis
abzustellen. Weiterführende Hinweise auf die einschlägige Rechtsprechung, die im LPVG
NRW ausgesprochen vielfältig Spuren hinterlassen hat, erleichtern den Umgang mit den
oft sperrigen Normen des LPVG NRW.
Die Herausgeber freuen sich darüber, dass eine große Zahl von Experten aus der

Beratungspraxis, der forensischen Praxis, aus der Verwaltung und aus der Richterschaft
für die anspruchsvolle Kommentierung des LPVG gewonnen werden konnten. Sie be-
danken sich ausdrücklich für die jeweils geleisteten Einzelkommentierungen. Diese wer-
den der Praxis in den Dienststellen, den Leitern der Dienststellen und den Personalräten
und den betreffenden rechtsberatenden Berufen eine Hilfestellung sein. Die Autoren sind
im Übrigen für alle Zusendungen und Anregungen aus der zu erwartenden Leserschaft
dankbar. Sie werden zur Bereicherung und Vertiefung der erörterten Problemlagen
beitragen können.

Köln, im September 2016 Die Herausgeber

Vorwort
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