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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

die 2. Auflage bringt das Buch auf den aktuellen Stand von Gesetzgebung und Rechtsprechung. Dies 
hat in allen Kapiteln Änderungen notwendig gemacht. Lassen Sie sich nicht verunsichern: Im Exa-
men dominieren die „Klausurklassiker“. Entscheidend ist daher das Verständnis der systematischen 
Grundstrukturen eines Rechtsgebiets, nicht der Versuch, sich noch kurz vor den Klausuren irgendeine 
brandaktuelle Entscheidung einzuprägen. Vertrauen Sie darauf, sich mit Hilfe des Verständnisses syste-
matischer Strukturen, juristischer Methoden und des gesunden Menschenverstandes auch unbekannte 
Klausuren zu erschließen.

Dennoch: Ohne Kenntnis des materiellen Rechts geht es nicht. Wir haben daher in der 2. Auflage am 
Ende von einzelnen Abschnitten Stichwörter zur Lernkontrolle eingefügt. Sie sollten bei der Lektüre in-
nehalten und sich fragen, ob Sie diese Begriffe verstanden haben und anwenden können. Am besten ge-
lingt dies, wenn Sie diese Begriffe den Mitgliedern Ihrer privaten Arbeitsgemeinschaft erklären. Sie wer-
den schnell merken, ob der Stoff sitzt.

Für Anregungen und Hinweise, Kritik oder Lob sind wir stets dankbar.
Sie erreichen die Autoren unter kuelpmann@bverwg.bund.de.

Leipzig, im Juli 2016   Dr. Christoph Külpmann



Vorwort zur 1. Auflage

Liebe Leserin, lieber Leser,

unterschätzen Sie nicht die Bedeutung des besonderen Verwaltungsrechts in der 2. Juristischen Staats-
prüfung. Erfahrungsgemäß neigen Kandidaten dazu, Auseinandersetzungen mit den Bestimmungen des 
besonderen Verwaltungsrechts zu vermeiden und sich stattdessen mit allgemeinen Grundsätzen wie dem 
Übermaßverbot oder dem Gleichheitssatz „durchzuhangeln“. Dies führt zu deutlichen Punktabzügen in 
der Klausur und der mündlichen Prüfung. Kenntnisse im besonderen Verwaltungsrecht sind ferner not-
wendig, um das allgemeine Verwaltungsrecht und das Verwaltungsprozessrecht zu durchdringen. Erst 
an einem konkreten Bescheid im Baurecht wird anschaulich, wie Ermessensfehler zu prüfen sind, erst 
einzelne Maßnahmen im Beamtenrecht machen deutlich, was die Außenwirkung eines Verwaltungsak-
tes ist. Auch verwaltungsprozessuale Erkenntnisse sind häufig nicht das Ergebnis abstrakter Überlegun-
gen, sondern Antworten der Rechtsprechung auf konkrete Konflikte im materiellen Recht. Denken Sie 
nur an die Grundsätze zum maßgeblichen Zeitpunkt für die gerichtliche Entscheidung im Gewerbe-, 
Bau- oder Ausländerrecht.

Dieses Buch soll Referendarinnen und Referendaren die examensrelevanten Kenntnisse im besonderen 
Verwaltungsrecht vermitteln. Für die Darstellung haben wir viele hundert veröffentlichte und unveröf-
fentlichte Klausuren und Aktenvorträge ausgewertet. Sie beruht ferner auf den Erfahrungen der Auto-
ren als Prüfer in juristischen Staatsprüfungen und nebenamtliche Leiter von Arbeitsgemeinschaften. Um 
ein zügiges Durcharbeiten zu ermöglichen, haben wir uns auf das Prüfungsrelevante beschränkt und auf 
allgemeine Ausführungen historischer, dogmatischer oder rechtspolitischer Art verzichtetet.

Wie sollen Sie mit diesem Buch arbeiten? Zunächst sollten Sie sich anhand der für Sie geltenden Prü-
fungsordnung Klarheit über den prüfungsrelevanten Stoff verschaffen. Sodann können Sie die einzel-
nen Kapitel durcharbeiten. Lesen Sie die angegebenen Gesetzesbestimmungen (auch des Landesrechts!) 
stets nach. Dabei kann nicht Ihr Ziel sein, „alles“ hier Dargebotene zu behalten, wohl aber, in allen prü-
fungsrelevanten Rechtsgebieten einen Grundstock an Denkfiguren zu beherrschen, um auch den unbe-
kannten Examensfall zu lösen. 

Für Anregungen und Hinweise sind die Autoren dankbar. 

Bremen, im November 2010 Dr. Christoph Külpmann
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