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Vorwort     Revision 
 

Vorwort 
 
 
Umweltschutz bleibt eine der bedeutsamsten Aufgaben des Staates und der Gesellschaft. 

Vieles hat der Umweltschutz seit 1970 erreicht, es bleibt aber noch eine Fülle von Aufga-
ben ungelöst. Insbesondere die Probleme der Klimaerwärmung, des Artensterbens und des 
Flächenverbrauchs sind bisher nicht bewältigt. 

Das Umweltrecht ist ein wichtiges Instrument zur Erfüllung der Schicksalsaufgabe des 
Umweltschutzes. Dabei dient es zugleich als Laboratorium der Gesamtrechtsordnung, in 
dem wichtige instrumentelle Innovationen entwickelt wurden, die längst auch in anderen 
Rechtsgebieten heimisch geworden sind, so etwa die Verbandsklage, der Informationszu-
gangsanspruch und das Audit-Verfahren. Das Umweltrecht ist schon lange ein wichtiges 
Referenzgebiet für das öffentliche Recht insgesamt und vereinzelt auch darüber hinaus. 
Um so drängender wäre die Revitalisierung des Umweltrechts als ein zentraler Teil des 
juristischen Studiums. 

Über 25 Jahre nach der Erstauflage von 1989 erscheint die vorliegende vierte Auflage 
meines Lehrbuchs. Die Gesamtseitenzahl des schon damals umfangreichen Buchs hat sich 
unterdessen fast verdreifacht. Der enorme Zuwachs an internationalen, europäischen, bun-
desrechtlichen wie landesrechtlichen Normen sowie die Lawine der einschlägigen Recht-
sprechung und der umweltrechtswissenschaftlichen Literatur haben dabei den entscheiden-
den Anteil.  

Mit dem freilich immer schwieriger zu realisierenden Konzept der großen Gesamtdar-
stellung des Umweltrechts stellt sich das Buch dem Trend hin zur zunehmenden fachlichen 
Segmentierung dieses Rechtsgebiets entgegen, welcher notwendig zu den auf dem Markt 
vordringenden kompilatorischen Sammelbänden zum Umweltrecht führt. Das Buch sucht 
in der Gesamtdarstellung auch des Besonderen die Einheit des Umweltrechts. Gerade auch 
bei der Darstellung der vielen bedeutsamen Details will es den Blick für ihre allgemeine 
Bedeutung und systematische Einordnung nicht aus dem Auge verlieren. Nicht zuletzt 
deshalb ist das Kapitel zu den Instrumenten des Umweltrechts erheblich ausgebaut worden. 

Das Buch will aber nicht nur der fachlichen Segmentierung des Umweltrechts entgegen-
wirken, sondern sucht auch Distanz zur zunehmend zu beobachtenden politischen Segmen-
tierung des Umweltrechts, das bisweilen in ein Umweltrecht der Umweltbelaster (insbe-
sondere der Wirtschaft) einerseits und in ein Umweltrecht der Umweltschützer (d. h. vor 
allem der Umweltschutzverbände und Umweltinstitute) andererseits zu zerfallen droht. Das 
Buch versucht auch hier, die Einheit der Umweltrechtswissenschaft zu stärken und will sich 
deshalb nicht von interessengebundenen und ideologischen Gesamtfestlegungen und kol-
lektiven Interessen vereinnahmen lassen. Es bemüht sich, auch die jeweils divergierenden 
Meinungen fair darzustellen, ohne dabei freilich standpunktlos zu argumentieren. 

Für die Fertigstellung dieser vierten Auflage war der Text der im Jahre 2004 erschiene-
nen Vorauflage erheblich zu ändern und zu erweitern sowie teilweise immer wieder völlig 
neu zu schreiben. Es ging im Wesentlichen um die Aufgabe, zwölf Jahre der rasanten  
Umweltrechtsentwicklung nachzutragen. In dieser Zeit befand sich etwa der gerichtliche 
Umweltrechtsschutz – insbesondere die Verbandsklage – in ständiger Fortentwicklung  
(§ 8). Neue Instrumente wie die strategische Umweltprüfung (§ 5 D. IV. 6) und das Um-
weltschadensrecht (§ 6 D) wurden eingeführt; andere Instrumente haben sich entscheidend 
fortentwickelt: Der Treibhausgas-Emissionshandel (§ 5 G. II. 5) und die Umweltverträg-
lichkeitsprüfung (§ 5 F) sind in essentieller Weise ausgestaltet worden. Die bereits in der 
Vorauflage als neue Kapitel aufgenommenen Teilgebiete des Klimaschutzrechts (§ 17) und 
des Umweltenergierechts (§ 18) wurden durch Entwicklungen in Rechtsetzung und 
Rechtsanwendung weiter entfaltet und finden sich weiterhin in rasanter Bewegung. Doch 
auch in den traditionellen Umweltteilrechtsgebieten des Naturschutz- (§ 12), Boden-
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schutz- (§ 13), Gewässerschutz- (§ 14), Immissionsschutz- (§ 15) und des Atomrechts 
(§ 16) sowie im endgültig in ein Kreislaufwirtschaftsrecht überführten Abfallrecht (§ 21) 
gab es wesentliche Rechtsänderungen. 

Um den Buchumfang trotz des enormen Materialzuwachses in Grenzen zu halten, aber 
teilweise auch aus systematischen Gründen, wurde in dieser Neuauflage auf die bisherigen 
Darstellungen des Tierschutzrechts und des Rechts der Humangenetik sowie der Umwelt-
rechtsvergleichung verzichtet. Die detaillierten Ausführungen der Vorauflage zu konkreten 
Inhalten der verschiedenen Entwürfe für ein Umweltgesetzbuch sind aufgrund der politi-
schen Entwicklungen entfallen, obwohl das Projekt eines Umweltgesetzbuchs – vielleicht 
künftig auf EU-Ebene – wünschenswert, ja notwendig bleibt. 

Meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an der Forschungsplattform Recht, insbe-
sondere am Forschungszentrum Umweltrecht der Humboldt-Universität zu Berlin, danke 
ich für ihre vielfältige wertvolle und unentbehrliche Unterstützung. Ohne sie und ihre 
Hingabe an die wissenschaftliche Aufgabe der Umweltrechtsforschung hätte die vierte Auf-
lage nicht fertiggestellt werden können. An hervorragender Stelle ist hierbei mein Assistent 
Rico David Neugärtner zu nennen, der mit großer Sachkenntnis und hohem Engagement 
entscheidend zur Fertigstellung des Buchs beitrug und darüber hinaus die Arbeiten am 
Lehrbuch koordinierte. Aber auch meine übrigen Assistentinnen und Assistenten, 
Dr. David Bruch, Eva Dittes, Dr. Henrik Gartz, Helya Gieseler, Hrvoje Šantek, Dr. Florian 
Schärdel, Yasemin Skowronek und Ida Westphal, sowie Florian Dammer, Rhea Nachtigall, 
Christoph Schmidt und Dr. Marten Vogt haben ebenfalls wichtige Anteile an der Gestal-
tung des Werkes. Schließlich brachten meine studentischen Hilfskräfte Friederike Erk, Ria 
Hoffmann, Sophie Jendro und Ann-Kathrin Kober durch ihre engagierte Unterstützung 
die Fertigstellung des Buches maßgeblich voran. Allen meinen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern danke ich herzlich für ihre wertvolle Unterstützung. 

Mein Dank gebührt weiterhin der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU), welche 
die Realisierung dieses Projekts großzügig – und geduldig! – finanziell unterstützt hat. Da-
bei möchte ich insbesondere Josef Feldmann für sein hilfreiches Engagement danken. 

Rechtsetzung, Rechtsprechung und Schrifttum sind bis 1. Juli 2015, in Einzelfällen auch 
darüber hinaus berücksichtigt. Der Hinweis: (Kloepfer Nr….) bezieht sich auf das im glei-
chen Verlag erschienene Loseblattwerk: Kloepfer, Umweltschutz, Textsammlung des Um-
weltrechts in der Bundesrepublik Deutschland.  

Etwaige Anregungen, Korrekturen und Kritik erbitte ich an meine Adresse: Humboldt-
Universität zu Berlin, Forschungszentrum Umweltrecht, Hausvogteiplatz 5–7, 10099  
Berlin, Tel. 030/2093–91300, Fax 030/2093–91301, E-Mail: michael.kloepfer@rewi. 
hu-berlin.de. 

 
Berlin, im September 2015 Michael Kloepfer 
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