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Vorwort

Mit dem Erscheinen der Zweitauflage wird die lingere zeitliche Liicke zur
Erstauflage aus dem Jahr 2011 nunmehr geschlossen. Damit liegt wieder eine
aktuelle Kommentierung zum heutigen Stand des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) vor. B

Dabei sind vielfiltige Anderungen am BNatSchG selbst sowie bei beriihrenden
Rechtsmaterien, wie dem Umweltrechtsbehelfsgesetz zu berticksichtigen gewe-
sen. Nachdem in der vergangenen Legislaturperiode im Rahmen des Refit-Pro-
zesses lange tiber die Anderungsbediirftigkeit der Natura 2000 Richtlinien disku-
tiert wurde, erfolgte der Startschuss zur BNatSchG-Novelle 2017 erst spit, also
nach Beendigung des Refit-Prozesses und der Gewissheit, dass es zu keinen Ande-
rungen am europiischen Recht kommen wiirde, so dass diese Gesetzesinderung
erstam 15. September 2017 im BGBI. verkiindet werden konnte. In Kraft getreten
sind die Anderungen — soweit sie der Abweichungsgesetzgebung unterliegen —
erst am 1. April 2018.

Dabei wurde die in der Praxis wichtige Vorschrift zur Berticksichtigung des
Artenschutzes im Rahmen von zugelassenen Eingriffen Erfordernissen der Recht-
sprechung angepasst. Daneben wurden wichtige Detailpunkte verabschiedet.
Grundlegende Rechtsfragen, z.B. im Verhiltnis von Naturschutz und Landwirt-
schaft werden demgegentiber erst in der 19. Legislaturperiode zum Gegenstand
der politischen Diskussion gemacht werden.

Neben dem aktuellen Stand der Gesetzgebung von Europaischer Union, Bund
und Lindern berticksichtigt der Kommentar auch die aktuelle Literatur und
Rechtsprechung bis Ende 2017.

Besonders erfreulich ist es, dass das bewihrte Team der Kommentatoren auch
die 2. Auflage des Kommentars komplett weiter begleitet.

Bonn und Kiel, im April 2018 Stefan Liitkes
Wolfgang Ewer



beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG



Inhaltsverzeichnis

VOTWOTE .ottt
Abkiirzungsverzeichnis ...
Literaturverzeichnis ... ... ...

Einleitung (Liithes) ..........oo i 1

Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege
(Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG)

Kapitel 1 Allgemeine Vorschriften

§1  Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege (Liitkes) .................... 19
§2  Verwirklichung der Ziele (Liitkes) ..., 38
§3  Zustindigkeiten, Aufgaben und Befugnisse, vertragliche Vereinbarungen,
Zusammenarbeit der Behorden (Liitkes) ... 47
§4  Funktionssicherung bei Flichen fiir 6ffentliche Zwecke (Heugel) ............... 58
§5 Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft (Vagedes) ................ .. 64
§6  Beobachtung von Natur und Landschaft (Vagedes) 81
§7  Begriffsbestimmungen (Liitkes/Kraft/Heugel/Fellenberg) ......................... 87
Kapitel 2 Landschaftsplanung
§8  Allgemeiner Grundsatz (Mengel) ............cciciiiiei i, 105
§9  Aufgaben und Inhalte der Landschaftsplanung; Ermichtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen (Mengel) ......... .. .. ... o i 109
§ 10 Landschaftsprogramme und Landschaftsrahmenpline (Mengel) . .. 138
§ 11 Landschaftspline und Griinordnungspline (Mengel) ............................. 146
§ 12 Zusammenwirken der Linder bei der Planung (Mengel) ............000......... 154

Kapitel 3 Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft
§13  Allgemeiner Grundsatz (Liitkes) ............c.oiiiiiiiiiiii i, 156
§ 14  Eingriffe in Natur und Landschaft (Liitkes)
§ 15  Verursacherpflichten, Unzulissigkeit von Eingriffen; Ermichtigung zum Erlass
von Rechtsverordnungen (Liitkes) ............c.ooiiiiiiiiiiiiiiiii ... 178

§ 16 Bevorratung von KompensationsmalBnahmen (Liitkes) 215
§ 17 Verfahren; Ermichtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen (Liitkes) .. 225
§ 18  Verhiltnis zum Baurecht (Liitkes) ... .. 239
§ 19 Schiden an bestimmten Arten und natiirlichen Lebensraumen (Fellenberg) ... .. 252

Kapitel 4 Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft

Abschnitt 1 Biotopverbund und Biotopvernetzung; geschiitzte Teile von Natur
und Landschaft

§20 Allgemeine Grundsitze (Heugel) ..o, 278
§21 Biotopverbund, Biotopvernetzung (Heugel) ..............cccociiiiiiiiiiin.. 283
§22  Erklirung zum geschiitzten Teil von Natur und Landschaft (Heugel) ........... 291
§ 23 Naturschutzgebiete (Heugel) .. 305
§ 24 Nationalparke, Nationale Naturmonumente (Heugel) ........................... 311
§25 Biosphirenreservate (Heugel) .............ooiiiiiiiiiiiii i 318
§26 Landschaftsschutzgebiete (Heugel) .. 322
§27  Naturparke (Heugel) .........ooooiiiiii i 326
§28 Naturdenkmiler (Heugel) ...........ooiiiiiiiii i 330
§29 Geschiitzte Landschaftsbestandteile (Heugel) .. .. 333
§30  Gesetzlich geschiitzte Biotope (Heugel) .............ccoiiiiiiiiiiiiiiian.. 339



Inhaltsverzeichnis

Abschnitt 2 Netz ,,Natura 2000

§31 Aufbau und Schutz des Netzes ,,Natura 2000 (Heugel) ........................
§ 32 Schutzgebiete (Heugel) ..........ooeiiir i
§33 Allgemeine Schutzvorschriften (Heugel) ...,
§34 Vertriglichkeit und Unzulissigkeit von Projekten; Ausnahmen (Ewer) .........
§35 Gentechnisch verinderte Organismen (Ewer) ............cccooiiiiiiiiiiiian...
§36  PUENE (BWeEr) oot e e

Kapitel 5 Schutz der wild lebenden Tier- und Pflanzenarten, ihrer Lebensstitten

und Biotope
Abschnitt 1 Allgemeine Vorschriften

§ 37 Aufgaben des Artenschutzes (Liitkes/Fellenberg)
§38 Allgemeine Vorschriften fiir den Arten-, Lebensstitten- und Biotop-
SChUtz (LHRES) oot

Abschnitt 2 Allgemeiner Artenschutz

§39 Allgemeiner Schutz wild lebender Tiere und Pflanzen; Ermichtigung zum
Erlass von Rechtsverordnungen (Heugel) .............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiin. ..
§ 40  Ausbringen von Pflanzen und Tieren (Heugel) ...,
Vorbemerkung zu §§ 40a ff. (Liitkes) . .
§ 40a MaBnahmen gegen invasive Arten (Liitkes)
§ 40b Nachweispflicht und Einziehung bei invasiven Arten (Liitkes) ..................
§ 40c Genehmigungen (Liitkes)
§ 40d Aktionsplan zu Pfaden invasiver Arten (Liitkes)
§ 40e ManagementmaBnahmen (Liitkes) ...
§ 40f Beteiligung der Offentlichkeit (Liitkes) . ..
§41  Vogelschutz an Energiefreileitungen (Fellenberg) ................io.co....... ...
§42  Z00s (Heugel) ..........oooiiem ittt
§43  Tiergehege (Heugel) ........ooo i

Abschnitt 3 Besonderer Artenschutz

§ 44 Vorschriften fiir besonders geschiitzte und bestimmte andere Tier- und Pflan-
zenarten (Heugel/Fellenberg) ......... ... ... ... i
§45 Ausnahmen; Ermichtigung zum Erlass von Rechtsverordnun-
gen (Liitkes/Fellenberg) —......... ... i
§ 46 Nachweispflicht (Heugel) ....................... e
§ 47 Einziehung und Beschlagnahme (Fellenberg)

Abschnitt 4 Zustindige Behorden, Verbringen von Tieren und Pflanzen

§ 48 Zustindige Behorden fiir den Schutz von Exemplaren wild lebender Tier-
und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels (Fellenberg) .

§ 48a Zustindige Behorden in Bezug auf invasive Arten (Fellenberg) ...

§49 Mitwirkung der Zollbehorden (Fellenberg) ........................

§50 Anmeldepflicht bei der Ein-, Durch- und Ausfuhr oder dem Verbringen aus
Drittstaaten (Fellenberg) .............. .. i

§51 Inverwahrungnahme, Beschlagnahme und Einzichung durch die Zollbehor-
den (Fellenberg) ..................

§51a Uberwachung des Verbringens invasiver Arten in die Union (Fellenberg)

Abschnitt 5 Auskunfts- und Zutrittsrecht; Gebiihren und Auslagen

§52  Auskunfts- und Zutrittsrecht (Fellenberg) ..............cooiiiiiiiiiii ..
§53 Gebiihren und Auslagen; Ermichtigung zum Erlass von Rechtsverordnun-
gen (Fellenberg) ......... ...

VIII



Inhaltsverzeichnis

Abschnitt 6 Ermichtigungen
§54 Ermichtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschrif-

EEIL (LEIERES) 549
§55 Durchfiihrung gemeinschaftsrechtlicher oder internationaler Vorschriften;
Ermichtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen (Fellenberg) ................ 563

Kapitel 6 Meeresnaturschutz

Vorbemerkung zu § 56 fF. (Liitkes) ..........ooiiiiii i 566
§56 Geltungs- und Anwendungsbereich (Liitkes) ..., 576
§ 56a Bevorratung von KompensationsmaBnahmen (Liitkes) .......................... 582

§57 Geschiitzte Meeresgebiete im Bereich der deutschen ausschlieBlichen Wirt-
schaftszone und des Festlandsockels; Ermichtigung zum Erlass von Rechtsver-

ordnungen (Liitkes) ............. . i 585
§58 Zustindige Behorden; Gebiihren und Auslagen; Ermichtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen (Liitkes) ..........oooiiiiiiii i 599

Kapitel 7 Erholung in Natur und Landschaft

§59 Betreten der freien Landschaft (Kraft) ..., 605
§ 60 Haftung (Kraft) .......c.oiiiii 621
§61 Freihaltung von Gewissern und Uferzonen (Kraff) ............................. 627
§ 62 Bereitstellen von Grundstiicken (Kraft) ..., 634

Kapitel 8 Mitwirkung von anerkannten Naturschutzvereinigungen

§ 63 Mitwirkungsrechte (Leppin) .. e, 038
§ 64 Rechtsbehelfe (Leppinn) .....ooooii o i 656
Kapitel 9 Eigentumsbindung, Befreiungen
§ 65 Duldungspflicht (Kraft) ........o 672
§ 66 Vorkaufsrecht (Kraff) ... . . . 677
§ 67  Befreiungen (HEugel) ............coueeiuuioiun it .. 688
§ 68 Beschrinkungen des Eigentums; Entschidigung und Ausgleich (Fellenberg) .... 695
Kapitel 10 BuBgeld- und Strafvorschriften
§ 69 BuBgeldvorschriften (Kraft) ...........ooiiiiiiiiiii i 710
§ 70  Verwaltungsbehorde (Kraft) s .. 732
§ 71 Strafvorschriften (Kraff) ... 733
§ 71a Strafvorschriften (Kraff) ...........oooiiiiiii 742
§72  Einzichung (Kraft) 748
§73 Befugnisse der Zollbehorden (Kraft) 752
Kapitel 11 Ubergangs- und Uberleitungsvorschrift
§ 74 Ubergangs- und Uberleitungsregelungen (Leppitn) ...........oooeviiiiiiiiii... 755
Sachregister ... . ... .. 757

IX



