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haben diese beiden Steuern, insbesondere die Versicherungsteuer, ihr Nischenda-
sein beendet. Die Behorde ist mit groBem Eifer darangegangen, die Besteuerung
gemil den gesetzlichen Vorschriften einheitlich durchzuftihren und so das Auf-
kommen dieser Steuern zu erhéhen; sie hat neben den Versicherungsunternehmen
vor allem deren Kunden, die Versicherten, im Blick, die nach der Ausgestaltung der
Versicherungsteuer als direkter Steuer Steuerschuldner sind, wenngleich die Ver-
pflichtung zur Anmeldung und Entrichtung regelmiBig den Versicherer oder des-
sen Bevollmichtigten als Entrichtungsschuldner trifft. Neben diesem ist der Versi-
cherte als Gesamtschuldner fiir die Erfiillung des Steueranspruchs verantwortlich.

Mangels einer gesetzlichen Definition des Begriffs der Versicherung ist es bisher
nicht gelungen, die Grenzen der gesetzlichen Tatbestinde zweifelsfrei zu bestim-
men. Hiufig ist es daher strittig, ob ein Rechtsverhiltnis als Versicherungsverhiltnis
im Sinne des VersStG zu beurteilen ist. Als Beispiele seien die Diskussion tiber die
versicherungsteuerrechtliche Einordnung von Vollwartungsvertrigen, Garantiever-
lingerungsvereinbarungen oder Erléspools genannt.

Das Recht der Versicherungsteuer und der Feuerschutzsteuer ist innerhalb der
EU nicht harmonisiert. In einigen Mitgliedstaaten werden Versicherungsvertrige
keiner speziellen Steuer unterworfen, wihrend die Mehrheit der Mitgliedstaaten
eine Steuer auf Versicherungspramien erhebt. Dabei bestehen erhebliche Unter-
schiede hinsichtlich der Ausgestaltung der gesetzlichen Tatbestinde und der Hohe
der Steuersitze. Zur Vermeidung einer Doppelbesteuerung wurde durch EU-
Richtlinien daher geregelt, dass eine Versicherungsteuer nur in dem Mitgliedstaat
erhoben werden darf, in dem das versicherte Risiko belegen ist. Die Reichweite
der diese EU-Vorgaben in nationales Recht umsetzenden Vorschriften ist Gegen-
stand intensiver Diskussion.

Das Verfahrensrecht zur Erhebung der Versicherungsteuer und der Feuerschutz-
steuer enthilt eine Vielzahl von Sonderregelungen, die iiberwiegend aus dem
Nebeneinander von Entrichtungsschuldner und ggf. dessen Bevollmichtigten ei-
nerseits und des nur ausnahmsweise in Anspruch zu nehmenden Versicherungsneh-
mers und Steuerschuldners andererseits resultieren. Aus diesem Grunde haben wir
der Kommentierung der beiden Steuergesetze einen Verfahrensrechtsteil mit Vor-
schriften der AO und der FGO angeftigt, der diese Besonderheiten erliutert.

Der Anhang bietet neben Ubersichten der einschligigen EU-Richtlinien, der
Verwaltungsanweisungen und der Gegenseitigkeitsvereinbarungen den auszugswei-
sen Abdruck entlegener Vorschriften, die im vorliegenden Zusammenhang bedeut-
sam sind (Flaggenrechtsgesetz, Flaggenrechtsverordnung, Schiffsregisterordnung).
AuBerdem ist der mit dem BMF abgestimmte Fragen- und Antworten-Katalog des
Gesamtverbands der Deutschen Versicherungswirtschaft enthalten.

Die wachsende Bedeutung der kommentierten Rechtsmaterie lisst sich daran

ablesen, dass

mit diesem Werk innerhalb der letzten beiden Jahre zu dem noch im-

mer lesenswerten und tiber Jahrzehnte einzigen Kommentar von Gambke/Flick aus
dem Jahr 1966 der dritte Kommentar erscheint, was es dem Rechtsanwender er-
moglicht, sich zu einzelnen Rechtsproblemen ein vollstindiges Bild tiber die hierzu
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Berlin/Miinchen, im August 2016 Dr. Ulrich Griinwald
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