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Vorwort

Die Datenschutz-Grundverordnung vom 27. April 2016 wird ab dem 25. Mai 2018
in allen Mitgliedstaaten unmittelbar gelten und in diesen das Datenschutzrecht auf
eine neue Grundlage stellen. Die Datenschutz-Grundverordnung wird dann Teil der
jeweiligen nationalen Rechtsordnung sein, ohne diese aber formell zu verandern. Die-
se gilt grundsitzlich fort, ist aber im Fall eines Widerspruchs zur Verordnung nicht
mehr anwendbar. An einem Widerspruch zur Unionsverordnung fehlt es allerdings,
wenn deutsche Regelungen deren Vorgaben prazisieren, konkretisieren oder ihnen
zur Durchsetzung verhelfen. Die rechtliche Situation wird zusitzlich noch dadurch
verkompliziert, dass die Datenschutz-Grundverordnung mehr als 70 Offnungsklau-
seln enthilt, die es den Mitgliedstaaten ermoglichen, bestehende Datenschutzregeln
beizubehalten oder neue zu erlassen. Diese sehr vielfiltigen und von Thema zu The-
ma und Vorschrift zu Vorschrift unterschiedlichen Wirkungen des Anwendungsvor-
rangs der Datenschutz-Grundverordnung erzeugen fiir das kiinftige Datenschutzrecht
in Deutschland eine sehr schwer durchschaubare Gemengelage aus Unionsrecht, wei-
tergeltendem deutschen Datenschutzrecht und neu zu erlassenden Datenschutzvor-
schriften. In vielen Fillen wird unklar oder gar strittig sein, ob im Einzelfall deut-
sches Datenschutzrecht weiterhin anwendbar ist. Diese Rechtslage verursacht ein ho-
hes MafS an Rechtsunsicherheit.

Auf diese Rechtsunsicherheit konnen die deutschen Gesetzgeber insoweit reagieren,
dass sie die neben der Datenschutz-Grundverordnung nicht mehr anwendbaren Re-
gelungen des deutschen Datenschutzrechts aufheben und bestimmte weiterhin an-
wendbare Regelungen an die Sprache, Begriffe und Systematik der Datenschutz-
Grundverordnung anpassen. Diese Anpassung wird angesichts der enormen Fiille des
deutschen Datenschutzrechts nicht auf einmal moglich sein, sondern einen lingerfris-
tigen und mehrstufigen Anpassungsprozess erfordern. In der 18. Legislaturperiode
wird fur den Bund nur noch mit einem ersten Anpassungsgesetz zu rechnen sein, das
zwingende Regelungsauftrige und einfache Anpassungen umsetzt. Auch nach diesem
Gesetz wird sich noch fiir viele Vorschriften des Datenschutzrechts des Bundes und
der Liander die Frage stellen, ob sie weiterhin — trotz der Datenschutz-Grundverord-
nung — anwendbar sind.

Sowohl fur die Gesetzgebung als auch fiir die Praxis im Datenschutz ist somit die
Frage zentral, welche Vorschriften des deutschen Datenschutzrechts die Datenschutz-
Grundverordnung in der Anwendung verdringt und welche Vorschriften auch nach
Geltung der Verordnung anwendbar bleiben.

Diese Frage will das vorliegende Buch beantworten. Es beschreibt in § 1 die kompli-
zierte Rechtslage, die zum grofSen Teil aus dem Machtkampf zwischen den Verfas-
sungsgewalten der Europdischen Union im Entstehungsprozess der Verordnung abge-
leitet wird. §2 stellt die Grundlagen des Primarrechts der Union und des Verfas-
sungsrechts Deutschlands dar, die fiir die Beantwortung der Frage beriicksichtigt wer-
den miissen. Sodann untersucht das Buch den Anwendungsvorrang der Verordnung



http://www.nomos-shop.de/27327

Vorwort

und die weitere Anwendbarkeit der deutschen Regelungen in § 3 bezogen auf allge-
meine Regeln der Datenschutz-Grundverordnung und in § 4 bezogen auf einzelne Be-
reiche der Datenverarbeitung.

Das Handbuch entstand in einer intensiven Kooperation zwischen den Mitgliedern
der Projektgruppe verfassungsvertrigliche Technikgestaltung (provet). Sie ist eine Ab-
teilung im Wissenschaftlichen Zentrum fiir Informationstechnik-Gestaltung (ITeG)
der Universitat Kassel. In vielen Forschungsprojekten, die provet derzeit durchfiihrt,
stellte sich immer wieder die Frage, welche Regelungen des deutschen Datenschutz-
rechts vom Anwendungsvorrang der Verordnung verdringt werden oder weiter an-
wendbar bleiben. Um diese Frage fiir die weitere wissenschaftliche Bearbeitung der
Forschungsprojekte zu beantworten, haben die Mitglieder von provet sie systema-
tisch und arbeitsteilig untersucht. Das Buch enthilt damit zugleich Beitrige zu einzel-
nen Forschungsprojekten, in denen der Umgang mit der Datenschutz-Grundverord-
nung und deren Anderungen fiir das deutsche Datenschutzrecht eine wichtige Frage
ist. Diese Beitrage wurden fur das Forschungszentrum ,,Center for Advanced Security
Research Darmstadt® (CASED) und den Forschungsschwerpunkt ,,Always Online?
Ein neues Kommunikationsparadigma fiir die Kommunikationsgesellschaft“ (Social
Link) der Landes-Offensive zur Entwicklung wissenschaftlich-6konomischer Exzel-
lenz (LOEWE) des Landes Hessen, fir das DFG-Graduiertenkolleg 2050 ,,Privatheit
und Vertrauen fir mobile Nutzer®, fiir das BMBF-Projekt ,,Forum Privatheit und
selbstbestimmtes Leben in der digitalen Welt“ (Forum Privatheit) (FKZ 16KI1S0102),
fur das BMBF-Projekt ,,Kartografie und Analyse der Privacy-Arena“ (Privacy-Arena)
(FKZ 16KIS0098), fir das BMBF-Projekt ,,Erkennung von Wirtschaftskriminalitit
und Versicherungsbetrug“ (EWV) (FKZ 13N13502), fiir das Nationale Referenzpro-
jekt des BMBF zur IT-Sicherheit in Industrie 4.0 (IUNO) (FKZ 16KIS0329), fiir das
BMBE-Projekt ,,Integration vernetzter Daten und Fritherkennung von Phinomenen
der Organisierten Kriminalitat“ (LiDaKrA) (FKZ 13N13626), fir das BMBF-Projekt
»Multisensoriell gestiitzte Erfassung von Straftitern in Menschenmengen bei komple-
xen Einsatzlagen“ (MUSKAT) (FKZ 13N13246), fir das BMBF-Projekt ,, Vertrauens-
wirdige Cloud-Services durch dynamische Zertifizierung qualitativer, datenschutz-
rechtlicher und sicherheitstechnischer Anforderungen: Next Generation Certificati-
on“ (NGCert) (FKZ 16KIS0149), fiir das BMBF-Projekt ,,Datenschutzrecht® im Ver-
bundprojekt ,,Notfall-Kommunikationsnetze auf Basis von Mobiltelefonen“ (SMAR-
TER) (FKZ 13N13405) und fir das BMBF-Projekt ,, Vertrauenswiirdige Verteilung
von Verschlusselungsschlisseln® (VVV) (FKZ 16KIS0356) erbracht.

Das Buch ist mit der Hoffnung verknupft, dass es dazu beitragt, das kunftige Daten-
schutzrecht in Deutschland besser zu verstehen, mogliche Streitfille in der Praxis zu
vermeiden und die Datenschutzgesetzgebung zu unterstiitzen.

Kassel, Juli 2016 Alexander RofSnagel
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