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Vorwort zur zweiten Auflage

Seit dem Erscheinen der ersten Auflage im Jahr 2007 hat es geradezu eine Kaskade
von Rechtsinderungen gegeben, mit denen sozialrechtliche Anspriiche von Migran-
tinnen und Migranten in Deutschland neu geregelt werden sollten. Aus der Hektik
des gesetzgeberischen Handelns ist ein fast uniibersichtliches Konglomerat von teil-
weise auch zueinander in Widerspruch stehenden Vorschriften entstanden.

Diese Neuauflage versucht, den gegenwirtigen (Anfang August 2017 bestehenden)
Rechtszustand einigermafSen zu sortieren und fassbar zu machen. Die Systematik der
Darstellung ist gegeniiber der Vorlauflage ein wenig geindert worden: Die Darstel-
lung beginnt mit den Rahmenbedingungen des Sozialrechts fir Auslinder in Deutsch-
land und erldutert dort vor allem die volker- und europarechtlichen Vorgaben sowie
die migrationsrechtlichen Beziige des deutschen Sozialrechts. Der grofite Teil des Bu-
ches widmet sich allerdings weiterhin der Darstellung der sozialrechtlichen Ansprii-
che, die sich aus der jeweiligen aufenthalts- oder freiziigigkeitsrechtlichen Position
der Beratungskundin ergeben. Redundanzen lassen sich dabei nicht vermeiden, Prio-
ritdt hat aber der schnelle Zugriff einer Beraterin auf die fir den jeweiligen Einzelfall
wichtigen Informationen. Die in der Vorauflage noch enthaltenen Hinweise fur die
Beratung wurden gestrichen, weil sich entsprechende Empfehlungen auch in anderen
Lehrbiichern finden lassen.

Dieses Buch richtet sich im Wesentlichen an Anwiltinnen, Sozialarbeiter und Mitar-
beitende von Sozialbehorden, die in ihren jeweiligen Kontexten versuchen, Migran-
tinnen zu ihren Rechten zu verhelfen. Es lebt von den unterschiedlichen Erfahrungen
der Autorinnen und des Autors aus der jeweiligen Praxis in Anwaltskanzleien, Bera-
tungsstellen und bei der wissenschaftlichen Titigkeit. Wir haben zwar versucht, die
Darstellungen einigermafSen zu vereinheitlichen, trotzdem wird die aufmerksame Le-
serin immer wieder Unterschiede im Duktus und der Argumentationsweise feststel-
len. Allerdings haben wir alle aus der Vorauflage die Methode tibernommen, frohlich
zwischen den verschiedenen grammatikalischen Geschlechtern zu wechseln — das je-
weils andere Geschlecht ist immer mit gemeint.

Dieses Buch ist parteiisch, denn wir gehen hier von einem Grundprinzip aus, das
schon die Darstellung in der Vorauflage durchzogen hat:

Sinn und Zweck des Sozialrechtes ist es, Menschen, die in Notlagen geraten sind,
eine menschenwiirdige Existenz zu sichern. Das bedeutet nicht alleine die Gewahr-
leistung der psychischen Uberlebensmoglichkeit, sondern schlieSt die Méglichkeit des
Menschen, zwischenmenschliche Beziehungen zu pflegen und am gesellschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben teilzuhaben, ein. Dieser Anspruch, der als Grund-
recht ausgestaltet ist, steht deutschen und auslidndischen Staatsangehorigen, die sich
in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, gleichermafSen zu. Deshalb diirfen al-
lein bedarfsorientierte Erwagungen bei der Festsetzung des menschenwiirdigen Exis-
tenzminiums herangezogen werden; demgegentiber durfen insbesondere migrations-
politische Kriterien keine Rolle spielen. Oder, um es in den priagnanten Worten des
Bundesverfassungsgerichts zu sagen: Die Menschenwirde ist migrationspolitisch
nicht relativierbar.

Oktober 2017 Dorothee Frings, Constanze Janda, Stefan KefSler, Eva Steffen
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Vorwort zur ersten Auflage

Etwa ein Funftel der Wohnbevolkerung in Deutschland sind Zuwanderer oder Men-
schen mit Zuwanderungshintergrund, knapp die Hilfte von ihnen haben keine deut-
sche Staatsangehorigkeit. Im deutschen Sozialrecht finden sich zahlreiche Sonderrege-
lungen fiir Auslidnder und Einschriankungen, die sich aus der Anforderung an den ge-
wohnlichen Aufenthalt und aus der Ankniipfung der Sozialversicherungssysteme am
Arbeitnehmerstatus ergeben. Der Arbeitsmarktzugang und die sozialrechtliche Stel-
lung von Zuwanderern wird zunehmend nicht nur von deutschen, sondern auch von
europdischen und internationalen Rechtssystemen bestimmt. Hieraus ergibt sich eine
komplizierte Kasuistik, die zudem stindigen Verinderungen unterworfen ist. Die
Entscheidungen des Gesetzgebers liegen in einem stindigen Widerstreit zwischen der
Sorge um eine Zuwanderung in die sozialen Sicherungssysteme einerseits und den
Anforderungen an die Gestaltung von Integrationsprozessen anderseits. Die Rechts-
akte der Europdischen Gemeinschaft und die Entscheidungen des Europdischen Ge-
richtshofs, die auch fiir das Sozialrecht Bedeutung gewinnen, erfordern Korrekturen
des Gesetzgebers und verdndern die Auslegung bestehender Gesetze. Assoziationsab-
kommen der Europiischen Gemeinschaft, das Europiische Fiirsorgeabkommen so-
wie bilaterale Sozialversicherungsabkommen schaffen zusitzliche Rechtspositionen
fiir die Angehorigen bestimmter Staaten. Auch die Europdische Menschenrechtskon-
vention beeinflusst die Auslegung sozialrechtlicher Normen.

Um den komplexen Einwirkungen der verschiedenen Rechtssysteme auf die individu-
ellen Leistungsanspriiche Rechnung zu tragen, folgt die Darstellung nicht der Syste-
matik der Sozialgesetze, sondern kniipft an den jeweiligen aufenthaltsrechtlichen Po-
sitionen der Anspruchsinhaber an. Diese Zuordnung ermoglicht einen schnellen Zu-
griff auf die individuellen Rechtspositionen und eine Verwendung als Handbuch in
der Beratungspraxis. Ausgangspunkt ist immer die statusrechtliche Situation der Be-
ratungskundin, die aufenthaltsrechtlichen Regelungen werden deshalb jeweils kurz
skizziert. Erldutert werden auch die rechtlichen Voraussetzungen fiir den Arbeits-
marktzugang, die sich zwar tiberwiegend aus ausldnderrechtlichen Regelungen erge-
ben, in vielen Fillen jedoch von Entscheidungen der Arbeitsverwaltung abhangen.
Auch konnen sozialrechtliche Anspruchspositionen von den Moglichkeiten der Auf-
nahme einer Erwerbstitigkeit abhingen. Wegen der hohen Bedeutung fur die Arbeits-
marktintegration und der materiellen Nihe zu Sozialleistungen werden auch die Zu-
gange zu den Integrationsleistungen einbezogen. Um die unvermeidlichen Redundan-
zen dieser Darstellungsmethode zu begrenzen, werden die Sozialleistungsanspriiche
von Drittstaatsangehorigen, der Gruppe mit der hochsten Binnendifferenzierung, in
einem allgemeinen Kapitel vorangestellt. Die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen
fiir die einzelen Sozialleistungen werden dabei nur in den wesentlichen Grundziigen
vorgestellt, fiir Einzelfragen muss auf die einschligige Fachliteratur (siehe im Kapitel
Beratung) verwiesen werden.

Bei der Wahl der grammatikalischen Geschlechterform habe ich mich — auch der bes-
seren Lesbarkeit zuliebe — fur die freie Verwendung von femininen und maskulinen
Formen entschieden; das jeweils andere Geschlecht ist immer eingeschlossen.

Dezember 2007 Dorothee Frings
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