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Vorwort

Welche Handlungsmoglichkeiten stehen den Gewerkschaften im Betrieb zu? Der Ge-
setzgeber gibt nur fiir den Bereich der Betriebsverfassung eine Antwort. Soweit es um
wautonome*, selbstbestimmte Interessenvertretung wie die Vorbereitung einer Tarif-
runde oder die Werbung neuer Mitglieder geht, ist Grundlage allein das Richterrecht,
das vom Bundesarbeitsgericht und vom Bundesverfassungsgericht entwickelt wurde.

In den vergangenen Jahren haben sich einige nicht unwichtige Anderungen ergeben.
In einer Reihe von Betrieben existieren mehrere Gewerkschaften, deren Verhiltnis zu-
einander nicht immer unproblematisch ist. Selbst die ,,Fernsteuerung“ einer Organi-
sation durch eine Konzernspitze ldsst sich nicht von vornherein ausschliefSen. Auch
der Ort ,,Betrieb® hat sich in vielfiltiger Weise verandert. Am deutlichsten wird dies
am ,,shop in the shop“, wo das gewerkschaftliche Zugangsrecht auf erhebliche prak-
tische Schwierigkeiten stofSen kann. Immer haufiger findet Arbeit auch auflerhalb des
eigentlichen Betriebs, zu Hause, beim Kunden oder auf Reisen statt. Was bedeutet
dies fiir die Kontaktaufnahme durch eine Gewerkschaft? Und weiter: Ist es fiir die
,»Gewerkschaftsrechte im Betrieb“ von Bedeutung, wenn eine Reihe von Beschiftig-
ten einen Arbeitsvertrag mit einem anderen Arbeitgeber hat?

Nach Art eines Kommentars bemiiht sich das vorliegende Buch um Vollstindigkeit.
In welchem Zusammenhang auch immer die Gewerkschaft auf den Plan tritt — ob im
Rahmen der Zusammenarbeit mit dem Betriebsrat, bei der Sammlung von Unter-
schriften oder der Vorbereitung eines Arbeitskampfes — der dabei zu beachtende
rechtliche Rahmen ist so vollstindig wie moglich aufgearbeitet. Einbezogen ist auch
die elektronische Kommunikation. Das Recht der Gewerkschaften, Beschiftigte unter
ihrer dienstlichen E-Mail-Adresse zu kontaktieren, ist vom BAG bestitigt worden.
Liasst sich dartiber hinaus das ,,Schwarze Brett“ durch einen eigenen Auftritt im In-
tranet ersetzen?

Ihrer dufleren Aufmachung nach sollen die ,,Gewerkschaftsrechte“ in der Praxis
moglichst leicht zu handhaben sein. Leitbegriffe sind durch Fettdruck hervorgehoben,
Entscheidungen mit Aktenzeichen zitiert, so dass sie sich unschwer im Internet wie-
derfinden lassen. Das detaillierte Stichwortverzeichnis soll die Benutzung zusitzlich
erleichtern. Die Gliederung kann sich nicht an Paragrafen orientieren, weil es kein
,»Gewerkschaftsgesetz“ gibt. Stattdessen bilden jeweils einzelne Sachkomplexe wie
»Zusammenarbeit mit dem Betriebsrat®, ,,Zugangsrecht®, ,,Zulissiger Inhalt von In-
formation und Werbung® ein besonderes Kapitel. In Zweifelsfillen hilft ein Blick ins
Inhalts- und ins Stichwortverzeichnis.

Die 12. Auflage gibt Rechtsprechung und Literatur auf dem Stand von Juli 2016 wie-
der. Kritik und Ergdnzungsvorschldge sind jederzeit unter daeubler@uni-bremen.de
willkommen.

Bremen, August 2016 Wolfgang Diubler



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis
VOIWOIT c.eneneteneee ettt et ettt e e enenens
ADKUrzungsverzeichnis ..... .. iuneun i e
Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur .........ovuvineieiiineineieinenneennn.
1. Kapitel
Grundsitzliche Voriiberlegungen
§1  EINlEItUNG ...uvniiniiniiei e et ans
I. Warum diese Untersuchung? ........co.veuiiiiiininniiniiniiniieineieeineieeinennes
1. Gewerkschaften im Betrieb — eine Selbstverstandlichkeit?...............
2. Aufgabe der vorliegenden Untersuchung..........cc.oeuiiiiniininnnannen.
II. Ausdriickliche Rechtsgrundlagen der gewerkschaftlichen Betdtigung im
BELrIED 1ttt ettt
1. Gesetzliche Regelungen und Art. 9 Abs. 3 GG..ovvvvvvvvinniniinninnennen.
2. Gewerkschaftsrechte in volkerrechtlichen Vertragen.............c.......

a) Art. 11 der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) ...
b) Die Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation

¢) Internationaler Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
RECHLE 1ottt

3. ZUSAMMENTASSUNG ..evuivniintineieieieiei et et e et et e e et eaeaneaneanas
III. Ubersicht iiber den Gang der Arbeit..........cceeiviueeeiiiiineeriiiieeeeeiiennn.

§2 Gewerkschaft und Betriebsrat — Konkurrenten oder

KoOPerationSPartner? ... ....c.vueuiueeiuiie et eee e eeenans

I. Zur Bedeutung des Verhiltnisses Betriebsrat — Gewerkschaften............

1. Zur geschichtlichen Entwicklung .........ccooeiviiiiiiiiiiniiiiiiniieeenee,

1.
2.

3.
4.

5

Gewerkschaften als alleinige Interessenvertreter..........eeuueeeneeennesn.
Die Arbeiterausschiisse und ihre Ablehnung durch die freie

Gewerkschaftsbewegung .........c.viuiiiiiiiiiiniiniee e,
RALEDEWEGUING ¢ ettt ettt
Das Betriebsrategesetz 1920 ....cuiuuiiniiniiiiiiiiiiiiieeceeeee,
Die Zeit nach 1945 ...t

III. Konsequenzen fiir die Auslegung des Art. 9 Abs. 3 GG -
Die ,,Parallelitit von gesetzlicher und gewerkschaftlicher

Interessenvertretung ...................................................................

IV. ,Gewerkschaftsneutralitit und ,,Vertretungsmonopol“ des Betriebsrats

als Grenze gewerkschaftlicher Betitigung im Betrieb? ..............cceeenn.e.

1.

2.

Der Ausgangspunkt: Eingriffsmoglichkeiten des Gesetzgebers bis hin
zum Kernbereich .......ooiiiiiiiii e
Die Thesen REULErsS ......oueuniniriniieiieie e

23
27

33

33
33
34

35
35
36
36

37

44
45
45

47

47
47
47

48
49
50
51
52

54

54
55



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis
3. Kiritik der Thesen Reuters .......ocuuviuiiuiiiniiiiiiiiiieiiececieeeean, 56
a) ,,Gewerkschaftsneutralitit® der Betriebsriate? ......................... 56
b) ,,Betriebspartnerschaft und ,,Vertretungsmonopol“?............... 57
¢) Sozialer Riickschritt gegeniiber Weimar .......ceeuvivviniinninnennennn. 59
V. Gesetzgeberische Entscheidung fiir die Kooperation Gewerkschaft —
BetrieDSTat cuueun it 60
1. Dualismus der Interessenvertretung nach dem BetrVG.................. 60
2. Die Bindung an das Betriebswohl — Widerspruch zum
Grundgedanken der Interessenvertretung? ........oeuuevueenerneuneinennnnn. 61
3. Kooperation Betriebsrat — Gewerkschaft...........c..cooeuviiiiininiininn.. 63
4. Vom Sinn einer selbststindigen Betriebsverfassung....................... 64
VI. Betriebsrat und Gewerkschaft nach volkerrechtlichen Vertriagen........... 65
1. Europiische Menschenrechtskonvention...........ccocuviiiiiniiniininnn.n. 66
2. ILO-Ubereinkommen NI 135 ...iiiiuiiiieeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiiiinnen 66
3. Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
RECRLE .ttt 66
2. Kapitel:
Die Rechte der Gewerkschaften gegeniiber den Organen der Betriebsverfassung
§3 Trager und Natur der Rechte.........ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 68
I. Normativer Ausgangspunkt ......e.eeueeriuniureininreniiniieiineieeneeneeneennns 68
TL. L, GewWerksChaft ... e e 68
II1. ,,Im Betrieb vertreten® . ..o.ouinieieiiie et eeaas 70
1. VOrausSSetZUNZEN «.c.euneeieieieieieeeeeeee et e e e e eaeneaeaanns 70
2. BeweiSprobleme ...cuuiun it 71
IV. Sonstige OrganiSationen .....e.e.eueueneneneneeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeenenenenes 72
V. Systematik der Gewerkschaftsrechte nach dem BetrVG...........c.ceeunene. 73
§4 Die sogenannten Kreationsrechte ..........cuveuviuviininiiininneininneneinennennes 75
L. Initiativen zur Errichtung betriebsverfassungsrechtlicher Organe.......... 75
1. Wahl eines Betriebsrats .........ccouviuiiiiiiiiiiiniiiniiiiiiii e 75
2. Antrag auf Einsetzung eines Wahlvorstands ..........cc.oocoiiiiniinnn.. 77
3. [Initiative zur Einberufung einer Betriebsversammlung................... 77
4. Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretung (JAV)................. 78
5. GesamtbetriebSrat......c..veuuiiuiiiiiiiiiiiiiiii 79
6. Schwerbehindertenvertretung ..........oveuuveuneiineieniineieeieeieennenn. 79
II. Arbeitserleichterungen fiir betriebsverfassungsrechtliche Organe............ 80
I1I. Tarifliche Ersetzung betriebsverfassungsrechtlicher Institutionen durch
ANAETE et 80
1. Anders zugeschnittene Einheiten fiir die Wahl des Betriebsrats........ 80
2. Tarifliche Schlichtungsstelle statt der Einigungsstelle..................... 81
3. Betriebliche Beschwerdestelle .........cc.oeiiuiiiiiiiiiiiiiiiiniinin. 81
IV. Tarifliche Schaffung neuer betriebsverfassungsrechtlicher Organe......... 82



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis
1. Zusitzliche VErtretungen .....v.iueeeeineineieineieiieeieeeeieeneeeeneennens 82
2. Sonderregeln fur den Flugbetrieb........ccooeviiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn, 82
V. ZUuSamMENTaSSUNG .. vuvnineiieiieineieie et et et eee e eeierneeneaneeneeneeneens 82
§5 Teilnahme- und Beratungsrechte ............cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiann, 84
I. Teilnahme an BetriebsratSSitZungen ... ....uveuvenviniiniiniiniieieieieineennes 84
1. Voraussetzungen des Antrags auf Teilnahme eines
Gewerkschaftsbeauftragten ........o.vvuiviiiiiiiniiiiiniiiinneeean, 84
2. Mehrere Gewerkschaften? ..........coveuiiiuiiiiiiiiiiniiiiiiniincieennes 8S
3. Einladung durch den Betriebsratsvorsitzenden ...........cocuveuveuninnenns 85
4. Wen entsendet die Gewerkschaft? ..........ccooeiviiiiiiiiiiininn. 85
5. Stellung des Gewerkschaftsbeauftragten in der Betriebsratssitzung... 86
6. Rechtzeitige Einladung .........couviviiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 86
7. Verschwiegenheitspflicht........c.oeuviiiiiiiiiiiiii e, 86
8. ZULrIttSIeCht cevueiiniii i 87
9. ,Generaleinladung?“ ........ccooiiiiiiiiiiiiiii 87
10. Betriebsratsausschiisse ......vuueunieunieuiiireiiieieii e eeieeieeeieennen 88
11. Wirtschaftsausschuss ........ccuviiuiiiiiiiiiiiiii e 88
12. Teilnahme des Gewerkschaftsvertreters an Verhandlungen des
Betriebsrats mit dem Arbeitgeber? ........ccoivviiiiiiiiiiiiiii 90
II. Teilnahme an den Sitzungen von Gesamt- und Konzernbetriebsrat sowie
von JAV, Gesamt- und Konzern-JAV und
Schwerbehindertenvertretung .. .. v.eeeeveueinrenrirerieeeeeeeeneeeeneenns 90
III. Teilnahme an Betriebs- und Abteilungsversammlungen....................... 91
1. Allgemeine VOraussetzungen .......ueuueeneunernerneineineineeneeneenennenneens 91
2. Wen entsendet die Gewerkschaft? ..........ccooeiviiiiiiiiiiinnn . 92
3. Die Rechte des Gewerkschaftsvertreters in der
Betriebsversammlung ........oeeuviuviiiiiiiiiiiiiiieie e 92
4. ZULIIEESTECHT et et 94
IV. Teilnahme an Jugend- und Auszubildendenversammlung,
Betriebsriateversammlung und Schwerbehindertenversammlung............ 94
V. Teilnahme an Sitzungen des Wahlvorstands..........cccoveuviiiiiniininninnenns 94
VI. Allgemeine Beratungstitigkeit im Rahmen des BetrVG.............c...co..e. 95
1. Wahlkampf fur die Gewerkschaftsliste ......c.oeuuiiniiiiniiniiniiiinennee. 95
2. VermittlungSdienste . o.ueuneuniuneiniineieieieieieieieieieieieanennens 95
3. ,Service“-Funktion der Gewerkschaften ..........c.coeviviiivivnininnnn.. 96
VII. Zusammenarbeit nach § 2 Abs. 1 BetrVG .......oooiviiiiiiiiiiiiiieeeene 96
1. Erste Variante: Betriebsrat wiinscht gewerkschaftliche
UNEEISTHLZUING .o veeeeee ettt ettt et e e e e e e e e e enenenen 97
2. Zweite Variante: Betriebsrat wiinscht keine gewerkschaftliche
UNEEISTHLZUING .o v ettt ettt e e e e e e eenenenen 97
VIIL ZUSammenfasSung ... e.ueeneeneunerneuneueeuneneeneeneeneeneeneenseneeneenernseernes 98



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis
§ 6 Die sogenannten Gestaltungsrechte ..........c.vvvveviiuiiieiiniiniiniieiieeiennns 100
I. Tarifvertrdge als allgemeiner Rahmen der Betriebsratstitigkeit............. 100
II. Der Tarifvorrang des § 87 Abs. 1 BetrVG...ouvivviniiniiniiiiiiiiiiiieieenns 100
MII. Tarifvorbehalt nach § 77 Abs. 3 BetrVG .....cooiviiiiiiiiiiiiiieeeeean 101
1. Zum Sinn des § 77 Abs. 3 BetrVG .....coiviniiiiiiiiiieieiieeeeeeean 101
2. Anwendung des § 77 Abs. 3 BetrVG auch auf den Sachgebieten des
§ 87 ADS. T BEtrVIG2 cuvniiniiiieieieei et e e e 102
3. §77 Abs. 3 BetrVG und die Praxis der Betriebsrate...................... 103
4. Tarifwidrige Betriebsvereinbarungen ...........ocvvuviniiniiniiniiniinnnnns 103
IV. Tarifliche Erweiterung der Betriebsratsbefugnisse ..........cceevveuiinvinnenne. 104
V. ZUSammenfassung .....cuueeeuineueineeneiieeietneeieeteeeeneeneeneeeeneeeenaenns 105
§7 Die KontrollreChte .........ovuiuiiiiiiiiiiii e 106
L Wahlanfechtung .........oouuviuiiiiiee e 106
1. Betriebsratswahl.......oooviiiiiiiiiiiiiii e 106
2. Andere Wahlen .....c.oouviuiiiiiiiiiii e 107
II. Antrag auf Amtsenthebung gegen den Betriebsrat oder einzelne
Mitglieder (§23 Abs. 1 BetrVG) ceeuuiiniiniiieiieiieieeie e 107
III. Einberufung der Betriebsversammlung und Titigkeit des
Wahlvorstands .........o.oviuiiiiiiiiiiiiii 109
IV. Sanktionen gegen den Arbeitgeber — Verfahren nach § 23 Abs. 3 BetrVG
UNd SErAfantrag....veniin et 109
1. Verfahren nach § 23 Abs. 3 BetrVG...oouovivininiiiiiiiieiieieneen, 109
B Y Y11 L PR 110
3. Anzeige wegen einer Ordnungswidrigkeit.........cccoeeeuiiieiieeinnen. 110
V. ZUuSammen fassung .........oeuuiuneieneiuneiieeieeie et et e e et eneeieeanas 111
§ 8 Das betriebsverfassungsrechtliche Zugangsrecht zum Betrieb................ 112
L. Ubersicht iiber den Diskussionsstand ............ceeeervvevvveneeeeeeeeeevveennnn. 112
II. Zugangsrechte aufgrund einzelner Bestimmungen des BetrVG............... 113
1. KreationsreChte ......couiiiuiiiiiiiiiiiii e, 113
2. Teilnahme an Betriebsratssitzungen und Betriebsversammlungen..... 113
3. Vorbereitung von Tarifvertragen .......oeuueueineieineieieieineiennennns 113
4. Kontrollrechte .......ocuuiiiiiiiiiiiiiii e 114
III. Allgemeines Zugangsrecht nach § 2 Abs. 2 BetrVG? ......cocvvniiniinninnnnn. 115
1. Diskussionsstand .........c.eeuiiiiiiiiiiiiiiieii e 115
2. Zutrittsrecht kraft ,,inneren Zusammenhangs“ der Aufgaben mit
dem BetrViG .ouuiiiiiiiiie e 116
a) Zusammenwirken nach §2 Abs. 1 BetrVG......cc.ooviiiiiiniinn.. 117
b) Zutrittsrecht bei kooperationsunwilligem Betriebsrat? .............. 117
¢) Zutrittsrecht in Austiibung allgemeiner Beratungsaufgaben......... 117
IV. Auswahl und Anzahl der in den Betrieb kommenden Personen............. 118
V. Zutritt auch zu den Arbeitsplitzen und zu Arbeitnehmern aus
B Ta 1511 1C) B PRSP TP PTPPRPPPNY 118

10



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis

1. Entstehungsgeschichte des § 2 Abs. 2 BetrVG.....ccvvvniiniiniininnnnnne. 119

2. Hausrecht des Arbeitgebers .......oiuviuiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiieieceee e 119

3. Arbeitnehmer aus Drittfirmen ..........c.oveuiiiiiiiniiiniiiniiiiene. 120

4. Zutritt nur in Begleitung eines Arbeitgebervertreters?.................... 120

VI. Die ausdriicklichen Grenzen des Zugangsrechts..........c.ceeuvenvineinnnnnnn. 121
1. Anwendungsbereich der in § 2 Abs. 2 BetrVG genannten

Schranken ......ceuiiiii i 121

2. VerhaltnismafSigkeitSprinzip ..ueu.eeeeeeeueireeieeneeieeneeeeneeeeneeeeneanns 121

3. Unumgingliche Notwendigkeiten des Betriebsablaufs................... 121

4. Zwingende Sicherheitsvorschriften..........ccccooviviiiiiiiiiiinininnnn.n. 122

5. Schutz von Betriebsgeheimnissen .........c.vvuiiniiiiniiiiineineieineanenn. 122

VIL Die ungeschriebene Grenze des Rechtsmissbrauchs...........ccooeevennn... 123

VIIIL. Die Unterrichtung des Arbeitgebers........ccoouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieannen, 125

1. Unterrichtung durch die Gewerkschaft..........ccooevviiiiiininininn... 125

2. Wer wird unterrichtet? ........oouiiiiiiiiiiiin e, 125

3. Inhalt der Unterrichtung .......ccoeiuiiniiiiiniiiiiiiieie e 125

4. Wie konkret muss der Besuchszweck angegeben werden? ............... 126

5. Keine ,,Zweckmifligkeitskontrolle“ durch den Arbeitgeber............ 126

6. Rechtzeitige Unterrichtung .......oo.eviiiiiiiiiiiniiiiiieiieiieeeieieennes 127

7. Verzicht des Arbeitgebers auf Unterrichtung..........cccvevvivinnnnnenn. 127

8. Zutritt ohne Unterrichtung? .........cooviiiiiiiiniiiiiniiieeeeeeeeeieane 127

IX. ZUSamMENfasSSUNE ...ueeuineineineieieieieie et eee e eeeneaeaneenerneaneens 127

§ 8 a Gewerkschaften und Sprecherausschiisse...............cooeeiiiiiiiiiniin... 129

I. Die Sondervertretung fur leitende Angestellte ........coooveviniiiiiininnnnn. 129

II. Die Wahl von Sprecherausschiissen und ihr Verhaltnis zum Betriebsrat.. 130
III. Die fehlenden Gewerkschaftsrechte — ein Verfassungsverstofs............... 131

3. Kapitel
Autonome Gewerkschaftsarbeit im Betrieb

§9  UDErblicK ....coviiiiiiiie et 132

§ 10 Die grundsatzliche Garantie gewerkschaftlicher Information und

Werbung durch Art. 9 Abs. 3 GG....ovviiniiniiiiiiieiieeeei e, 134

L. Ausklammerung im BetrVG ......oouiiiiiiiiiiiiieie e 134
II. Riickgriff auf die tarifliche Durchfithrungspflicht und den Gedanken der

S0zialadAqUanz? ......iuuiine it 134

I1I. Ableitung des Rechts auf Information und Werbung aus der

Koalitionsfreiheit des Art. 9 Abs. 3 GG ..coouvvvnnviiiiiiiiiiiiiiiiiiieciice, 135

1. Rechtsprechung und Literatur.........ccuuviuniiineiineiineineieiieeinenn. 135

2. KK e 137

a) Uberdehnung der Verfassung? .........ccceeeeeeiiiviiviieeeeeeeeennnnnnn. 138

n



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis

b) Garantie aller oder nur der ,,unerlisslichen®

BetdtigungsfOrmen? ....u.iueiuneineieieieieieie e e e aeaeaeaneans
¢) Verstof§ gegen Hausrecht und Eigentum des Arbeitgebers? .........
IV. Mogliche Alternativauslegung: Art. 9 Abs. 3 GG als Ausdruck des
SelbstbestimMmUNEZSPIINZIPS vuvnrneineiteeneineeneeieeeeeeeeeeneeeeneeneennns
V. Garantie gewerkschaftlicher Information und Werbung durch

volkerrechtliche VErtrage .. ...vuuvvniiniiniiiiiiiieiiei e,
1. Europiische Menschenrechtskonvention...........ccocviiiiiiiiniininn..n.
2. ILO-Ubereinkommen NI 135 ...oiviuiiiiieeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeiiinnnen

3. Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
RECRLE .ttt
VI, ZUSAMMENTASSUNG ¢t vvetetniteeieteeieetetieeteeteeteeneeneeneeneeneeneenerneeneees
VII. Zum weiteren Gang der Darstellung ..........cooevvieiniiiiiinieieineennen.
§ 11 Der zulassige Inhalt gewerkschaftlicher Information und Werbung........
L. Verbot politischer Aussagen? .........ccvviuviniiniiiiiiiiiiieiieiieieeieieanes
1. Die Rechtsprechung des BAG......ccoouviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeenn
2. Stellungnahmen der Literatur ... ...ocuuvuniuneineiniiniineieieieiennennenn.
3. Anwendungsfalle.......oiuiiiiiiiiiiii
a) Auferungen iiber den sozialen Gegenspieler.....................uu....
b) Werbung vor Betriebsrats- und Personalratswahlen...................
¢) Parteipolitische Stellungnahmen ...........coovviiiiiiiiiinininiann.
d) Allgemeinpolitische Stellungnahmen ............c..coeeiiiiiiiiin...

aa) Darstellung von Interessen gegentiber den Parteien und dem
StAALSAPPATAL «.eeeneninineniee et
bb) Unmittelbarer Zusammenhang mit den Arbeits- und

Wirtschaftsbedingungen .........ccoooviiiiiiiiiiiiiiiniinnenn,

4. Zulassige und unzuldssige Aussagen in einer Verlautbarung............
5. Fortentwicklung der BAG-Rechtsprechung? ..........ccocovvvviiiiniinnann,

II. Verbot unsachlicher Angriffe gegen Konkurrenzorganisationen,

Auflenseiter und den Arbeitgeber? ........coviviiiiiiiiiiiiii
1. Unsachliche Angriffe auf Konkurrenzorganisationen?...................
a) Grob unwahre Angaben...........ccoviiiiiiiiiiiiiiiii

b) Keine Storung der Arbeitsablaufe.........c.vvuviiiiiiiiiiiniiniinininn.,

2. Schutz des AURENSEITErS ... euuvunerrneiieiieeiieeiieeieeieeieeireeneenneens
a) Rechtsprechung des BAG ......oouvivviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeen

b) Verbot des ,,Bedrangens .........ccoveuviniiniiniiniiiiinininieeieennes

¢) Verbot des ,,Unsachlichen® .........cccoiviiiiiiiiiiiiiiiiiiienn,

3. Angriffe auf die Arbeitgeberseite .........cocoviiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien,
a) Rechtsprechung des BAG ......ocuviviiiiiiiiiiiiiiniieieeeeeeeeen

b) Zum Begriff des ,,Unsachlichen..............ccooviiiiiiininiininnn.n.

¢) Grober Klotz auf einen groben Keil ...........ccovviiiiiiiiniininian...

d) Die Wahrheit ist nicht ,unsachlich®..........ccccoovviiiiiiiinn.

4. Fortentwicklung der BAG-Rechtsprechung? ...........ccoovvviniiniinnane,

12

138
140

142

143
144
144

145
145
145

148

148
148
148
149
149
150
150
151

152

153
154
155

157
157
157
158
158
158
159
159
160
160
161
162
162



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis

III. Sonstige inhaltliche Grenzen gewerkschaftlicher Information und

STEEEIIZESOEZ e ettt ete ettt ettt et e et e e e e et et e e e e e e e e e e e eenens
Zusammenhang mit anderen Verfassungsbestimmungen................
Allgemeine Straf@eSetze ..uvuuuieniiniineieieieiieiieiieieeieeieeaereanaans

) Beleidigung und tible Nachrede.........ccoviiiiiiiiiiiiiiniiininnn,
b) Wo beginnt die Beleidigung? .........coouuviiiiiiiiiiiiiniiiiiieieieanne,
¢) Rechtfertigungsgrinde .........couveviiiiiiiiiniiiiiiiiiieieieeieaaes
d) Strafrechtliche Auseinandersetzungen im Betrieb?....................
e) Sonstige allgemeine Strafgesetze .....vvvuivniiiiniiniiniiieiniieieinenn.

IV, ZUSammenfasstng .......ueueeuiueeueineiieeneeeenetieeneeeeneenerneeeeneeerneenns

§ 12 Mittel gewerkschaftlicher Information und Werbung.........................

L GeSPIACRE ceu ittt

I1. Flugblatter und BroschUren .........ccviviiiiiniiiiiiiiieiieieeie e,

III. Briefe und Gewerkschaftszeitungen .........coeuviiiiiiniiiiiiiiniiniineieaneen,

IV. Benutzung eines ,,Schwarzen Bretts® .......oooviviviiiiiiiiiiieiiieinnenns
V. PlakatWerbung ...ouuuneiniiniiiii e

VL
VIL
VIIIL
IX.

§13
I

1.

1.

SR

DiskussionsStand ......c..veuueiiniiieiineiriiee e
Verstof§ gegen das Hausrecht? .....o.ovvniviiniiniiniiniiiininincecneans
Eingriff in das Arbeitgebereigentum? ..........c..coviiiiiiiiiiiiniienn.
Ungestorte Arbeitsablaufe als Grenze .........ovvvviviiiiiniiiiiniiniinenn.e.
Beschrankung auf bestimmte Flichen durch den Arbeitgeber? .........

Der Arbeitnehmer als ,, Werbetragere .......covuviiiieiiiiiiiiiiieiieiieieanes

Infostand im Betrieb .....c.vvvinininiiiiii i

Einsatz eines Megaphons .......uiuiiuiiniiirinieieieiie et aeaeanes

ZUSAMMENTASSUIIG ¢+ eveteteteeieteeieteeteeteeteeneeteeneeneeneeneeneeneeneaneees

Der ,,Betrieb“ als Ort gewerkschaftlicher Betatigung.........................

. Die rdumliche Ausdehnung der Einheit ,,Betrieb“............ccoceiviiniinn..n.
II.

Der Betrieb innerhalb einer grofSeren Einheit..........coceuviuniiiiiiiniinaann.,

Betriebe mit dezentraler Struktur und Beschiftigten aus anderen

Unternenmen .. .ouei e e
IV. Elektronische Fernarbeit und mobile Arbeit............cccoviviiiiiniininan..
V. Informationstechnische Unternehmensverkettung .............c.oeevueeunenn..

VI. Crowdworker und andere Sonderfille .............cooovviiiiiiiiiniininn..

VIL ZUSAMMENTASSUING «.uvvnetenetineeieineetneeineeietieeaneeaneetneetneeneenaenneenns

§ 14 Werbung und Information wahrend der Arbeitszeit? ............c.............

I. Die AUSZangSSitUATION «.uuuenerninitineteineteteneteeneaeeneteeeneaeneraeneneenees

1.
2.

Die herkommliche Auffassung..........cocveiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiieineieanes
Die neuere Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.............

164
164
164
164
165
166
166
166
167
168
168
168

170

170
170
171
172
173
173
173
174
174
175
176
177
177
178

179

179
180

180
182
184
184
185

186

186
186



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis
II. Die These vom unbedingten Vorrang der Arbeitspflicht...................... 187
1o Pausen..cuieiiiiiii i 187
2. Ausnutzung allgemeiner Dispositionsspielraume...............cccoueenee.. 187
3. Reduzierung der Leistung beim Akkord...........ccoevviiiiiniiiiiniininn.. 188
4. Nachholen der versaumten Arbeit oder Miterledigung durch
KOIEZEN 1ttt 188
III. Teilweiser Vorrang gewerkschaftlicher Information und Werbung
gegeniiber den Pflichten aus dem Arbeitsvertrag? ........cocvevvineeneennnnnes 190
1. Vorrang der in Art. 9 Abs. 3 GG garantierten Kollektivrechte? ........ 190
2. Einbeziehung der Arbeitszeit mit Riicksicht auf das Zeitbudget des
Arbeitnehmers? .......ocouiiiiiiiiiii e 190
a) Wie viel Freizeit bleibt dem Einzelnen?...................ooeinnin. 190
b) Gewerkschaftliches Engagement in der Freizeit?...................... 191
¢) Notwendigkeit von Gewerkschaftsarbeit im Betrieb................. 192
3. ILO-Ubereinkommen N 135 .......oiiiiiiiiieeeeeriiiiiiiiiiieeeeeeeeeeenaens 192
a) Inhalt des Art. 5. 192
b) Benachteiligung des innergewerkschaftlichen
KommunikationSSyStemS . ...vueueeneineineineineineeerneeerneeerneanns 193
4. Das Problem der KonkretiSierung .........oeeueeueeueeneiuninnennennennennenns 194
IV, ZUSammenfasstng .......ueueueueeueeneeieeneeneeneteeneeeeneenerneenerneeerneenns 195
§ 15 Information und Werbung auch durch Betriebsfremde?
Zum koalitionsrechtlichen Zugangsrecht..............ccovviiiiiiiniiiinnann.n. 196
I. Die Entwicklung der Rechtsprechung............ccocoviiiiiiiiiiiiiniiniinninnnn, 196
II. Argumente fiir und gegen ein koalitionsrechtliches Zutrittsrecht........... 198
1. Zugangsrecht als ,notwendiges Mittel“ .........cccoviiiiiniiniiniinennnnn. 198
2. Zugangsrecht als Voraussetzung effizienter Organisation............... 199
3. Betriebe ohne Gewerkschaftsmitglieder.........ccveuviiiiiiiiniiniininninns, 199
III. Gegenrechte des Arbeitgebers als Grenzen des Zugangsrechts.............. 200
1. Hausrecht des Arbeitgebers......oc.iuiiiiiiiiiiiniiiiiiiiee e, 200
2. Verstof§ gegen das Arbeitgebereigentum? ..........cooeviiiiiiiniinnin... 202
3. Verstof$ gegen sonstige VOrschriften? ........oveuveuvenvenniniiininnennennenns 204
4. Der Grundsatz und seine praktische Umsetzung............coeeuvennnn.. 205
IV. Gesetzliche Grundlagen des Zugangsrechts ........c.ovvviniiiiniiiiniennnn.. 206
1. ILO-Ubereinkommen NI, 135 ...uuuuiieeeieiiiiiiiiiieeeeeereeiiiiinneeeeenens 206
2. Tarifrechtliches Zugangsrecht? .........ccocoviiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieenes 208
3. Gewohnheitsrecht und Betriebsiibung als Grundlage des
ZUZANGSTECHTS? 1.t iitiii ittt 210
4. KONSEQUENZ . enenenenenen ettt e eaenes 211
V. Umfang und Grenzen des ZutrittSrechts .ovueeeevinninviiiniieiiieinnennen, 211
1. Diskussionsstand .........c.oeeuieuniiiieiiiiiiiieieeineie e 211
2. Entsprechende Anwendung der Begrenzungen in § 2 Abs. 2
BEtrVG . e 211
3. KONSEqUENZEN «...uuieiiii e 212

14



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis
a) Auswahl und Anzahl der Personen............cccocoveiiiiiiineinanan.. 212
b) Auswahl der Riumlichkeiten und Zugang zu den
ArDeitsPlALZEN c.uivniiiie e 212
C) ZULIIEESVEIWEIZEITNE «.euen et et eeeeeeeeeetenenenenenenenenenenenenanenannes 213
d) Unterrichtung des Arbeitgebers .......cccoviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinennns 213
VI, ZUSamMEN asSsung ...cuueuneunerneineieieieineieeinesaeterereereeraesaesnesaeanns 213
§ 16 Information und Werbung durch betriebsangehorige Arbeitnehmer,
durch den Betriebsrat und seine Mitglieder...............ccoeevviiiiiiniann... 214
L. Arbeitnehmer des Betriebs .........c.uveuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin e, 214
I1. Betriebsrat als Gremitm .....c..ceuuiiuniiiiinniiiiiiiei e eaanes 216
1. §75 Abs. 1 BetrVG als blofSes Diskriminierungsverbot?................ 216
2. Gewerkschaftsneutralitit und Information...........ccocoeeeuiineenn.n. 217
III. Freie gewerkschaftliche Betitigung fir das einzelne
Betriebsratsmitglied .....o.ueuneuiiiiiiie e 218
1. §74 Abs. 3 BetrVG und seine Vorgeschichte ..........ccoeoviviniininn.. 218
2. Wann wird ,,in Austibung des Betriebsratsamts® gehandelt?........... 219
a) Vermutung fiir Handeln in amtlicher Eigenschaft?.................. 219
b) Sonderregeln fir Betriebsratsvorsitzende und freigestellte
Betriebsratsmitglieder? .........veuviuiiiiiniiiiiiiiiir e 219
¢) Volle Betitigungsfreiheit fiir alle Betriebsratsmitglieder ............ 220
d) Keine Verkntipfung mit kiinftigem Betriebsratshandeln............ 220
e) Keine Beschriankung auf bestimmte Betdtigungsformen oder
L0 221
IV, ZUSammeEn fasstng ....ueuneuneuneuneuneieineieieieieieteiererernerneanennns 221
§ 17 Andere Formen gewerkschaftlicher Betatigung im Betrieb.................. 222
L. Reaktionen auf Werbung und Information............cceeeuveiniiineiinnennnenn. 222
1. Gespriche mit dem Gewerkschaftsbeauftragten.......................... 222
2. Geld- und Unterschriftensammlungen, Solidaritatserkliarungen....... 222
3. Versammlungsrecht im Betrieb? ..........cooiviiiiiiiiiniiniinn, 223
4. XKassieren von Mitgliedsbeitragen und Einsammeln von
Abbuchungsermichtigungen; Rechtsschutz..........cooeveeiiiiiiniinn.. 224
5. Befragungen der Belegschaft und Abstimmungen zu wichtigen
sozialpolitischen Fragen ..........coeeiuiiiuiiiiiieiiieineiineeeieeeneean. 225
IL. Appelle an die Offentlichkeit und an Kunden des Arbeitgebers............ 226
I1I. Vorbereitung von Tarifrunde und Arbeitskampf..........cccoeeeenieennnie. 228
1. Aufstellung von Forderungen ...........ccoeeuviiniiiiiiniiineineieeannnn. 228
2. ZUGANESTECHT 1.uitiiiiei e 229
3. Freistellung der Mitglieder von Tarifkommissionen und der
Delegierten des Gewerkschaftstages .........c.uveuuvivneiineinneinniinnnnnns 230
4. Durchfiihrung einer Urabstimmung ............covveuviiniiineiineennannnnn. 231
5. Streikversammlungen im Betrieb? .........cooiiiiiiiiiiiiii, 231

15



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis

6. Zugangsrecht mit dem Ziel, die Belegschaft zur Arbeitsniederlegung
AUfZUfOrdern? ..o i

7. Streikaufruf per E-Mail? .....ooiiiiiiiiiiiiiiii e

8. Betriebsratsmitglieder in der Streikleitung..........c.oevuveniiniiniinan...
IV, ZUSammeEnfasstng .....cuueueeeueeueineiieeneeneeneeeeneeeeneenerneeeeneeerneenns

§ 18 Wahl und Rechtsstellung gewerkschaftlicher Vertrauensleute (mit einem
Anhang zu sonstigen FunktionStragern) ............oeeuveuvineineineeneeneennenns

I. Art. 9 Abs. 3 GG und die Existenz gewerkschaftlicher Vertrauensleute....
II. Die Wahl der Vertrauensleute ........couvuuvinviniiiiiiiiiiiieiiiieieieieanes
1. Wahlim Betrieb ....c.uieuuiiiiiiiiiiii e
2. Wahl wihrend der Arbeitszeit? ......ccvvvviuviniiiiiiiiiiiiiiiieieieene,
3. ADDErufung ....cuuieniiiii e
III. Die Rechtsstellung der Vertrauensleute .........ovuuviviviniiniiniiniinennnanns
1. Allgemeiner GrundSatz .......vuueuneeneineineieieiiiieieieieieieeeanees
2. Vorzige und Nachteile.........oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeen
3. Rechte fiir Vertrauensleute nach dem ILO-Ubereinkommen

DA S S PP PPN
a) ,Erleichterungen® nach Art. 2 ....ocviuviiiiiiiniiiiiniinineeeceenns

b) Beschriankung von Rechten auf Betriebsrite nach Art. 4 des
UbereinkOmMmENS? ... ..vvvueeneeeeerrriiiiiieeeeeeeeeerraiinneeeeereennnns
c) Verbot der ,Untergrabung® nach Art. S des Ubereinkommens.....
d) Umfang der Rechte im Einzelnen...........ccooevviiiiiiiiiiniiniinnnn...
e) Rechtsdurchsetzung......c.oeuuiiiiiiiiiniiiiiiiiiee e,
IV. Tarifliche Absicherung der Vertrauensleute ............cccvvviiviiiiiniinnnnn.
1. Zur bisherigen Praxis ......c.viuueuniuniiniuneineieineineineieieieieieanaes
2. Vertrauensleuteabkommen unzuldssig? .........c.vevveuvinninniininnennenne.
Verstof§ gegen Gegnerunabhangigkeit? .......oc.vvvvivvinviininninnenne.
Gleichbehandlung, Arbeitgeber- und AufSenseiterrechte.............
Verstof§ gegen § 3 BetrVG? couivniiniiniiiiiiiniiieeeeieeieee e
d) Art. 6 ILO-Ubereinkommen NI 135 ......covvieiiiiieeeiiiieeeeeanenn.
e) Keine Bedenken beim BAG .......oovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeae
3. ZUSAMMENTASSUNG ..evuitniiniineieieiei et et et e et et et e e eaeaneaneanas
V. Absicherung der Vertrauensleute kraft betrieblicher Ubung?................
1. Fragestellung ....ocuveueiniiniiiieiee e

a
b
c

)
)
)
)

2. Grundsitze zur ,,Betriebstibung .........cccoiviiiiiiiiiiiiin
3. Ubertragung auf die Vertrauensleutepraxis ..........oeeeeevvenneerevennnnss
VI. ,,Betriebliche Vertrauensleute“ — ein zuladssiger Unterbau fur den
BetrieDSIat? covuneie i e
1. Der soziale Tatbestand ..........oeuviiiiiiiiiiiiniiin e
2. Verstof§ gegen zwingende Organisationsprinzipien des BetrVG........
a) Zwingender Charakter der organisatorischen Vorschriften und
die begrenzte Ausnahme des § 3 BetrVG.....coovvvviniiiiniiniinnn.e.

16

231
232
232
233

234

234
234
234
237
238
238
238
239

240
240

240
241
241
242
242
242
243
244
245
246
248
248
249
249
249
249

250



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis

b) Betriebliche Vertrauensleute als betriebsverfassungsrechtliche

EANriChtung ..ove v

3. Bestandsschutz bestehender Abmachungen?............cc.coeevviiinnn.
VII. Absicherung sonstiger gewerkschaftlicher Funktionstrager..................
1. Mitglieder des Vorstands der Ortsverwaltung..........coccovvveneinnnnn.

2. Delegierte zum Gewerkschaftstag........cc.vvuveiiiiiiiiiiniiiiiniiniinennn..

3. Mitglieder der Tarifkommission .......cc.oeuiiniiiiineiniiniiieineieieanees

§ 19 Benutzung moderner Informationstechnik durch die Gewerkschaft.......

I. Das Grundsatzproblem .........coeviiiiiiiiiiiiiiieie e

1. Verdnderungen des Arbeitsprozesses und Erschwerung der

gewerkschaftlichen Interessenvertretung........oeeuveuveneenvineeneennenne.

2. Die Haltung des Gesetzgebers .......ocuviuviniiiiniiiiiiiiiiiniieieennes

3. Nutzung elektronischer Medien ..........ccovviviiiiiiiniiiiiniiniiniieaneen.
II. Werbung und Information per E-Mail? ......coiiiiiiiiniiniiiiiniiiieiean,
1. Rechtsprechung .....cuuveuiiuiiiiiiiiiie i

2. EINZElfragen ..o.cuuiunii i

a) Privatnutzung erlaubt........coooiviiiiiiiiiiiiiii

b) Nur dienstliche Nutzung erlaubt..........ccoouviiiiiiiiiiiiiiniiniiiane,

c) Aktivititen des Finzelnen .......cocooviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieieenenn

1. Information und Werbung im Intranet...........coeevviiiniineineineinennennnnn.
1. Zugang der Gewerkschaft als Organisation zum Intranet? .............

2. Gewerkschaftliche Information und Werbung im Intranet durch

Arbeitnehmer des Betriebes? .......c..oeuviiiiiiiiniiiniiiiiiiieenns

3. Sonderregeln fiir den Betriebsrat? .......cuuvuuiiniiniiniiniiniiniiiieinennes

4. Gewerkschaftliche Homepage im Intranet? ..........ccoeuuvenvineenennnne.

5. Vereinbarun@en c.uuuuu e i
IV. Kontrolle gewerkschaftlicher Arbeit durch den Arbeitgeber? ................
V. ZUuSammenfassung .....cueueuenreueinreneiieeieeieeieeteeeen e tneeeeneeeenaanns

§ 20 Probleme des Gewerkschaftspluralismus.............c.ocoveviviiininnennnn...

L EinflRrung ..c..eeeneie e
I1. Betriebsverfassungsrechtliche Befugnisse ...........oveuuviuniinneiiniineiinennnns
1. Vervielfiltigung der Rechte .......c.oviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecee,

2. Neutralitdt des BetrieDSrats ... ....veuneiuneiiriiniiiiiieiineieeieeieeanees

3. Tarifrechtliche Probleme ..........coouuviiiiiiiiiniiiniiiiieeee s
1. Autonome Gewerkschaftsarbeit..........ovvuuviiiiiiiiiiiiiiiniieeeeanes
1. Vervielfiltigung der Rechte .......c.oviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee,

2. Regeln fairen UmgZangs .........evuueiuneiineiuneiineinieieeieeieeineniennnns

3. Neutralitit des Arbeitgebers ........ooeviviiiiiiiiiiiiiiiiie

IV. Auftreten von Gewerkschaften in Griindung und von

Pseudogewerkschaften ........ccuuviuiiiiiiiiiiiie e

251
252
252
253
253

254
254

254
257
257
258
258
258
258
259
260
261
261

261
262
263
263
264
265

266

266
267
267
268
269
271
271

17



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis

§ 21 Die Rechte des einzelnen Arbeitnehmers: Teilnahme an
gewerkschaftlicher Betatigung, Meinungsfreiheit,
PersonlichkeitsSSChULZ ... ...vvuivniiiiiiiei e

I. Der Schutz durch Art. 9 Abs. 3 GG ..vvvnvniniiiiiee e

1.

Anwendbarkeit des Art. 9 Abs. 3 GG auf den einzelnen
ArbeitneNmer . .. vivie i

2. Wann liegt eine Benachteiligung wegen gewerkschaftlicher
Betatigung VOr? .....eeei e
II. Der Schutz durch das Grundrecht der Meinungsfreiheit......................
1. Zum Anwendungsbereich des Art. 5 Abs. 1 GG ....ovvvvinvinninninnenne.
2. Gilt Art. 5 Abs. 1 GG auch im Betrieb? .......cceeuiiiiiiiiininniann.
3. Beschriankung der Meinungsfreiheit durch § 74 Abs. 2 BetrVG........
4. Beschrinkung der Meinungsfreiheit durch die Grundregeln des
ArbeitsverhaltniSses? .....euuneiuiiniiiiinin e
5. Beschrankung der Meinungsfreiheit im Hinblick auf grundrechtlich
geschiitzte Interessen des Arbeitgebers.......oovvviiiiiiiiiiiiiiiiiniiniann,
III. Der Personlichkeitsschutz des Arbeitnehmers..........coveiiviiiiiiiiiniinn..
1. Zur praktischen Bedeutung ........ocuveuveiiiiniiniiniinininiineineineiennes
2. Das Recht zur Bestimmung iiber das eigene Aufiere......................
3. Konsequenzen fiir gewerkschaftsbezogene und andere Bekundungen
(3 PlaKEttEN ™) couviii e e
4. Aufkleber an Sachen des Arbeitgebers und Plakate — ein unzuldssiger
Eingriff in das Eigentum? ........ccovuiiiiiiiniiniiniiieiieiieieieieieenes
a) Allgemeine Erwigungen — Schutz des Personlichkeitsrechts.........
b) Konkrete Folgerungen fiir Sachen des Arbeitgebers, die das
aufSere Erscheinungsbild beeinflussen (,,Schutzhelm®)...............
¢) Konkrete Folgerungen fiir die Ausgestaltung des Arbeitsplatzes...
2a) AlleINarbeiter . .ouvuiuiiiiiiiiee e
bb) Grenze: Allgemeine GESEtZe .. cuuvvririnrirniniiiniiiiineieeinenenns
cc) Bisherige Ubung als Mindestniveau ............coeeeevvvnnnneennnn..
dd) Meinungsverschiedenheiten zwischen betroffenen
Arbeitnehmern .......c.oooiiiiiiniiiiiiii e
IV. Verhiltnis der Grundrechte zueinander...........c.ocovveuiiiniinneinennnennne.
V. ZUSammeEnfassung .....euueueuineueineeneeieeieen ettt eeieeneeneeneeneeneeeeneenns

§ 22 Einschrankung gewerkschaftlicher Betatigungsfreiheit durch die

Arbeitsordnung? .........vuuiiniiniiii et

L. Praktische Bedeutung .........couuviuiiiniiniiiiiiie e
I1. Rechtliche ZuldssigKeit ... vuuniuniineiieireie e

1.
2.

GIUNASALZ 1ttt et et et e et e e e e e e e eens
FOIGEIUNG «. ettt e e

I1I. Einschriankung sonstiger Grundrechte durch die Arbeitsordnung?.........

1.
2.

18

Das Problem ......o.iviiii e
Arbeitsordnung als ,,allgemeines Gesetz“? .........c.ovevneiuneinnernnnnnnes

276
276

276

277
279
279
280
283

284

285
285
285
286

287

288
288

289
290
291
291
291

292
292
293

295

295
295
295
296
296
296
297



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis
3. Arbeitsordnung als Verstof gegen § 75 Abs. 2 BetrVG? ................. 297
a) VerhaltnismafSigkeitsprinzip ....vuueveiineiiiniiniiieiieieeieeineieanen, 297
b) Unbillighkeit .eeuueenneeniiiii e 298
¢) Abwigung mit der Meinungsfreiheit und dem
PersonlichkeitsSChutz ...c..veunciuiiiiiiiiiii i 298
IV, ZUSammeEnfasstng .....euueueeiueiueineiieeneeeeneeieeneeeeneenerneeneeneeerneenns 299
§ 23 Tarifliche Regelung der gewerkschaftlichen Betitigung im Betrieb ......... 301
L Warum Tarifvertrager ...eeuuu e e i eieieie et e e ee e eeeeeeeieeieeneenns 301
I1. Rechtliche ZulassigKeit . .. vueuiuriniiiriiiieiiiiei e 301
1. Einwinde in der juristischen Literatur.........oeuveieiniiiiniiniinennenne. 301
2. Kritik und eigene POSItION ..o.uivuiiniiniiiieiiieici e, 302
I ZuSammenfassung .....ouueeinreneenreneineiieeneeetneeeteenetneeeeneeneeneeneens 304
§ 24 Die grenziiberschreitende Dimension der Gewerkschaftsrechte.............. 305

I. Die Zusammenarbeit mit ausldndischen Interessenvertretungen und ihre

Auswirkungen im Betrieb .......c.oouviiiiiiiiiiii 305
1. Die Problematik ........ccooooiiiiiiiiiiiiiii 305
2. Die sog internationale Koalitionsfreiheit............ccoviiiiiiiniii, 305
3. Konkrete Formen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit........ 306
II. Sonderprobleme bei entsandten Arbeitskraften...........ccoevieiiiiniinnan. 307
1. Deutsche Arbeitnehmer im Ausland ...........cccoeeiiiiiiiiiiinin . 307
2. Auslindische Arbeitnehmer in der Bundesrepublik ....................... 309
III. Grenziiberschreitende gewerkschaftliche Tatigkeit in sonstigen Fillen.... 310
IV. Gewerkschaftsrechte und Europiischer Betriebsrat...........coccuvveunann.e. 311
1. AlLZEMEINES .. evueiineiie ettt e e e e e et e e e e eenns 311
2. Ausdriickliche Gewerkschaftsrechte ........c..ovieiviiiiiiiiiiiiiiini 312
3. Die Defizite und ihre Beseitigung ........c.uvevueiueinniineeineeineennennnnnn. 312
4. Durch Vereinbarung eingesetzte Gremien .........c.veueueunernennennennen 314

4. Kapitel

Rechtsdurchsetzung

§ 25 Probleme der Rechtsdurchsetzung — Selbsthilfe oder gerichtlicher
Rechtsschutz? .......oiiuiiiiiiiiiii e 315
L VOrDEmMErKUNG . vvveineiie ittt ettt e e e e e e e eeeas 315
I1. Selbsthilfe des Arbeitgebers ... ..c.ovuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 315
1. Betriebsangehorige Arbeitnehmer.........coovviiiiiiiiiiiiiiiiininin, 315
a) Sanktionen bei Pflichtverletzungen ...........ccovviviiiiiniiiiiniiinn.. 315
b) Die Problematik des Rechtsirrtums ...........cccuveiviininiininininnn... 316
¢) Kindigung als Mittel der Selbsthilfe? ...........ccoevviiiiiniiniiinnnnn. 318
2. Sanktionen gegen einen Gewerkschaftsbeauftragten...................... 318
3. Abreiffen von Plakaten .........c.oveuuiiiiiiiiiiiiiiii 319
III. Gerichtlicher Rechtsschutz des Arbeitgebers.........coovviiiiiiiiiniiniinnnn... 319

19



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis

1. BedeULUNG ceuuinineiieii et et e e e e e e aaaanas 319
Verfahren gegen den Betriebsrat als Gremium..........c.oevuviniinnnnnnn. 320
3. Verfahren gegen Betriebsratsmitglieder..........cccoevviiniiniiniiniinnnn... 320
a) Antrag des Arbeitgebers nach § 23 Abs. 1 BetrVG.................... 320
b) Kiindigung von Betriebsratsmitgliedern............cccoevviiiiiniininns. 321
4. Verfahren gegen die Gewerkschaft........cocovvuviiiiiiiiiiiiniiiininnann, 322
IV. Selbsthilfe durch die Gewerkschaft? ...........ccooiiiiiiiiiiiiii, 322
1. Gewaltanwendung durch die Gewerkschaft? ............cccviviiiniininni. 323
2. Vornahme trotz Verbots ..........ceuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieineieeene, 323
3. Streik wegen Verletzung der Gewerkschaftsrechte? ...........c..oeeuniis 324
4. Zurickbehaltungsrecht der Arbeitnehmer? .............coooovviiiiinn... 325
V. Gerichtlicher Rechtsschutz der Gewerkschaft............coocooiiiiii. 327
1. BedeULUNG ceuuinineiieit ettt et e e e e e e e e anas 327
2. ZUStANIGKEIL tuuttneineieieeie e e e e e 327
30 Wer KIAGt? ouvniiii e 328
4. Urteils- oder Beschlussverfahren? ...........ccoooviiiiiiniininniniin. 328
5. Gewerkschaftsrechte aus dem BetrVG: Zutrittsrecht..................... 329
6. Gewerkschaftsrechte nach Art. 9 Abs. 3 GG ....ovvvvvvniiniiniiinienn..n. 330
) Rechtsgrundlagen ......cc.vvniiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 330
) Klageanspruch ....oueiuiiiiiie e 331
c) Bestimmtheitsgrundsatz .......c.ovuuiiniiniiniiniiiiiiiiieiieieeiee e, 331
d) Einstweilige Verfigung ........oeuuveuvineiniieieiieieiieeeeeeneeneennns 332

e) Antrag auf Vornahme einer Handlung oder Gewihrung einer
LOIStUNG .ot 332
f) ,,Abschaffung® betrieblicher Vertrauensleute.............cccuvevnenne. 333
) Schadensersatz ........ocuiueiiuiiiiiiiiiee e 333
VI. Klage durch den einzelnen Arbeitnehmer..........cccoviviiiiiiiiniiniinninnann, 334
VIL ZuSammenfassung .....ouueeueeneineineineineieineietneaeeeeernererneeerneeneees 334

5. Kapitel
Gewerkschaftsrechte in Bereichen mit Sonderstatus
§26 TendenzbetrieDe ... ...cuuviuniiuiiiiiiiiii e 336
I. Der Grundsatz: Volle Geltung der Gewerkschaftsrechte...................... 336
II. Die Ausnahme: Betriebe mit koalitionspolitischer Zielsetzung............... 337
§ 27 Gewerkschaftsrechte im offentlichen Dienst............ccoeviiiiiiiiniininenn. 338
I. Die grundsitzliche Gleichbehandlung von 6ffentlichem Dienst und

privater Wirtschaft.......o.o.oviuiiiiiiiniiii e 338
II. Gewerkschaften und Personalvertretung .........ooceuveeuviineinneenneennennnnn. 338
1. KreationSreChte c.ueuuunien it eenes 338
2. Teilnahme- und Beratungsrechte ...........ccoveuviiiniiiiiiiiiiiiinennanns 339
3. Gestaltungsrechte ...vuuiun i i 340
4. KontrollreChte ......uviuniiiiiie e 341

20



http://www.nomos-shop.de/28199

Inhaltsverzeichnis
S ZUGANGSTECHT .ottt ittt 341
6. Sonderregeln fiir Geheimdienste .......vvuvvniiniiniiiiiiiiiiieieeieieanen. 341
III. Autonome Gewerkschaftsarbeit in der Dienststelle...........cccccooeeiiiini. 342
1. Rechtsgrundlage .. ..uivniiniiniiiiiiiie e e 342
2. Zuldssige INhalte ....oiuiiiiiiiiiii e 342
3. Sonderregeln fiir BEAMLe? ..ouuivuiuniiniineiiiieieiieieeieeieieieaeieanas 343
4. Gewerkschaftliche Betitigung von Personalraten...................o..... 343
5. Gewerkschaftliche Vertrauensleute ..........ccooeiviiiiiniiniinini, 344
§ 28 Gewerkschaftsrechte im kirchlichen Bereich....................cooooiiiini. 346
I. Ausklammerung aus Betriebsverfassung und Personalvertretung........... 346
1. Was gehort zum kirchlichen Bereich? ........cooooviiiiiiiiiiiiiininn... 346
2. ErOSIONSPIOZESSE ..ueueneneneninen ettt eeenenes 346
3. Gewerkschaftsrechte und Mitarbeitervertretungen ....................... 348
II. Autonome gewerkschaftliche Interessenvertretung im kirchlichen
BereiCh . cunie i 350
1. Trdger des Grundrechts aus Art. 9 Abs. 3 GG...vvvvvnivniiniiniiniinennes 350
2. Tarifautonomie, Streikrecht und ,,Dritter Weg“ .......cccviuviivinninnenns 351
3. Der Streit um das gewerkschaftliche Zugangsrecht....................... 351
StChWOTrtVerzZeIChNS .. v.uvu it 355

21



