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KTRechts-Außen Vorwort KT-Rechts KT-Links   Revision 
 

Vorwort 
 
 
Seit der 3. Auflage dieses Kommentars sind fünfeinhalb Jahre vergangen: Eine Zeitspan-

ne, in der sich die Landschaft der elektronischen Medien rasant weiterentwickelt hat. Dies 
stellt sowohl die rechts- und kommunikationswissenschaftliche Bewertung wie auch Ge-
setzgebung und Rechtsprechung vor immer größere Herausforderungen. Obwohl die 
Bundesländer seit dem Erscheinen der Vorauflage weitere fünf Rundfunkänderungsstaats-
verträge ratifiziert und in Kraft gesetzt haben – der Kommentar ist nun auf dem Stand des 
am 1. September 2017 in Kraft getretenen 20. Rundfunkänderungsstaatsvertrags –, stehen 
die Antworten auf zentrale Fragen zur Regulierung der Kommunikationsordnung im Be-
reich der elektronischen Medien noch aus: Wie können die global agierenden Intermediäre 
wie Suchmaschinen oder „Soziale Netzwerke“ in eine Regulierungsstruktur einbezogen 
werden? Wie bemisst sich überhaupt die publizistische Relevanz solcher Plattformen, und 
welche Rolle spielen sie für „vorherrschende Meinungsmacht“? Wie kann es gelingen, 
geltende Jugend- und Datenschutzvorgaben sowie Persönlichkeitsrechtsschutz wirksam 
durchzusetzen? Dies sind nur einige der großen Themen, für die eine befriedigende gesetz-
liche Regelung noch aussteht. 

Gemessen daran scheinen die Streitfragen zur Rolle, Aufgabe und Ausgestaltung des öf-
fentlich-rechtlichen Rundfunks in der neuen Medienordnung nur begrenzt bedeutsam. 
Gleichwohl waren sie in den letzten Jahren Anlass etlicher gerichtlicher Auseinanderset-
zungen und gesetzgeberischer Aktivitäten. So befassen sich allein vier der fünf in den letz-
ten Jahren entstandenen Rundfunkänderungsstaatsverträge mit Themen des öffentlich-
rechtlichen Rundfunks: Angefangen von der erstmaligen Senkung des (neuen) Rund- 
funkbeitrags über die durch das Bundesverfassungsgericht erzwungene Neuregelung der 
Gremienstruktur beim ZDF und DRadio bis hin zum Auftrag an ARD und ZDF für ein 
gemeinsames Jugendangebot, das – anders als ursprünglich geplant – nicht mehr als zusätz-
licher klassischer Jugendkanal, sondern zielgruppenspezifisch ausschließlich onlinebasiert 
produziert und verbreitet wird.  

Diese und alle weiteren neuen und geänderten Vorschriften des Rundfunkstaatsvertrags 
in seiner aktuell geltenden Fassung berücksichtigt selbstverständlich auch dieser Kommen-
tar. Gegenüber der Vorauflage hat sich dadurch der Umfang noch einmal etwas erweitert. 
Unverändert verfolgen wir das Ziel, den Regelungsrahmen für die elektronische Massen-
kommunikation – Rundfunk und Telemedien – aus der Sicht von Wissenschaft und Praxis 
aus einer Hand zu analysieren und zu erläutern. Neben entsprechenden Hinweisen zur 
Einordnung von Problemen in der Alltagspraxis von Medienjuristen in unterschiedlichsten 
Funktionen soll auch dem wissenschaftlichen Bedürfnis nach Reflektion und Bewertung 
von Gesetzgebung, Rechtsprechung und wissenschaftlicher Diskussion Rechnung getragen 
werden. 

Veränderungen gegenüber der Vorauflage haben sich dabei auch in personeller Hinsicht 
ergeben: Der bisherige Mitherausgeber Dr. Werner Hahn hat sich auf eigenen Wunsch 
zurückgezogen, für ihn hat Dr. Reinhart Binder diese Funktion übernommen. Wir danken 
Werner Hahn für seine langjährige intensive Betreuung dieses Großprojekts, das ohne seine 
Überzeugungskraft und sein Engagement nicht zustande gekommen wäre. Reinhart Binder 
war dem Kommentar schon während seiner Entstehung als Unterstützer und seither als 
Mitautor eng verbunden. Als langjähriger Justitiar des ORB bzw. rbb wird er als Vertreter 
der „Praktikerseite“ auf Seiten der Herausgeber das Werk in der Tradition seines Vorgän-
gers fortführen.  

Daneben ist es gelungen, einige neue Mitautorinnen und -autoren zu gewinnen und da-
durch das Ausscheiden bisheriger Mitwirkender zu kompensieren. Ohne das große Enga-
gement aller Beteiligten – zu denen auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf Seiten 
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des Verlags gehören – wäre es nicht gelungen, ein weiteres Mal ein solches Großprojekt 
erfolgreich zu bewältigen. Einige Namen sollen an dieser Stelle besonders hervorgeho- 
ben werden: Sören Zimmermann, Isa Weyknecht-Diehl und Maria Szur haben die Ma- 
nuskripte durchgesehen und das Stichwortverzeichnis aktualisiert, Katja Ulbrich hat die 
vielen Etappen bis zur Drucklegung des Kommentars strukturiert und stets zuverlässig da-
für gesorgt, dass nichts vergessen wurde. Ihnen und allen anderen gilt unser herzlichster 
Dank. 

 
Potsdam/Frankfurt am Main, 
Oktober 2017 Reinhart Binder/Thomas Vesting 
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