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Vorwort zur zweiten Auflage

In den rund 7 Jahren seit dem Erscheinen der ersten Auflage des vorliegen-
den Werkes hat sich das Vergaberecht – und mit ihm das Sektorenvergabe-
recht – deutlich weiterentwickelt.

Die EU-Kommission hatte in ihrem Grünbuch über die Modernisierung
der europäischen Politik im Bereich des öffentlichen Auftragswesens im Jahr
2011 noch die Frage aufgeworfen, ob EU-Vorschriften für Auftragsvergaben
in den Sektoren überhaupt weiterhin notwendig sind. Diese Frage ist eindeu-
tig zu bejahen und sie wurde auch vom europäischen Gesetzgeber bejaht.
Der europäische Gesetzgeber hat es auch als notwendig angesehen, weiterhin
zwei unterschiedliche Richtlinien für die klassische Auftragsvergabe und für
die Auftragsvergabe in den Versorgungssektoren beizubehalten. Die im Jahr
2014 verabschiedete neue Sektorenrichtlinie 2014/25/EU hat eine Welle
von Neuregelungen gebracht, die den Text der SektVO an vielen Stellen
verändert und erweitert hat. Das lässt sich schon am Umfang des Verord-
nungstextes ablesen. Während die SektVO 2009 mit 34 Einzelvorschriften
auskam, enthält die SektVO 2016 insgesamt 65 Paragrafen.

Aus diesen Gründen war eine vollständige Neubearbeitung des Werks
unvermeidlich. Themenbereiche wie etwa die gemeinsame Auftragsvergabe
durch Sektorenauftraggeber aus unterschiedlichen Mitgliedstaaten, die Inno-
vationspartnerschaft als neue Verfahrensart, die Vermeidung von Interessen-
konflikten oder die Berechnung von Lebenszykluskosten bei der Angebots-
wertung wurden erstmals im Rahmen der SektVO kommentiert. Damit das
Werk den Anforderungen der Praxis noch besser gerecht wird als bisher,
wurden außerdem zahlreiche Einzelheiten hinzugefügt, vor allem aber die
Nachweise aus Judikatur und Schrifttum bis zum Stand Ende 2018 und zum
Teil noch darüber hinaus bis März 2019 erheblich vermehrt.

An der Grundkonzeption einer systematischen Darstellung des Sektoren-
vergaberechts, die neben den Vorschriften der SektVO auch die einschlägigen
Paragrafen des 4. Teils des GWB umfasst, ist festgehalten worden. Die Einlei-
tung dient dazu, die dogmatischen Strukturen und Hintergründe des gelten-
den Rechts herauszuarbeiten. Der Anhang mit einem Überblick zum Verga-
berechtsschutz soll das Werk mit dem Ziel abrunden, dem Anwender alle
praxisrelevanten Informationen für die Auftragsvergabe in den Sektoren an
die Hand geben.

Zu danken ist nicht nur dem Verlag C.H. Beck, der die Neuauflage ermög-
licht hat, sondern auch den vielen Kolleginnen und Kollegen aus der Praxis,
die den Autoren nützliche Vorschläge oder auch kritische Anmerkungen zur
Interpretation der Vorschriften gegeben haben. Für Anregungen und Kritik
sind wir auch weiterhin dankbar.

Düsseldorf/Frankfurt a. M., März 2019 Die Herausgeber
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Vorwort zur ersten Auflage

Den Vorgaben des Europäischen Richtliniengebers folgend, haben die
nationalen Rechtssetzungsinstanzen im Jahre 2009 eine eigenständige Verga-
beordnung für die Beschaffungen in den so genannten Sektoren geschaffen.
Mit der am 29.9.2009 in Kraft getretenen Sektorenverordnung wurden
sowohl die so genannten staatlichen Auftraggeber wie auch die privaten Auf-
traggeber einem einheitlichen Vergaberegime für die Sektoren nach der
SektVO unterworfen. Erstmals existiert daher im nationalen Recht ein selbst-
ständiges Vergaberegime für die in den Sektoren tätigen Auftraggeber, unab-
hängig von deren Zuordnung zum staatlichen oder privaten Sektor.

Die SektVO betrifft wichtige Branchen, z. B. Trinkwasserversorgung,
Energieversorgung, Verkehr und Unternehmen nach dem Bundesberggesetz.
Unter den in der SektVO genannten Voraussetzungen haben Unternehmen
dieser Wirtschaftsbereiche spezifische Vergabevorschriften zu beachten, die
gegenüber dem Regelmodell für staatliche Auftraggeber erheblich ver-
schlankt sind. Da die SektVO eigenen Vergabemaximen folgt, bedürfen die
Vorschriften einer eigenständigen Auslegung und können nicht ohne Weite-
res mit dem Instrumentarium der vorhandenen Verdingungsordnungen in
Deutschland umgesetzt werden. Die Autoren dieses Kommentars wollen der
Praxis eine fundierte Grundlage für den Umgang mit Vergaben in den Sekto-
ren an die Hand geben.

Bei der Auswahl des Autorenkreises haben die Herausgeber darauf geach-
tet, dass Experten aus den einschlägigen Wirtschaftsbereichen wichtige Kom-
mentarbeiträge übernehmen. Die Kommentarbeiträge stammen durchgängig
von mit der Materie vertrauten Justitiaren aus Sektorenunternehmen und der
Anwaltschaft.

Der Kommentar will über eine praktische Arbeitshilfe und eine wissen-
schaftliche Fundierung hinaus auch Anregungen für die Weiterentwicklung
des Rechtsgebietes geben. Die Herausgeber sind daher dankbar für Anregun-
gen und Hinweise, die bei weiteren Auflagen dieses Kommentars berücksich-
tigt werden können.

Der Kommentar berücksichtigt die Verordnung zur Änderung der Verga-
beverordnung sowie der Sektorenverordnung vom 9.5.2011 ebenso wie das
Gesetz zur Änderung des Vergaberechts für die Bereiche Verteidigung und
Sicherheit vom 7.12.2011.

Düsseldorf/Frankfurt a. M., im März 2012 Die Herausgeber
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