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Vorwort
Wieder einmal hat sich seit Erscheinen der letzten Auflage dieses Werkes die Erfahrung bestätigt, dass
auch in konsolidierten staatlichen und supranationalen Kontexten die Aktivitäten des Gesetzgebers
nicht nachlassen – eher im Gegenteil. Man braucht nicht einmal auf die großen Arenen der Digitalisie-
rung aller Lebens- und Handlungsbereiche oder des Datenschutzes hinzuweisen, um diese Erkenntnis
zu untermauern.

Gerade in einer legalistischen Verwaltungskultur wie der deutschen betreffen viele Regelungen die öf-
fentliche Verwaltung und ihr Handeln. Diese Entwicklung spiegelt sich notwendigerweise im Verwal-
tungsprozess wider. Zwar sind Eingriffe in den Normbestand der Verwaltungsgerichtsordnung selbst
nicht allzu häufig. In der Neuauflage wurden alle bis zum 1. Januar 2018 in Kraft getretenen Ände-
rungen der Verwaltungsgerichtsordnung berücksichtigt, einschließlich derjenigen, welche Art. 20 des
Gesetzes zur Einführung der elektronischen Akte in der Justiz und zur weiteren Förderung des elektro-
nischen Rechtsverkehrs vom 5. Juli 2017 (BGBl I 2208) enthält. Jedoch haben viele Neuregelungen im
Bereich des (Verwaltungs-)Verfahrens- und des materiellen Rechts Auswirkungen auf Anwendung und
Reichweite verwaltungsprozessualer Regelungen. Die Fülle des bei der Neuauflage eines umfassenden
Großkommentars wie dem vorliegenden zu berücksichtigenden Materials ist daher enorm. Dies gilt
umso mehr, nimmt man die große Zahl von einschlägigen Veröffentlichungen und Neuauflagen hinzu,
die es zu verarbeiten gilt.

Umso erleichterter waren Herausgeber und Verlag, mit ihrem Anliegen, eine 5. Auflage dieses Kom-
mentars zu veröffentlichen, bei den Autorinnen und Autoren auf uneingeschränkte Unterstützung zu
stoßen. Gerade bei einem Großkommentar, der nicht bei oberflächlichen Zusammenfassungen der
Rechtsprechung stehen bleibt, sind Engagement und Bereitschaft der Bearbeiterinnen und Bearbeiter,
sich nicht mit einfachen Antworten zu begnügen, für die Qualität entscheidend.

Bei einem Projekt, das vor mehr als einem Vierteljahrhundert begonnen wurde, sind Änderungen in
der Zusammensetzung des Autorenkreises allerdings unvermeidlich. Prof. Dr. Detlef Czybulka hat die
bereits in der Vorauflage begonnene Übergabe seiner Kommentierungen, die Maßstäbe gesetzt haben,
in jüngere Hände fortgesetzt. Die Bearbeitungen der §§ 54, 55, 56 – 58 werden nunmehr von Prof.
Dr. Sebastian Kluckert in alleiniger Autorschaft verantwortet. In die übrigen Kommentierungen von
Detlef Czybulka sind als weitere Bearbeiter Sebastian Kluckert (§§ 60, 65 und 66), Prof. Dr. Thorsten
Siegel (§§ 61 – 64, 67 und 67 a) sowie Prof. Dr. Ulrich Hösch (§§ 132 und 133) eingetreten. Die bis-
her von Prof. Dr. Michael Kilian kommentierten §§ 116 – 122 werden von RiVGH Dr. Daniel Hiss-
nauer fortgeführt, davon die §§ 117 – 122 zunächst in Co-Autorschaft. Prof. Dr. Andreas Korbma-
cher, VorsRiBVerwG, hat sich der Fortführung der bisher in Alleinautorschaft von VorsRiBVerwG
a.D. Werner Neumann verantworteten §§ 134 – 144 angenommen. Die Zweitautorschaft der eben-
falls von Werner Neumann bearbeiteten §§ 154 – 166 hat Prof. Dr. Nils Schaks übernommen. Voll-
ständig aus dem Werk ausgeschieden sind Prof. Dr. Wolfram Höfling, so dass der § 108 nunmehr al-
lein von Prof. Dr. Stephan Rixen kommentiert wird, und Prof. Dr. Viola Schmid. Die von ihr bisher
bearbeiteten Vorschriften sind völlig neu von Prof. Dr. Nadja Braun Binder (§§ 55 a – 55 d, 173), Vi-
zePräs.VG Dr. Wilfried Peters (§§ 87 und 87 a, sowie §§ 87 b – 94 in Co-Autorschaft), RiVG Christian
Müller (§§ 87 b und 93 a gemeinsam mit Wilfried Peters), RiVG Dr. Johanna Kujath (§§ 88 und 91
gemeinsam mit Wilfried Peters), RiVG Dr. Juliane Pätzold (§§ 89 und 93 gemeinsam mit Wilfried
Peters), RiVG Dr. Mathias Reinke (§ 90 gemeinsam mit Wilfried Peters), RiVG Dr. Georg Axer (§ 92
gemeinsam mit Wilfried Peters) und RiVG Dr. Katrin Schwarzburg (§ 94 gemeinsam mit Wilfried
Peters) kommentiert worden.
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Auch diese Auflage hätte ohne die Unterstützung zahlreicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht
verwirklicht werden können. Für wertvolle und ausdauernde Unterstützung an unseren Lehrstühlen
danken wir herzlich:

– Den Herren Jann Ferlemann, Bernhard Hadank und Michael Hahn, die alle Wissenschaftliche
Mitarbeiter an der Freien Universität Berlin sind, Frau Nadine Preuß, die Doktorandin an der
Freien Universität Berlin ist, sowie Herrn Robert Wille, der mittlerweile Wissenschaftlicher Mitar-
beiter an der Universität Potsdam ist;

– Herrn Assessor Alexander Niestedt und Frau Martina Díaz-Carreño, die beide an der Deutschen
Universität für Verwaltungswissenschaften Speyer tätig sind, sowie Frau Referendarin Victoria
Ziekow.

Für die weiterhin wohlwollende und wertvolle Förderung des Kommentars seitens der Nomos Ver-
lagsgesellschaft danken wir besonders Herrn Prof. Dr. Johannes Rux und Frau Rechtsanwältin Char-
lotte Frickinger, Juristisches Lektorat.

   

Berlin/Speyer, im Juni 2018

Helge Sodan Jan Ziekow

Vorwort
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[Richterliche Frage- und Erörterungspflicht] .................................................§ 104 2164
[Niederschrift über die mündliche Verhandlung] ...........................................§ 105 2178
[Gerichtlicher Vergleich] ..........................................................................§ 106 2197

10. Abschnitt. Urteile und andere Entscheidungen
[Entscheidung durch Urteil] ......................................................................§ 107 2214
[Urteilsgrundlage; freie Beweiswürdigung; rechtliches Gehör] ...........................§ 108 2221
[Zwischenurteil] ....................................................................................§ 109 2282
[Teilurteil] ............................................................................................§ 110 2290
[Zwischenurteil über den Grund] ...............................................................§ 111 2295
[Besetzung des Gerichts] ..........................................................................§ 112 2304
[Urteilstenor] ........................................................................................§ 113 2308
[Nachprüfung von Ermessensentscheidungen] ..............................................§ 114 2393
[Klagen gegen den Widerspruchsbescheid] ...................................................§ 115 2491

Vorbemerkungen zu § 116 ........................................................................................ 2493
[Verkündung und Zustellung des Urteils] .....................................................§ 116 2494
[Form und Inhalt des Urteils] ....................................................................§ 117 2506
[Urteilsberichtigung] ...............................................................................§ 118 2527
[Berichtigung des Tatbestands eines Urteils] .................................................§ 119 2538
[Urteilsergänzung] ..................................................................................§ 120 2545
[Rechtskraft] ........................................................................................§ 121 2551
[Beschlüsse] ..........................................................................................§ 122 2576

11. Abschnitt. Einstweilige Anordnung
[Erlass einstweiliger Anordnungen] ............................................................§ 123 2582
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Teil III. Rechtsmittel und Wiederaufnahme des Verfahrens

12. Abschnitt. Berufung
Vorbemerkungen zu §§ 124 ff. ................................................................................... 2639

[Zulässigkeit der Berufung] ......................................................................§ 124 2667
[Zulassung und Begründung der Berufung] ..................................................§ 124 a 2727
(weggefallen) ........................................................................................§ 124 b 2805
[Berufungsverfahren; Entscheidung bei Unzulässigkeit] ...................................§ 125 2805
[Zurücknahme der Berufung] ...................................................................§ 126 2814
[Anschlussberufung] ...............................................................................§ 127 2818
[Umfang der Nachprüfung] ......................................................................§ 128 2822
[Neue Erklärungen und Beweismittel; Verspätung; Ausschluss] .........................§ 128 a 2825
[Bindung an die Anträge] .........................................................................§ 129 2828
[Zurückverweisung] ...............................................................................§ 130 2830
[Entscheidung durch Beschluss] .................................................................§ 130 a 2835
[Vereinfachte Abfassung des Berufungsurteils] ..............................................§ 130 b 2846
(aufgehoben) ........................................................................................§ 131 2850

13. Abschnitt. Revision
[Zulassung der Revision] .........................................................................§ 132 2851
[Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Revision] ......................................§ 133 2873
[Sprungrevision] ....................................................................................§ 134 2896
[Revision bei Ausschluss der Berufung] .......................................................§ 135 2911
(aufgehoben) ........................................................................................§ 136 2913
[Zulässige Revisionsgründe] .....................................................................§ 137 2913
[Absolute Revisionsgründe] ......................................................................§ 138 2949
[Frist; Revisionseinlegung; Revisionsbegründung] ..........................................§ 139 2991
[Zurücknahme der Revision] ....................................................................§ 140 3007
[Revisionsverfahren] ...............................................................................§ 141 3013
[Unzulässigkeit von Klageänderungen und Beiladungen] .................................§ 142 3021
[Prüfung der Zulässigkeitsvoraussetzungen] .................................................§ 143 3026
[Revisionsentscheidung] ..........................................................................§ 144 3028
(aufgehoben) ........................................................................................§ 145 3042

14. Abschnitt. Beschwerde, Erinnerung, Anhörungsrüge
[Statthaftigkeit der Beschwerde] ................................................................§ 146 3043
[Form; Frist] .........................................................................................§ 147 3090
[Abhilfe; Vorlage an das Oberverwaltungsgericht] .........................................§ 148 3098
[Aufschiebende Wirkung] ........................................................................§ 149 3103
[Entscheidung durch Beschluss] .................................................................§ 150 3108
[Beauftragter oder ersuchter Richter; Urkundsbeamter] ..................................§ 151 3112
[Beschwerde zum Bundesverwaltungsgericht] ...............................................§ 152 3116
[Anhörungsrüge] ...................................................................................§ 152 a 3119
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15. Abschnitt. Wiederaufnahme des Verfahrens
[Wiederaufnahme des Verfahrens] ..............................................................§ 153 3139

Teil IV. Kosten und Vollstreckung

16. Abschnitt. Kosten
[Kostentragungspflicht] ...........................................................................§ 154 3167
[Kostenverteilung] ..................................................................................§ 155 3181
[Kosten bei sofortigem Anerkenntnis] .........................................................§ 156 3196
(weggefallen) ........................................................................................§ 157 3201
[Anfechtung der Kostenentscheidung] .........................................................§ 158 3201
[Mehrere Kostenpflichtige] .......................................................................§ 159 3208
[Kostenpflicht bei Vergleich] .....................................................................§ 160 3211
[Kostenentscheidung; Erledigung der Hauptsache] .........................................§ 161 3215
[Erstattungsfähige Kosten] .......................................................................§ 162 3248
(weggefallen) ........................................................................................§ 163 3273
[Kostenfestsetzung] ................................................................................§ 164 3273
[Anfechtung der Kostenfestsetzung] ...........................................................§ 165 3281
[Prozesskostensicherheit] .........................................................................§ 165 a 3286
[Prozesskostenhilfe] ................................................................................§ 166 3294

17. Abschnitt. Vollstreckung
[Anwendung der ZPO; vorläufige Vollstreckbarkeit] ......................................§ 167 3347
[Vollstreckungstitel] ................................................................................§ 168 3355
[Vollstreckung zugunsten der öffentlichen Hand] ...........................................§ 169 3370
[Vollstreckung gegen die öffentliche Hand] ..................................................§ 170 3387
[Vollstreckungsklausel] ............................................................................§ 171 3410
[Zwangsgeld gegen die Behörde] ...............................................................§ 172 3416

Teil V. Schluß- und Übergangsbestimmungen
[Entsprechende Anwendung des GVG und der ZPO] ......................................§ 173 3437
[Befähigung zum Richteramt] ...................................................................§ 174 3444
[§ 43 EGGVG] ......................................................................................§ 175 3445

(weggefallen) ...................................................................................§§ 176 und 177 3445
(Änderungsvorschriften) ....................................................................§§ 178 und 179 3445

[Zeugen- und Sachverständigenvernehmung nach dem VwVfG oder dem
SGB X] ................................................................................................

§ 180
3445

(Änderungsvorschriften) ....................................................................§§ 181 und 182 3447
[Nichtigkeit von Landesrecht] ...................................................................§ 183 3447
[Sonderregelungen der Länder] .................................................................§ 184 3460
[Sonderregelungen für Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Saarland und Schleswig-Holstein] ...........................................

§ 185
3461

[Sonderregelungen für Berlin, Bremen und Hamburg] .....................................§ 186 3463
[Disziplinar-, Schieds- und Berufsgerichtsbarkeit; Personalvertretungsrecht] .........§ 187 3466
[Sozialkammern; Sozialsenate; Kostenfreiheit] ..............................................§ 188 3473
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[Fachsenate] .........................................................................................§ 189 3476
[Fortgeltung bestimmter Sonderregelungen] .................................................§ 190 3478
[Revision bei Klagen aus dem Beamtenverhältnis] ..........................................§ 191 3478
(Änderungsvorschrift) .............................................................................§ 192 3479
[Oberverwaltungsgericht als Verfassungsgericht] ...........................................§ 193 3479
[Übergangsvorschriften für Rechtsmittel] .....................................................§ 194 3480
[Inkrafttreten, Außerkrafttreten, Übergangsregelung] .....................................§ 195 3483

Stichwortverzeichnis ............................................................................................... 3485
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Bearbeiterverzeichnis
Europäischer Verwaltungsrechtsschutz Oliver Dörr
§§ 1–18 Joachim Kronisch
§§ 19–34 Jan Ziekow
§§ 35–39 Annette Guckelberger
§ 40 Helge Sodan
§ 41 (§§ 17–17 b GVG) Jan Ziekow
§§ 42–44 Helge Sodan
§§ 44 a–53 Jan Ziekow
§§ 54, 55 Sebastian Kluckert
§§ 55 a–55 d Nadja Braun Binder
§§ 56, 56 a Detlef Czybulka/Sebastian Kluckert
§§ 57, 58 Sebastian Kluckert
§ 60 Detlef Czybulka/Sebastian Kluckert
§§ 61–64 Detlef Czybulka/Thorsten Siegel
§§ 65, 66 Detlef Czybulka/Sebastian Kluckert
§§ 67, 67 a Detlef Czybulka/Thorsten Siegel
§§ 68–73 Max-Emanuel Geis
§§ 74–79 Michael Brenner
§§ 80–80 b Adelheid Puttler
§§ 81–85 Josef Aulehner
§ 86 Stephan Rixen
§§ 87, 87 a Wilfried Peters
§ 87 b Wilfried Peters/Christian Müller
§ 88 Wilfried Peters/Johanna Kujath
§ 89 Wilfried Peters/Juliane Pätzold
§ 90 Wilfried Peters/Mathias Reinke
§ 91 Wilfried Peters/Johanna Kujath
§ 92 Wilfried Peters/Georg Axer
§ 93 Wilfried Peters/Juliane Pätzold
§ 93 a Wilfried Peters/Christian Müller
§ 94 Wilfried Peters/Katrin Schwarzburg
§§ 95–100 Heinrich Lang
§§ 101–106 Michael Dolderer
§ 107 Heinrich Amadeus Wolff
§ 108 Stephan Rixen
§§ 109–115 Heinrich Amadeus Wolff
Vorbem. § 116, §§ 116–122 Michael Kilian/Daniel Hissnauer
§ 123 Adelheid Puttler
Vorbem. §§ 124 ff. Hermann-Josef Blanke
§§ 124–125 Max-Jürgen Seibert
§§ 126–130 Hermann-Josef Blanke
§§ 130 a, 130 b Max-Jürgen Seibert
§§ 132, 133 Detlef Czybulka/Ulrich Hösch
§§ 134–144 Werner Neumann/Andreas Korbmacher
§§ 146–153 Annette Guckelberger
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§§ 154–166 Werner Neumann/Nils Schaks
§§ 167–172 Dirk Heckmann
§ 173 Nadja Braun Binder
§§ 174, 180 Annette Guckelberger
§§ 183–188 Dirk Heckmann
§ 189 Heinrich Lang
§§ 190–193 Dirk Heckmann
§ 194 Max-Jürgen Seibert
§ 195 Jan Ziekow

   
Zitiervorschlag:
Bearbeiter, in: Sodan/Ziekow, VwGO, § … Rn. …
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