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Vorwort

Das Phinomen ,,Lagerung von Waren®, das bewusste Bilden von
Lagerbestinden und die geordnete Aufbewahrung von Vorriten
also, gehort zu den zentralen Fragen der Betriebswirtschaftslehre
und Logistik. Da das Lagern Kosten verursacht, wurden friihzeitig
Strategien zur Reduzierung der Kosten und der Steuerung von La-
gerung im Bereich der Materialwirtschaft entwickelt.

In der arbeitsteiligen Weltwirtschaft kommt einer effizienten,
d. h. moglichst ztigigen und kostenneutralen Abwicklung der Waren-
umverteilung und Zuordnung der Warenstrdme aus volks- und be-
triebswirtschaftlicher Sicht eine existentielle Bedeutung zu. Aus dem
Grundsatz ,,time is money® wurde deshalb das Prinzip ,,Rollende
Lagerhiuser® und die ,,Just in time“- bzw. ,,Just in sequence“-Logis-
tik entwickelt. Nach diesen Konzepten gelangen die Vorerzeugnis-
se idealerweise direkt in die erste Verarbeitungsstufe eines Produk-
tionsbetriebs; es werden ,,Null-Fehler-Partien® zugeliefert, die ohne
Umweg iiber Lagerstitten sofort der Produktion oder dem Vertrieb
zugefithrt werden kénnen.

Dennoch ist eine lagerlose Fertigung oder Distribution nicht fiir
alle Produkte zweckmiBig oder machbar. Die meisten Materialien
und Teile eines Beschaffungssortiments werden vor ihrer Verarbeitung
oder Montage gelagert. Das kann trotz der Kosten aus unterschied-
lichen Griinden, z. B. bei giinstigen Einkaufspreisen oder zur Bevorra-
tung in Krisensituationen, sinnvoll oder nicht zu umgehen sein.

Aus diesem Befund ergibt sich ein gewisses Spannungsfeld, weshalb
es bei der Lagerung von Vor-, Zwischen- oder Fertigerzeugnissen in
der Praxis um eine méglichst einfache, 6konomische, stdrungsfreie
und rechtlich korrekte Handhabung geht.

Das betrifft auch Waren, die aus Drittlindern in die EU verbracht
werden. Unter zollrechtlichen Aspekten geht es als , logistische Dreh-
scheibe” dabei vor allem um ,,Das Zolllager”. Unter diesem Titel



Vorwort

haben wir 1996 die erste Auflage des vorliegenden Werkes veroffent-
licht. Zwischenzeitlich haben sich vielfiltige Rechtsinderungen er-
geben. Zudem hat sich der Blick geweitet und auch das Steuerrecht in
die Darstellung einbezogen.

Ganzheitlich gesehen geht es bei der Lagerung zugleich um die Nut-
zung des ,,Suspensiveffekts” fiir Einfuhrabgaben und die Steuerausset-
zung fiir Umsatz- und Verbrauchsteuern als Kosten sparendes Motiv.

Die Vielfalt der Lagerméglichkeiten ist groB. Deshalb wird diesem
Handbuch ein Gesamtiiberblick mit einem besonderen Fokus auf
betriebswirtschaftliche Fragestellungen vorangestellt.

Alsdann ist zollrechtlich das mit dem Unionszollkodex 2016 belebte
Verwahrungslager vom Zolllager abzugrenzen. Im Verwahrungs-
lager konnen Nicht-Unionswaren im Stadium der voriibergehenden
Verwahrung in einer Art ,,Orientierungsphase” der Importabferti-
gung voriibergehend gelagert werden.

Die Zolllagerung hat im internationalen Warenverkehr und in der
Supply Chain eine groBe praktische Bedeutung. Allein in Deutschland
sind ca. 1.500 Zolllager bewilligt. Der Logistikdienstleister wird in
vielen Fillen auch die Zolllagerung in sein Angebot nehmen miissen,
um wirtschaftlich gerechtfertigte Warenbewegungen unter Vermei-
dung von Zéllen gestalten zu kénnen.

Verbrauchsteuerlager erméglichen die unversteuerte Herstel-
lung, Be- oder Verarbeitung, Lagerung, den Empfang und den Ver-
sand verbrauchsteuerpflichtiger Unionswaren (z. B. Alkohol- und
Energieerzeugnisse, Tabakwaren). Dieser Umstand erfordert Rege-
lungen im Zusammenspiel mit dem Zollrecht einerseits und dem
Verbrauchsteuerrecht andererseits.

Von der Umsatzsteuerlagerregelung machen in Deutschland
Unternehmen des primiren Rohstoffhandels, der Mineralolproduk-
tion, des Mineralélhandels und der Chemiebranche Gebrauch. Die La-
gerung in einem Umsatzsteuerlager hat zum Zweck, die Gegenstinde
beim Weiterverkauf bis zur Auslagerung umsatzsteuerlich unversteu-
ert zu lassen. Fiir die Uberwachung eines Umsatzsteuerlagers ist die
Steuerverwaltung und nicht — wie bei den anderen Lagerinstituten
— der Zoll zustindig.

Das vorliegende Praxishandbuch will helfen, die komplexen Re-
gelungen zu Verwahrungs-, Zoll-, Verbrauchsteuer- und Umsatz-
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steuerlagern zu beherrschen und 6konomisch zu nutzen. Es durch-
leuchtet die verschiedenen Rechtsinstrumente zur Lagerung, weist
auf Gemeinsamkeiten, Abhingigkeiten und Unterschiede hin. Auf-
gezeigt werden zudem die vielfiltigen Gestaltungsméglichkeiten
und damit zusammenhingende ,,Benefits“. Aber auch die Risiken
fiir Unternchmen werden benannt — unter Einbeziehung von
Rechtsprechung und Verwaltungspraxis anhand konkreter Fallge-
staltungen.

Zu diesem Zweck konnte ein ,,interdisziplinir® zusammengesetztes
Team von Autorinnen und Autoren gewonnen werden:

Dr. jur. Nathalie Harksen ist Geschiftsfithrerin der AWB Rechts-
anwaltsgesellschaft mbH und der AWB Steuerberatungsgesellschaft
mbH in Miinster. Sie ist Rechtsanwiltin und auf die Schnittstelle
zwischen Zoll und Umsatzsteuer im grenziiberschreitenden Waren-
verkehr spezialisiert.

Dr. jur. Reginhard Henke ist Professor am Fachbereich Finanzen
der Hochschule des Bundes in Miinster und leitet den Studienbereich
»Allgemeines Zollrecht*.

Dr. rer. pol. Thomas Méller ist Leiter des Hauptzollamts Osna-
briick und kann auf eine z&llnerische sowie eine betriebs- und wirt-
schaftswissenschaftliche Ausbildung zuriickblicken.

Dr. jur. Sabine Schrder-Schallenberg ist Professorin am Fachbe-
reich Finanzen der Hochschule des Bundes in Miinster und leitet den
Studienbereich ,,Verbrauchsteuerrecht®.

Dr. jur. Peter Witte war bis 2016 Professor am Fachbereich Finan-
zen der Hochschule des Bundes. Er ist Steuerberater und Geschifts-
fithrer der AWB Steuerberatungsgesellschaft mbH in Miinster. Zudem
ist er als Supervisor und Organisationsberater tatig.

Alle Autoren haben seit vielen Jahren als Referentinnen und Refe-
renten in Seminaren und Webinaren fiir Wirtschaft und Verwaltung
die Thematik dieses Handbuchs in der Zoll- und Steuerpraxis bearbei-
tet. Zudem sind sie als Herausgeber bzw. Autoren von Kommentaren
und Lehrbiichern sowie als Verfasser von Fachaufsitzen mit dem
Thema Lagerung vertraut.

Wir danken dem Verlag fiir die gute Betreuung und Aufgeschlos-
senheit gegeniiber diesem anspruchsvollen Projekt. Insbesondere dan-
ken wir unserem Lektor, Herrn Hans Theismann, fir die gewohnt
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verstandnisvoll beratende Unterstiitzung, vielfache Aufmunterung
und schnelle Umsetzung des Manuskripts.

Fiir Anregungen und Kritik der Leserschaft sind wir jederzeit
dankbar. Wir freuen uns auf den Dialog mit Wirtschaft, Verwaltung,
beratenden Berufen und Rechtsprechung.

Miinster, im Mai 2019 Reginhard Henke, Peter Witte
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