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Vorwort

Angesichts der erfreulichen Aufnahme der 1. Auflage, fiir die wir vielmals
danken, diirfen wir hiermit die 2. Auflage unseres Kommentars in der Beck’-
schen ,,Gelben Reihe* vorlegen. Das Haushaltsrecht bleibt weiter in Bewegung
(vgl. das Vorwort zur 1. Auflage), so etwa durch das Gesetz zur Anderung
des Finanzausgleichsgesetzes und der Bundeshaushaltsordnung vom 15.7.2013
(BGBL. I S. 2395), das Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags
vom 15.7.2013 (BGBL. I S. 2398), das Gesetz zur Neuorganisation der Zollver-
waltung vom 3.12.2015 (BGBL I S.2178), das Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes (Art. 90, 91c, 104b, 104c, 107, 108, 109a, 114, 125¢, 143d,
143e, 143f, 143g) vom 13.7.2017 (BGBL. I S. 2347) und das Gesetz zur Neure-
gelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ab dem Jahr 2020 und zur Ande-
rung haushaltsrechtlicher Vorschriften vom 14.8.2017 (BGBL I S. 3122). Das
letztgenannte Gesetz sowie das Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts
(Vergaberechtsmodernisierungsgesetz — VergR ModG) vom 17.2.2016 (BGBI. 1
S. 203) haben vor allem das Recht der 6ffentlichen Auftrige auf neue Grundla-
gen gestellt, die in diesem Kommentar nicht unberticksichtigt bleiben diirfen.

Die Erlduterungen des vorliegenden Kommentars orientieren sich an den
Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung (BHO), legen aber stets Wert
darauf, auch das entsprechende Landesrecht (LHO), das Haushaltsgrundsitze-
gesetz (HGrG) und andere einschligige Rechtsvorschriften ausreichend zu
wiirdigen (s. niher die Hinweise zum Gebrauch, S. VII/VIII). So hoffen wir,
moglichst vielen, die mit dem staatlichen Haushaltsrecht befasst sind, dienen
zu kdnnen.

Fiir die erfolgreiche organisatorische und redaktionelle Unterstiitzung
mochte der Herausgeber seinen Mitarbeitern herzlich Dank sagen, in erster
Linie Herrn Rechtsreferendar Dr. Matthias Heffinger, auflerdem Frau Dipl.-
Juristin Isabel Leinenbach, Herrn Dipl.-Juristen Johannes Heck sowie den stu-
dentischen Mitarbeitern Dennis Hero, Max Recktenwald und Julie Stratmann.
Bei der Gesamt- und Endkorrektur holte wieder einmal meine Mitarbeiterin
Frau Dipl.-Juristin Caroline Jung ,,die Kartoffeln aus dem Feuer® — ihr gebiihrt
daftir ganz besonderer Dank.

Erginzungs- und Verbesserungswiinsche nehmen wir gerne entgegen, am
besten per E-Mail: lehrstuhl@groepl.uni-saarland.de (die E-Mail-Adressen
der anderen Autoren konnen dem Bearbeiterverzeichnis entnommen wer-

den).

April 2018 Die Verfasser
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Hinweise fiir den Gebrauch

Paragraphenangaben ohne Hinzufligung des Gesetzes sind solche der Bun-
deshaushaltsordnung (BHO). Angaben von Nummern aus den Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung (VV-BHO) gehoren
zur jew. kommentierten Vorschrift aus der Bundeshaushaltsordnung; ande-
renfalls ist der jew. Paragraph hinzugesetzt (zB Nr. 1 VV-BHO zu § 27).

Kommentiert werden vorrangig die Vorschriften der Bundeshaushalts-
ordnung (BHO). Am Ende der Einzelkommentierungen befinden sich jew.
Hinweise auf das Landesrecht, dh insb. aut die jew. Vorschriften der Haus-
haltsordnungen der Linder (LHO). Die mallgebenden Verfassungsvor-
schriften, insb. die Normen des Grundgesetzes (GG), sowie vergleichbare
Vorschriften des europdischen Unionsrechts sind jew. unterhalb des Norm-
textes (in den Korrespondenzhinweisen) angegeben; sie werden zudem in
der Einleitung (Vorb. § 1 BHO) sowie im Sachzusammenhang bei den zuge-
hérigen Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung erldutert.

Die Haushaltsordnungen des Bundes und der Linder sind maBgeblich
durch das Gesetz tiber die Grundsitze des Haushaltsrechts des Bundes und
der Linder (Haushaltsgrundsitzegesetz — HGrG) determiniert. Dessen
Wortlaut ist im Anh. 1 dieses Kommentars wiedergegeben (S. 897 ff.); seine
Vorschriften werden jedoch nicht gesondert kommentiert, sondern — auch
soweit sie unmittelbar und einheitlich gelten — grds. im Zusammenhang mit
den entsprechenden oder sachnahen Vorschriften der Bundeshaushaltsord-
nung. Folgende Referenzstellen seien besonders erwihnt:

Vorschrift des HGrG Kommentierungsstelle

— 8 — Einl. Rn. 10f,, 25f;

—§§1a,6a, 7a....oiiii — Vorb. §§ 70 ff. Rn. 11ff,, 98 ff,,
36 1f;

— 8§49 — Einl. Rn. 10f., 27;

— §§492,49b ... — Vorb. §§ 70 ff. Rn. 105 ft;

85052 — Anh. § 31;

— 8853, 54 i — Vorb. §§ 66 ff;

855 T e — §111 Rn. 7fF:;

855 e — Vorb. § 66 Rn. 13, — § 112
Rn. 6, 9;

56T e — §102 R 4;

856 e — §103 Ra. 5;

857 e — §79 Rn. 2.

VII



Hinweise fiir den Gebrauch Hinweise fiir den Gebrauch

Aufgegriffen werden dariiber hinaus die haushaltsrechtlich einschligigen Vor-
schriften:

Vorschriften Kommentierungsstelle
— Gesetz tiber den Bundesrechnungshof’

(Bundesrechnungshofgesetz — BRHG). — Vorb. §§ 88 ff. Rn. 29ff;
— Gesetz zur Ausfithrung von Arti-

kel 115 des Grundgesetzes (Arti-

kel 115-Gesetz — G 115) abgedr. im

Anh. 4, S.935fF ... — § 18 Rn. 8, 9, 131f;
— Gesetz zur Errichtung eines Stabilitits-

rates und zur Vermeidung von Haus-

haltsnotlagen (Stabilititsratgesetz — Sta-

biRatG), abgedr. im Anh. 3, S. 930ff. . — §18 Rn. 12, 23, 28, 29, 36;
— Gesetz zur Forderung der Stabilitit

und des Wachstums der Wirtschaft (Sta-

bilititsgesetz — StWG), abgedr. im — §31 Rn. 4ff,

Anh. 2, S.920fF. ... — §42 Rn. 21t;
— §§ 97 . des Gesetzes gegen Wettbe-

werbsbeschrinkungen (GWB) einschl.

Vergabeverordnung (VgV), Vergabe-

und Vertrags- bzw. Verdingungsordnun-

gen (VOB/A, VOL/A, VOF)........... — §55 Rn. 16ff;
— Art. 126 des Vertrags tiber die Arbeits-

weise der Europiischen Union — Einl. Rn. 74ff.,

(ABUV).. oottt e — §18' Rn. 301F

IU erfolgen die Kommentierungen grds. nach der Reihenfolge der einzelnen
Absitze und Sitze, soweit systematische Gesichtspunkte nicht eine andere
Gliederung erfordern. Um Raum zu sparen, werden mehrfach auftauchende
Fragen idR jew. nur einmal behandelt; die vollstindige Kommentierung
ergibt sich daher erst, wenn auch die Verweisungszielstellen gelesen werden.

Die vollstindigen Angaben zum abgekiirzt zitierten Schrifttum finden sich
im Verzeichnis hiufiger zitierter Literatur (S. XV) oder — wenn die Angabe
,»Lit.*“ folgt — in den Literaturangaben zur betreffenden Vorschrift.

VIII
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