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Vorwort zur 9.Auflage

Seit dem Erscheinen der Vorauflage (2015) sind nun doch wieder etwas mehr als
drei Jahre vergangen. Der geplante zeitliche Abstand ließ sich aus vielerlei Gründen
nicht ganz einhalten. Aber die nächste Auflage wird hoffentlich pünktlicher fertig
werden.

2018 war ein Jubiläumsjahr: „100 Jahre Steuerrechtsprechung in Deutschland“.
Die aus diesem Anlass dem Bundesfinanzhof gewidmete Festschrift umfasst mehr als
2000 Seiten. Nach hoch interessanten, teils ausgreifenden geschichtlichen und ma-
teriell-rechtlichen Darstellungen beginnt erst auf Seite 1831 ein Abschnitt über den
„Rechtschutz in Steuersachen“. Er umfasst nur etwa 100 Seiten und lediglich ein
Teil der darin enthaltenen Beiträge betrifft das Steuerprozessrecht. Ist das Prozess-
recht nur ein Randgebiet? Die historischen Beiträge beleuchten die bis in die
Nachkriegszeit bestehenden rechtsstaatlichen Defizite der Finanzgerichte (nicht
des RFH oder des BFH) durchaus kritisch. Nicht nur mangelte es den Finanzäm-
tern aufgrund der organisatorischen Eingliederung der Finanzgerichte in die Fi-
nanzverwaltung an der persönlichen Unabhängigkeit. Auch das Gerichtsverfah-
rensrecht in der RAO war nicht so sehr vom Rechtsschutzgedanken beherrscht,
sondern es strukturierte das sog. Berufungsverfahren als verlängertes Veranlagungs-
verfahren mit dem vorrangigen Ziel, die Steuer in zutreffender Höhe festzusetzen.
In den Jahren 1933 bis 1945 trat der Individualrechtsschutz noch weiter zurück. So
waren die Finanzgerichte lange Zeit „die offene Flanke der Finanzgerichtsbarkeit“
(Waldhof in FS 100 Jahre RFH/BFH, S. 3, 16).

Erst 1966 erhielt die Finanzgerichtsbarkeit mit der FGO ein modernes, liberales
und verfassungsgemäßes Verfahrensrecht. Das Verfahren soll dem Bürger in erster
Linie Schutz gewähren. Dazu dienen elementare Verfahrensrechte wie der
Anspruch auf rechtliches Gehör und das Verbot der reformatio in peius. Die Ge-
richtsordnung muss außerdem gewährleisten, dass sich der Steuerpflichtige und
die Verwaltung vor dem Gericht auf Augenhöhe begegnen, dass also „Waffen-
gleichheit“ herrscht. Das alles ist nach wie vor keineswegs selbstverständlich.
Transparenz und strenge Rechtsförmigkeit des gesamten Verfahrens sind die Vor-
aussetzungen dafür, dass das Vertrauen in die Justiz und insbesondere in die Finanz-
gerichtsbarkeit erhalten bleibt und nach Möglichkeit gestärkt wird. 2016 hätten
wir „50 Jahre Finanzgerichtsordnung“ feiern können. Das wäre ein Anlass zum
Feiern gewesen.

Zurück zur Neuauflage: Nennenswerte gesetzliche Änderungen brachte das Ge-
setz zur Einführung der elektronischen Akte in der Justiz und zur weiteren Förde-
rung des elektronischen Rechtsverkehrs vom 5. Juli 2017 (BGBl. I 2208, dort
Art. 22). Ab dem 1. Januar 2026 werden die Prozessakten elektronisch geführt. Die
Vorbereitungen auf diese „Zeitenwende“ nehmen die Gerichte bereits jetzt in er-
heblichem Maße in Anspruch, allerdings noch weitgehend hinter den Kulissen.
Aber die gesetzlichen Rahmendaten sind nun u. a. in der FGO gesetzt, Einzelheiten
soll der Verordnungsgeber regeln. Wo gehobelt wird, da fallen Späne. DemWandel
fällt auch ein ehrwürdiger Begriff zum Opfer. Die gute alte „Niederschrift“ ist of-
fenbar nicht mehr zukunftsfähig; sie ist jedenfalls ersetzt worden durch das „Proto-
koll“. Schade, wenn man bedenkt, dass auch in Zukunft bei Gericht geschrieben
wird, wenn auch immer seltener mit dem Griffel.
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Hervorzuheben ist auch die Einführung datenschutzrechtlicher Vorschriften in
den §§ 32a bis 32j AO durch das Gesetz zur Änderung des Bundesversorgungs-
gesetzes und anderer Gesetze vom 17. Juli 2017 (BGBl. I 2541, dort Art. 17). § 32i
AO enthält Sondervorschriften zum gerichtlichen Rechtsschutz, die den allg. Vor-
schriften in der FGO vorgehen.

Richterin am Bundesfinanzhof Michaela Teller, Mitglied im VI. Senat des BFH,
ist erfreulicherweise zum Autorenteam hinzugestoßen. Der im Vorwort zur Vorauf-
lage öffentlich bekundete Wunsch, unsere Lektorin möge uns erhalten bleiben,
wurde – als hätten wir es geahnt – nicht erhört. Frau Böcking, die die Aufgabe
übernommen hat, hat uns allerdings nicht weniger kompetent, engagiert und
freundlich als ihre Vorgängerin zur Neuauflage geleitet und die Manuskripte durch-
gesehen. Dafür danken wir ihr sehr herzlich!

Vorschläge, Anregungen, auch zu vermeintlichen Kleinigkeiten oder Einzelhei-
ten, aber natürlich auch Kritik sind uns jederzeit willkommen. Bitte nehmen Sie
mit uns oder dem Verlag Kontakt auf, wenn es aus Ihrer Sicht etwas zu verbessern
gibt. Es ist unser Wunsch, dass Sie auch in Zukunft gerne mit dem Gräber arbeiten.

München, Cottbus im März 2019 Die Verfasser
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