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Vorwort

Das Recht der digitalen Verwaltung ist ein nach wie vor sehr junges
Rechtsgebiet. Erst im Jahr 2009 wurde das erste Landes-E-Government-
Gesetz verabschiedet. Im Jahr 2013 erfolgte auf der Bundesebene mit dem
,Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung — E-Government-
Gesetz (EGovG)“ der eigentliche Startschuss fiir die Herausbildung einer eige-
nen, eigenstandigen Rechtsmaterie, die iiber punktuelle Annexregelungen
zum Verwaltungsverfahrensrecht (z.B. § 3a, §27a, §35a und §41 Abs.2a,
71e VwVIG), zur Verwaltungsgerichtsordnung (§§55a—55¢ VwGO) und
zum Fachrecht (z.B. § 36a SGB 1, § 87a AO, § 1 PAuswG) hinausgeht.

Ziel des Bundesgesetzes ist die Schaffung eines einheitlichen Rechtsrah-
mens fuir eine durchgingig digitale, d.h. , medienbruchfreie” elektronische
Verwaltungskommunikation ,,vom Antrag bis zum Bescheid und die Beseiti-
gung rechtlicher Hindernisse, wie etwa gesetzlicher Zugangsbeschrinkungen
(§ 2 EGovG), Schriftformerfordernisse (§ 3a Abs. 2 VwV{G) oder ,,analoger*
Nachweispflichten (§ 5 EGovG). ISd Medienbruchfreiheit erfasst das EGovG
auch die interne Verwaltungsorganisation,insbes/ mit R egelungen zur Einftih-
rung der elektronischen Akte, zum ersetzenden Scannen und zur Einsicht-
nahme in die elektronische Akte (§§ 6—8 EGovG).

In der Folge des Bundesgesetzes haben nahezu alle'Lindereigene E-Go-
vernment-Gesetze entweder bereits verabschiedet oder in Vorbereitung. Die
Landesgesetze decken’ die ‘wesentlichen Regelungsbereiche des’ EGovG des
Bundes ab, gehen aber nicht selten auch dartiber hinaus. Als neue Regelungs-
bereiche haben die Landesgesetzgeber u. a. entdeckt:\die Pflicht der Behorden
zur Bereitstellung 'von. E-Government-Angeboten, die digitale Abwicklung
grds. aller Verwaltungsverfahren, die Gewihrleistung von I'T-Sicherheit oder
diverse Modelle zur effektiven IT-Organisation auf Landesebene, gerade auch
unter Beteiligung der Kommunen.

Mit dem Onlinezugangsgesetz (OZG) von 2017 hat der Bund wieder stir-
ker das Heft des Handelns an sich gezogen und die Verrechtlichung der digita-
len Verwaltungs-IT weiter vorangetrieben. Nach MalBigabe des OZG sollen
Bund, Linder und Kommunen nicht nur alle Verwaltungsleistungen auf allen
Verwaltungsebenen bis 2022 online bereitstellen, sondern diese auch in einem
einheitlichen Portalverbund integrieren und tiber ein einheitliches (interope-
rables) Nutzerkonto bundesweit einheitlich zuginglich machen. Der vorlie-
gende Kommentar trigt der aktuell noch recht heterogenen Gesetzgebungs-
lage auf Bundes- und Landesebene Rechnung.

Das Werk eroffnet seinen Nutzerinnen und Nutzern (Rechtswissenschaft-
lerinnen und -schaftler und Praktikerinnen und Praktiker in Behorden des
Bundes, der Linder und Kommunen, in Justiz, Wissenschatt und Anwalt-
schaft) zwei Zuginge zur Rechtsmaterie:

1. Die Kommentierung zum EGovG (Bund) deckt die wesentlichen bun-
desgesetzlichen Grundlagen des Rechts der digitalen Verwaltung in Deutsch-
land ab. Hierzu zihlen neben dem EGovG des Bundes auch dessen wesent-
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Vorwort

liche Beziige zum EU-Recht und zum sonstigen Bundesrecht. Zu den im
Rahmen der Kommentierung zum EGovG mit abgedeckten bundesrecht-
lichen Beziigen zihlt neben dem OZG insbes. das VwVIG, VwZG und das
De-Mail-G. Der Kommentar zum EGovG umfasst zudem (im Rahmen eines
,, Top-down*“-Ansatzes) auch eine Differenzkommentierung zu den wesent-
lichen landesrechtlichen Bezligen der einzelnen Normen des EGovG.

2. Verwaltungsrecht ist und bleibt ganz wesentlich Landesrecht. Dies gilt
auch flir das Recht der digitalen Verwaltung. Die Mehrzahl der Nutzer des
vorliegenden Kommentars wird sich daher auch und gerade mit landesrecht-
lichen Einzelfragen befassen. Neben dem ,zentralen Zugang™ iiber das
EGovG Bund (,,Top-down* zum Landesrecht) bietet der Kommentar da-
her ,,in einem Band“ auch den Zugang ,Bottom-up® durch stirker ins
landesrechtliche Detail gehende Darstellungen zu den jeweiligen Landes-
E-Government-Gesetzen. Im vorliegenden Werk sind die zum 1. Oktober
2018 geltenden Landes-E-Government-Gesetze auf Basis der Materialien
zum Gesetzgebungsverfahren, amtlicher Leitfiden und ggf. einschligiger
Literatur im Zusammenhang dargestellt. Die zuletzt in Kraft getretenen Ge-
setze flir Bremen, Thiiringen und Hessen werden durch kurze systematische
Zusammenfassungen der Besonderheiten berticksichtigt. Rechtsinderungen,
Rechtsprechung und Literatur sind bis 1. Oktober 2018 beriicksichtigt. Fiir
ihre wertvolle Unterstiitzung bei diesem Werk mochten wir Christine Kam-
burg, Jan Liebenow und Saskia Steinicke herzlich danken. Fiir wertvolle Hin-
weise und Anregungen danken wir auBerdem Dr. Rainer Bauet, Klaus Geiger,
Marc Puder; Dr.. Sonke E./Schulz und Uta Zeug.

Die Verfasser hotten, den Lesenden mit dem vorliegenden Werk einen
strukturierten undrinformativen*Uberblick tiber das dynamisch wachsende
Recht der digitalen Verwaltung zur Verfligung zu stellen.

Miinchen/Hamburg/Wiesbaden im November 2018 Wolfgang Denkhaus,
Eike Richter
und Lars Bostelmann
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