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Vorwort zur 3. Auflage

Das Recht der Existenzsicherung kommt nicht zur Ruhe. Zahl und Reichweite der Än-
derungen sind zwar nicht mehr so hoch wie bis 2012. Unter den fast 30 Änderungsge-
setzen zum SGB II seit Erscheinen der 2. Auflage waren unter anderem mit dem 8. und
dem 9. SGB II-ÄndG, der Neuregelung von Ansprüchen ausländischer Personen, Akzen-
tuierungen der Regelbedarfsermittlungsregelungen, dem Teilhabechancengesetz, dem
Qualifizierungschancengesetz und dem „Starke-Familien-Gesetz“ indes nach Umfang
oder sachlichem Gehalt systematisch wie aus der Perspektive der betroffenen Menschen
etliche gewichtige Änderungen. Allein sie geben Anlass zu einer Neuauflage.
Zu berücksichtigen sind auch die Entwicklungen in Rechtsprechung und Wissenschaft.
In den großen Linien ist auch hier eine gewisse Konsolidierung vor allem in der höchst-
richterlichen Rechtsprechung festzustellen; das BSG kann die SGB II-Arbeitslast inzwi-
schen wieder mit einem Senat bewältigen. Gleichwohl stellen sich auch auf dieser Ebene
immer wieder für die Praxis wichtige Grundsatzfragen, jüngst etwa mit den Judikaten
zur Bestimmung des Vergleichsraums bei der Angemessenheit der Unterkunftskosten.
Hinzu kommt die justizielle Bewältigung der vielfältigen Auslegungsprobleme, die sich
aus der Rechtsetzung der vergangenen sechs Jahre ergeben haben; nur ein Beispiel ist
die Judikatur zur vorläufigen Leistungsgewährung.
In einem Rechtsgebiet steter Veränderung wie dem Existenzsicherungsrecht steht jede
zusammenhängende, umfassende Darstellung vor dem Problem, beim Erscheinen mögli-
cherweise in Teilfragen schon wieder überholt zu sein. Dieses Risiko trifft nicht die
grundlegenden Strukturprinzipien, mag deren analytische und ordnende Funktion für
Gesetzgeber und Rechtsprechung in den letzten Jahren weiter an Bedeutung verloren
haben. Die aktuelle sozialpolitische Debatte um eine „Abschaffung“ oder „Überwin-
dung“ von Hartz IV lässt ebenfalls zumindest kurz- bis mittelfristig im Bundesgesetz-
blatt keine Ergebnisse erwarten, welche die Grundlagen bedarfsabhängiger und bedarfs-
geprüfter Existenzsicherungssysteme radikal verändern. Bei genauerer Betrachtung han-
delt es sich der Sache nach meist um Vorschläge einer pfadabhängigen Weiterentwick-
lung des geltenden Rechts; zumindest für eine Umstellung auf eine bedingungslose
Grundsicherung zeichnen sich politische Mehrheiten derzeit nicht ab. Sektoral indes
sind – auch tiefergreifende – Änderungen nicht auszuschließen, möglich oder gar wahr-
scheinlich. Im Laufe des Jahres 2019 wird das Bundesverfassungsgericht sein Urteil zum
SGB II-Sanktionensystem verkünden; es mag Auswirkungen auch auf Leistungskürzun-
gen oder -ausschlüsse im Asylbewerberleistungs- oder Sozialhilferecht haben. Vor dem
Hintergrund der aktuellen Wohnungsmarktlage wird weiterhin an einer grundlegenden
Reform der Leistungen für die Kosten der Unterkunft gearbeitet. Zur Bewältigung von
Altersarmut stehen Modifikationen des Renten- oder des Grundsicherungssystems zur
Debatte, für Kinder und Jugendliche ist eine Kindergrundsicherung im Gespräch. Die
Ungewissheit über Zeitpunkt und Reichweite dieser und weiterer möglicher Änderun-
gen haben Herausgeber und Verlag bewogen, das Risiko einer Neuauflage jetzt einzuge-
hen.
Themen und Struktur der Neuauflage des Handbuches folgen weitgehend der aus Sicht
der Herausgeber bewährten, praxisorientierten Vorauflage. Verzichtet wurde auf das
Kapitel zu „Pflegebedürftigen Menschen“. Die Leistungen der Hilfe zur Pflege (§§ 61 ff.
SGB XII) sind ungeachtet ihrer Auffangfunktion nach Leistungsgrund und -umfang eng
verknüpft mit jenen der Pflegeversicherung und zielen zudem auf einen besonderen Be-
darf, der Fragen der allgemeinen Existenzsicherung in den Hintergrund treten lässt. Im
Kapitel zu „Behinderten Menschen“ berücksichtigt diese Auflage auch das zum
1.1.2020 in Kraft tretende neue Recht der Eingliederungshilfe.
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Die Herausgeber danken herzlich all jenen Autorinnen und Autoren, die an dieser Neu-
auflage nicht mehr mitarbeiten wollten oder konnten, für ihre Beiträge, die wesentlich
zur positiven Aufnahme des Handbuches durch Praxis wie Wissenschaft beigetragen
haben. Zugleich freuen sie sich über die hinzutretenden neuen Autorinnen und Autoren,
die – praxiserfahren wie wissenschaftlich reflektiert – neue Akzente setzen. Kontinuität
in der Qualität wahren die vielen Autorinnen und Autoren, die weiterhin mitwirken;
Dank gebührt auch ihnen – nicht zuletzt für die Geduld, die ihnen auf dem Weg zur
Neuauflage abverlangt werden musste. Das Bedauern über die auf seinen Wunsch er-
folgte Aufgabe der Mitherausgeberschaft durch Ulrich Sartorius wird durch die Freude
über den Eintritt von Andreas Pattar als neuer Mitherausgeber gemildert.
Die Herausgeber wollen auch mit der Neuauflage einen ebenso zuverlässigen wie in der
Praxis hilfreichen Überblick über das Recht der Existenzsicherung geben – und setzen
darauf, dass die vorgelegte Momentaufnahme durch die Einbettung in detailübergrei-
fende Strukturen informatorischen Nutzen auch bei künftigen Rechtsänderungen stiftet.
 
Leipzig / Duisburg / Kehl im Mai 2019
Uwe Berlit, Wolfgang Conradis, Andreas Kurt Pattar

Vorwort
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