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Vorwort
zur zweiten Auflage

Die ,,sieben goldenen Jahre in der Medizin“ gehoren der Vergangenheit
an. Und die Anzahl der gegen Arzte eingeleiteten Verfahren ist in allen
Bereichen gestiegen. Der weitreichende Wandel in der Stellung des
Arztes in der Gesellschaft und der Rahmenbedingungen zur Ausiibung
seiner drztlichen Titigkeit haben Herausgeber, Autoren und Verlag vor
elf Jahren dazu veranlasst, das vorliegende Werk als Leitlinie fur das
Disziplinar- und Zulassungsrecht zu erarbeiten.

Die Rahmenbedingungen haben sich seitdem weiter verscharft und
eine Trendwende ist nicht zu erwarten, so das heutige Fazit. Mit den
Anderungen im Sozialgesetzbuch V durch das Gesetz zur Modernisie-
rung der gesetzlichen Krankenversicherung, in Kraft getreten am
1. Januar 2004, wurde der Trend teilweise Gesetz. Beispielsweise
schreibt nun § 81 a Abs. 4 SGB V vor, dass die Kassenirztlichen Verei-
nigungen und die Kassendrztlichen Bundesvereinigungen die Staatsan-
waltschaft unverziglich unterrichten sollen, wenn die Prifung ergibt,
dass ein Anfangsverdacht auf strafbare Handlungen mit nicht nur ge-
ringfiigiger Bedeutung fur die gesetzliche Krankenversicherung bestehen
konnte. Besonders durch die Finanzkrise gerieten sodann die Vorstinde
immer mehr in den Fokus. Diese Entwicklung hat sich auch auf die
Politik der Kassenarztlichen Vereinigungen ausgewirkt.

Gerit ein Arzt heute in eine Plausibilititskontrolle grofferen Um-
fangs, ist der Rat zur moglichst frithzeitigen Einschaltung eines Anwalts
nicht nur sinnvoll, sondern hdufig auch unerlasslich. Es ist eben keine
Ausnahme mehr, dass die Kassenirztlichen Vereinigungen wiahrend
einer laufenden Plausibilititspriiffung eine Meldung an die Staatsan-
waltschaft geben und gleichzeitig einen Antrag auf FEinleitung eines
Disziplinarverfahrens stellen. Selbst vor weiterhin parallel eingeleiteten
Wirtschaftlichkeitsprifungen und im schlimmsten Falle auch noch vor
einem berufsgerichtlichen Verfahren ist der Arzt nicht sicher. Ein an-
fangs so ,einfacher“ Vorwurf der Nichtbeachtung der Pflicht zur pein-
lich genauen Leistungsabrechnung kann Kreise ziehen, grofSe Kreise mit
gravierenden Konsequenzen, darunter auch disziplinarrechtlichen.

Auch das aktualisierte Werk soll allen Beteiligten in einem wenn
auch nicht alltidglichen, so doch regelmifliig vorkommenden Diszipli-
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narverfahren als Leitfaden dienen und insbesondere Arzte ansprechen,
die mit einem Disziplinarverfahren konfrontiert sind. Die Autoren
haben sich daher weiterhin das Ziel gesetzt, saimtliche Perspektiven
eines Disziplinarverfahrens zu beleuchten. Auch die vorliegende zweite
Auflage des Werkes legt ihren Fokus darauf, die Thematik umfassend
darzustellen und dabei die zum Teil differierenden Landesbestimmun-
gen zu berlicksichtigen. Denn auch das Disziplinarverfahren ist ein
formliches Verfahren, bei dem die Formvorschriften ebenso einzuhalten
wie die inhaltlichen Vorwiirfe zu tiberprifen sind. In diesem Sinne soll
das Werk Klarheit in Hinblick auf eine Vielzahl von ineinander greifen-
den Bestimmungen bringen.

Miinchen, im November 2012 Alexander P. F. Eblers
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Vorwort
zur ersten Auflage

Die ,,sieben goldenen Jahre in der Medizin“ gehoren der Vergangenheit
an. In den letzten einhundert Jahren hat sich die Arzt-/Patientenbeziehung
weitreichend gewandelt. Bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts war das
Verhiltnis zwischen Arzt und seinem Patienten geprigt von einem patriar-
chalischen ,,Uber-Unterordnungsverhiltnis“. Der ,,Halbgott in Weif®“ war
unangreifbar. Er entschied fiir seinen Patienten, seine Berufsausiibung
wurde kaum einer Kritik unterzogen, die gesellschaftlichen und finanziel-
len Rahmenbedingungen entsprachen dem Status, und Verfahren gegen
Arzte stellten die Ausnahme dar. Auch die ,,Binnenkontrolle“ der Arzte
durch ihre Selbstverwaltungen — iiber Berufs- oder Disziplinarrecht —
bildete die Ausnahme. Der Arzt hatte den Nimbus des Unangreifbaren.
Das sich wandelnde Arzt-/Patientenverhiltnis hin zu einer partnerschaftli-
chen Beziehung unter Gleichberechtigten, die Lockerung des Werbever-
bots, ein transparenteres Leistungssystem, dessen vorlaufigen Hohepunkt
Rankinglisten a la FOCUS darstellen, starkeres Wettbewerbsverhalten der
Leistungserbringer bei knapper werdenden Ressourcen, zunehmende
Uberreglementierung des Gesundheitssystems, Sozialgesetzgebung von
zwei bis vier Jahren und die zunehmende marktwirtschaftliche Orientie-
rung des Systems insgesamt haben die Wandlung forciert und den Arzt
seiner Unfehlbarkeit und Unangreifbarkeit entkleidet.

Parallel hierzu stieg die Anzahl der gegen Arzte eingeleiteten Verfahren
in allen Bereichen. Amerikanische Verhiltnisse im Bereich der Arzthaf-
tung, Arzte als ,,Abzocker der Nation® oder auch ,,Labormogul mit ein-
tausend Angestellten wohnt im Schloss“ sind eine kleine Auswahl ein-
schligiger Headlines in Printmedien, die die veranderte Einstellung zum
Arzt zeigen. Wahrend zivilrechtliche Auseinandersetzungen zwischen Arzt
und Patient oder auch Ermittlungs- und Strafverfahren gegen Arzte in der
Relation zur Anzahl der Berufstriger relativ selten sind, nehmen Diszipli-
narverfahren im vertragsdrztlichen und vertragszahnirztlichen Bereich
sowie Zulassungsentziehungsverfahren uberproportional stark zu. Die
Ursachen fiir die Einleitung von Disziplinarverfahren oder auch Zulas-
sungsentziehungen sind vielfiltig — von Verstoflen gegen die Notdienst-
ordnung bis hin zu betriigerischer Abrechnung zu Lasten der Vertragsarz-
tegemeinschaft respektive der gesetzlichen Krankenversicherungen (GKV).
Der Schwerpunkt der Verfahren liegt im Bereich des nicht korrekten Ab-
rechnungsverhaltens oder sonstiger Handlungen der Vertragsirzte mit
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betriigerischem Hintergrund zu Lasten der GKV. Ob hierfur als Begriin-
dung die knapper werdenden Ressourcen im drztlichen Honorarbereich
oder die fehlende Kontrolle bei der Leistungsabrechnung herangezogen
werden konnen, soll an dieser Stelle nicht diskutiert werden. Bereits in den
80er-Jahren kam es zu ersten Ermittlungswellen wegen betrugerischer
Abrechnung — vor allen Dingen in Nordrhein und Westfalen-Lippe —,
denen sich immer Disziplinarverfahren und Zulassungsentziehungen
anschlossen. In den 90er-Jahren folgten weitere Ermittlungswellen im
Bereich der Kardiologie (Herzklappenskandal — Herzkatheterskandal), der
Labormedizin, der Radiologie, der Orthopidie, der Reproduktionsmedi-
zin und auch der Onkologie. Den Fokus aber allein auf diesen Teilaspekt
zu richten, wiirde dem Thema nicht gerecht werden.

Wie in vielen Bereichen des Vertragsarzt- und Vertragszahnarztrechts
zeichnet sich auch das Disziplinar- und Zulassungsentziehungsrecht
durch ein komplexes System rechtlicher Rahmenbedingungen und Vor-
aussetzungen aus. Die Disziplinarordnungen der einzelnen Kassenirztli-
chen Vereinigungen weisen vielfiltige Eigenheiten auf, und Rechtspre-
chung und Literatur zeichnen nicht immer ein eindeutiges Bild.

Wahrend Disziplinarausschuss, Kassenarztliche respektive Kassen-
zahnarztliche Vereinigungen und die GKVen durch ihre Bearbeiter und
Justitiare tiber eine hohe Fachkompetenz verfigen, kennen sich Vertrags-
arzte und -zahnarzte auf diesem Gebiet nicht aus. Und gleichzeitig ist
feststellbar, dass sich Arzte und Zahnirzte in diesen existenzbedrohenden
Verfahren haufig selbst vertreten oder Anwilte hinzuziehen, die in diesem
Spezialgebiet vielleicht nicht iiber die ganz so umfassende Erfahrung
verfuigen.

Aus den genannten Grunden haben sich Herausgeber, Autoren und
Verlag entschieden, eine praxisbezogene Leitlinie fiir das Disziplinar- und
Zulassungsentziehungsrecht zu erarbeiten, das neben der einschligigen
Literatur und Rechtsprechung vor allen Dingen auch eine Sammlung der
unterschiedlichen Disziplinarordnungen enthilt. Die Autoren sind dem
Grundsatz ,aus der Praxis fur die Praxis“ gefolgt, so dass das Problem
aus unterschiedlichen Perspektiven — der des Richters, des Justiziars einer
Korperschaft des offentlichen Rechts und der der Anwaltschaft — betrach-
tet wird. Teilweise sachliche Uberschneidungen konnten aus diesem
Grunde nicht vermieden werden. Sie wurden aber auch bewusst nicht
verhindert, da die Analyse der Problematik von verschiedenen Stand-
punkten aus dem Ziel des Werkes forderlich erschien.

Miinchen, im April 2001 Alexander P.F. Eblers
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