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V

Vorwort

Betrachtet man die Rechtsordnungen anderer Länder, etwa die der Vereinigten Staaten
von Amerika oder des Vereinigten Königreichs, so gibt es dort schon seit vielen Jahren ein
eigenständiges Rechtsgebiet, das als „Insurance Regulatory Law“ oder „Insurance Regula-
tion“ bezeichnet wird. Es besitzt in der Rechtspraxis der Unternehmen eine selbstständige
Bedeutung, was sich insbesondere daran ablesen lässt, dass sich Inhouse-Anwälte in den
Rechtsabteilungen von Versicherungs- und Rückversicherungsunternehmen, aber auch
von großen Maklerunternehmen ausschließlich mit regulatorischen Fragen und dem Ver-
hältnis zur Aufsichtsbehörde beschäftigen. Dementsprechend existiert in diesen Ländern
umfängliche juristische Spezialliteratur, die kein bloßer Annex zur sonstigen versicherungs-
rechtlichen Literatur ist.

Auch in Deutschland lässt sich beobachten, dass das Versicherungsaufsichtsrecht eine im-
mer bedeutendere Rolle in der Praxis der Versicherungs- und Rückversicherungsunterneh-
men einnimmt; ebenso hat in der Literatur die Beschäftigung mit aufsichtsrechtlichen The-
men zugenommen. Nicht zuletzt die Finanzkrise hat diese Entwicklung beflügelt. Der
Gesetzgeber hat die Finanzkrise zum Anlass genommen, die aufsichtsrechtlichen Rahmen-
bedingungen für Erst- und Rückversicherungsunternehmen zu verschärfen, beispielsweise
mit dem Gesetz zur Stärkung der Finanzmarkt- und Versicherungsaufsicht vom 29. Juli
2009 (BGBl. I S. 2305) – obwohl die Versicherungswirtschaft die Finanzkrise nicht ausge-
löst hat. Diese Tendenz wird sich in den kommenden Jahren vor allem wegen der Umset-
zung der Solvency II-Richtlinie in deutsches Recht fortsetzen. Die aktuellen Diskussionen
um diesen Umsetzungsprozess sind ein weiteres Zeichen dafür, dass versicherungsaufsichts-
rechtliche Fragestellungen quantitativ und qualitativ an Bedeutung gewonnen haben bzw.
weiter gewinnen werden.

Ohne Übertreibung lässt sich daher sagen, dass das Versicherungsaufsichtsrecht Teil einer
inflationierenden Rechtsordnung ist. Es wucherte in den letzten zwei Jahrzehnten – auch
ohne Solvency II und Finanzkrise – in einem Maße, dass der Stand der einschlägigen Ge-
setze sowie der auf ihrer Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen manchmal nur schwer
feststellbar war. Damit einher geht die Neigung der Aufsichtsbehörde, das Aufsichtsrecht
durch Hinweise, Empfehlungen und Handlungsanweisungen weiter zu verdichten, wie die
Vielzahl der Rundschreiben belegt. De facto bilden diese Rundschreiben den aufsichts-
rechtlichen Rahmen, welchen die Versicherungs- und Rückversicherungsunternehmen zu
beachten haben, wenn sie nicht Gefahr laufen wollen, von der Aufsichtsbehörde sanktio-
niert zu werden. Es ist zu hoffen, dass der Gesetzgeber die Chance, die mit der Umsetzung
der Solvency II-Richtlinie verbunden ist, zu einem großen Wurf nutzen wird, indem er das
Versicherungsaufsichtsgesetz grundlegend neu strukturiert und systematisiert. Dies wird je-
doch aller Voraussicht nach nicht geschehen. Umso mehr ist es nötig, das Versicherungsauf-
sichtsrecht systematisch darzustellen und sich des Sachstandes zu vergewissern. Dem will
dieses Handbuch durch die Abbildung des Rechtsstandes vor Umsetzung der Solvency II-
Richtlinie dienen.

Handbücher und Kommentare ergänzen sich harmonisch. Ein Kommentar folgt jeweils
dem Gesetzeswortlaut, sei dieser auch unsystematisch. Ein Handbuch kann hingegen die
einzelnen Elemente eines Rechtsgebietes jeweils in sich geschlossen – unabhängig von ge-
setzlichen Regelungen – und damit tendenziell besser verständlich darstellen.

Das vorliegende Handbuch ist in verschiedene Teile gegliedert: Grundlegung, Zulassungs-
aufsicht, laufende Aufsicht, Finanzverfassung und Finanzaufsicht, Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit, Aufsicht über Rückversicherungsunternehmen und Versicherungszweckge-
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sellschaften, Erstreckung der Versicherungsaufsicht auf sonstige Aufsichtsunterworfene.
Eine Ergänzung um weitere Teile steht für die Folgeauflagen in Planung. Entsprechende
Anregungen aus der Praxis sind daher willkommen. Herausgeber und Verlag hoffen, mit
dem neuen Handbuch des Versicherungsaufsichtsrechts allen mit diesem Rechtsgebiet Be-
fassten eine hilfreiche Handreichung zur Bewältigung der am häufigsten auftretenden prak-
tischen Probleme zu geben.

Das Werk bildet grundsätzlich den Gesetzesstand zum Ende des Jahres 2009 ab. Soweit
ein Beitrag einen früheren Rechtsstand wiedergibt, wurde dies kenntlich gemacht.

Allen Autoren wird herzlich für ihre Mitwirkung gedankt, besonders da sie hiermit eine
beachtliche Sonderanstrengung zu ihrem erfüllten Berufsleben auf sich genommen haben.

Köln, Ende 2010 Gunne W. Bähr
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