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Vorwort zur 5. Auflage

Die vom Vergabe- und Vertragsausschuss für Lieferungen und Leis-
tungen (DVAL) beschlossene, am 20. November 2009 bekannt gege-
bene Neufassung der Vergabe- und Vertragsordnung (vormals: Verdin-
gungsordnung) für Leistungen (VOL/A) ersetzt die bisherige Struktur
von Basis- und a-Paragraphen. Die Abschnitte 1 (Vergaben unterhalb
der EU-Schwellenwerte) und 2 (Vergaben ab der EU-Schwellenwerte)
gelten nunmehr jeweils für sich. Außerdem wurden zusätzliche ex-ante-
und ex-post-Transparenzpflichten in die VOL/A aufgenommen (§ 12
Abs. 1 Satz 2, § 19 Abs. 2 VOL/A). In den in § 3 Abs. 3 VOL/A ge-
nannten zwei Fällen der Beschränkten Ausschreibung sind nunmehr
zwingend öffentliche Teilnahmewettbewerbe eingeführt worden.
Um überzogene Nachweisforderungen der Auftraggeber einzudäm-

men, werden verschärfte Begründungspflichten für die Forderung von
Eignungsnachweisen, die über Eigenerklärungen der Unternehmen hin-
ausgehen, verlangt (§ 6 Abs. 3 Satz 2, § 7 EG Abs. 1 Satz 2 VOL/A).
In Ergänzung zur Definition nach § 101 Absatz 6 Satz 2 GWB

wurde das ,,dynamische elektronische Verfahren‘‘ in der VOL/A 2009
umgesetzt und ist damit künftig zulässig. Auf eine Umsetzung der
,,elektronischen Auktion‘‘ nach § 101 Absatz 6 Satz 1 GWB hat der
DVAL aus mittelstandspolitischen Gründen verzichtet. Zur Verdeutli-
chung neuer Regelungen wurden die (Amtlichen) Erläuterungen im
Anhang IV zur VOL/A aktualisiert.
Neben den geänderten und u. a. durch Änderung der §§-Folge

neugestalteten Vergabebestimmungen wird in der 5. Auflage verstärkt
die im Baubereich seit Jahren erfolgreich praktizierte Verwendung ein-
heitlicher Vordrucke, Bewerbungs- und Vertragsbedingungen kom-
mentiert. Hier haben Bund und Länder in so genannten Vergabehand-
büchern hervorragende Grundlagen für wettbewerbliche Vergaben
(VOL/A-Bereich) und rechtssicheren Vertragsvollzug (VOL/B-Be-
reich) geschaffen. Es zeigt sich immer wieder, dass die ,,freie‘‘ Gestal-
tung der Vergabeverfahren oder das Verlassen des für das öffentliche
Auftragswesen charakteristischen Prinzips von ,,Aufforderung zur Ab-
gabe eines Angebots‘‘, ,,Abgabe eines (vom Auftraggeber vorbereite-
ten) Angebots‘‘ und ,,Zuschlag‘‘ durch Ausfertigung von Vertragsur-
kunden im Abschluss an den Wettbewerb zu erheblichen Mängeln
führt.

Burglengenfeld, im November 2013 Hans Schaller

V
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Vorwort zur 4. Auflage

Zur Umsetzung der Richtlinien des Europäischen Parlaments und
des Rates vom 31. März 20041 in deutsches Recht wurde vom Deut-
schen Verdingungsausschuss für Leistungen im Jahr 2006 die Verdin-
gungsordnung für Leistungen – Teil A (VOL/A) geändert und neu ge-
fasst.
Wesentliches Ziel der Änderungen, die primär die Abschnitte 2 bis

4 der VOL/A betreffen, ist es, in Übereinstimmungen mit den EU-
Richtlinien eine verstärke Nutzung neuer Informations- und Kommu-
nikationstechnologien und den Anforderungen an die Vertraulichkeit
der Teilnahmeanträge und der Datenintegrität eine besondere Beach-
tung zu schenken.
Dazu wurden neue Grundsätze der Informationsübermittlung, ins-

besondere die Möglichkeit für öffentliche Auftraggeber, die Kommu-
nikationsmittel und die Verwendung fortgeschrittener elektronischer
Signaturen bei der Angebotsabgabe zu wählen, in die Basisparagraphen
aufgenommen.
Angesichts der mittlerweile zur Verfügung stehenden effektiven

Rechtsschutzmöglichkeiten war eine Fülle neuer Rechtsprechung in
die Kommentierung einzuarbeiten.

Burglengenfeld, im September 2007 Hans Schaller

Vorwort zur 4. Auflage

VI

1 Richtlinie 2004/17/EG zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie
der Postdienste (ABl EU Nr. L 134 S. 1, ber. Nr. L 358, S. 35), Richtlinie
2004/18/EG über die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe öffentlicher
Bauaufträge, Lieferaufträge und Dienstleistungsaufträge (ABl EU Nr. L 134 S.
114, ber. Nr. L 351 S. 44), zuletzt geändert durch die Verordnung (EG)
Nr. 2083/2005 der Kommission vom 19. Dezember 2005, ABl EU Nr. L 333
S. 28.
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Vorwort zur 3. Auflage

Die vom Deutschen Verdingungsausschuss für Leistungen (DAVL)
beschlossene Neufassung der Verdingungsordnung für Leistungen
(VOL) dient der Umsetzung der Richtlinie 2001/78/EG der Kommis-
sion vom 13. September 2001 zur Verwendung von Standardformu-
laren für die Bekanntmachung öffentlicher Aufträge1 und des hierzu
ergangenen Korrigendums der Kommission vom 9. August 2002 in
deutsches Recht und löst die Ausgabe 2000 der VOL ab.
Die sonstigen Änderungen in jeweils § 9 der Abschnittte 1 bis 3 und

§ 13 der VOL/A sowie in der VOL/B sind redaktioneller Art und eine
Anpassung dieser Vorschriften an die geänderte Zivilprozessordnung
(ZPO) bzw. an das neue Schuldrecht des BGB.

Burglengenfeld, im Januar 2004 Hans Schaller

Vorwort zur 2. Auflage

Mit der Umsetzung der EG-Richtlinien 97/52/EG und 98/4/EG
(hier wurde das EG-Vergaberecht an das Beschaffungsübereinkommen
der Welthandelsorganisation WTO angepasst) in den Jahren 2000 und
2001 durch die Neufassung der Vergabeverordnung (VgV) und der
Verdingungsordnung für Leistungen (VOL), der Verdingungsordnung
für Bauleistungen (VOB) und der Verdingungsordnung für freiberufli-
che Leistungen (VOF) – Ausgabe 2000 – fand die Vergaberechts-
reform in der Bundesrepublik Deutschland, deren wesentlicher Teil
mit dem Vierten Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschränkungen
(GWB) bereits am 1. Januar 1999 in Kraft getreten ist, ihren vorläufi-
gen Abschluss.
Dabei stellt die neue Vergabeverordnung das Bindeglied zwischen

dem Nachprüfungsrecht im GWB und dem materiellen Vergaberecht
in den Verdingungsordnungen dar. Die neue VOL/A (§ 21 Nr. 3 für
Aufträge im nationalen Bereich) bzw. VgV (§ 15 für Aufträge oberhalb
der EG-Schwellenwerte) ermöglichen insbesondere die Zulassung elek-
tronischer Angebote durch die öffentlichen Auftraggeber. Die neue
VOL/A bringt außerdem u. a. in den Abschnitten 2 bis 4 (a-Paragra-

Vorwort zur 2. Auflage

VII

1 Die nunmehr verwendeten Standardformulare sind im Internet unter
http//simap.eu.int aufrufbar.
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phen, b-Paragraphen, VOL/A-SKR) erweiterte Mitteilungspflichten
gegenüber Bewerbern bzw. Bietern (§§ 27a, 27b VOL/A, § 12 VOL/-
SKR).
Aufgrund des positiven Echos auf die erste Auflage wurde deren

Grundkonzeption auch in der zweiten Auflage beibehalten. Besonders
für die tägliche Praxis wurde der Abschnitt ,,Einheitliche Vertrags-
unterlagen‘‘ durch neue Vordrucke und Ergänzende und Besondere
Vertragsbedingungen (Schwerpunkt: Informationstechnik – IT) erheb-
lich erweitert.
Die Erläuterungen, Übersichten und Vordrucke sollen den Praktiker

knapp und präzise bei den täglich anfallenden Beschaffungsmaßnah-
men informieren und ihm die Arbeit erleichtern.

Burglengenfeld, im Juni 2001 Hans Schaller

Vorwort zur 1. Auflage

Im Hinblick auf eine wirtschaftliche und sparsame Verwaltung
öffentlicher Gelder, zur Wahrung eines geordneten Wettbewerbs, aber
auch, um den öffentlichen Auftraggebern den Vorwurf der Un-
wirtschaftlichkeit, der Begünstigung oder Manipulation zu ersparen,
kommt der ordnungsgemäßen Vergabe von öffentlichen Aufträgen
und der Beachtung der einschlägigen Vergabevorschriften erhebliche
Bedeutung zu.

Aber auch durch die Vollendung des EG-Binnenmarktes haben sich
erhebliche Veränderungen ergeben.

Um im Europäischen Binnenmarkt das öffentliche Auftragswesen
für einen effizienten europaweiten Wettbewerb zu öffnen, neben dem
klassischen privaten Markt einen öffentlichen Markt zu kreieren,
Transparenz und Nachprüfbarkeit des Vergabeverfahrens zu gewähr-
leisten und einen unverfälschten Wettbewerb zu schaffen und zu erhal-
ten wurde von der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Vergabe öffent-
licher Aufträge eine Reihe von Richtlinien erlassen.

Teile dieser Richtlinien wurden als ,,a‘‘- und ,,b‘‘-Paragraphen in
die VOL/A eingearbeitet. Dies erschwert den Überblick über die
ohnehin schon umfangreichen Regelungen der VOL. Bei Teil A der
VOL wurden deshalb in Abweichung von der amtlichen Veröffent-
lichung die ersten drei Abschnitte so zusammengestellt, daß sich –
soweit vorhanden – a- und b-Paragraphen direkt an die betreffenden
Basisparagraphen anschließen. Damit wird die Übersichtlichkeit der
für die unterschiedlichen Gebiete getroffenen Regelungen entspre-
chend den Bedürfnissen der Praxis erheblich verbessert.

Vorwort zur 1. Auflage
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Im übrigen wurde der durch den EU-Binnenmarkt veränderten Si-

tuation durch Abdruck der einschlägigen Bestimmungen zu den im
nationalen Bereich durch das Haushaltsgrundsätzegesetz und der darauf
gestützten Vergabe- und Nachprüfungsverordnung Rechnung getra-
gen.

Burglengenfeld, im Januar 1999 Hans Schaller

Vorwort zur 1. Auflage
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des Verkehrs, der Trinkwasserversorgung und der
Energieversorgung (Sektorenverordnung – SektVO) . . . . . . . 658

4. Vergabeverordnung für die Bereiche Verteidigung und
Sicherheit zur Umsetzung der Richtlinie 2009/81/EG des
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