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EINFÜHRUNG (Bestattungsgesetz - BestattG)  

1. Ziel der Neuregelung 

2. Entstehung 

3. Neuerungen und Änderungen  

4. Grundzüge des Niedersächsischen Bestattungsgesetzes 

5. Verordnungsermächtigungen 

a) Verordnung über die Todesbescheinigung 

b) Verordnung über den Leichenpass 

c) Verordnung über die Vereisungsbestattung 

6. Zuständigkeiten  

a) Gesetzgebung 

b) Bestattungsgesetz 

c) Personenstandswesen 

d) Aufsicht 

e) Ordnungswidrigkeiten 

f) Frühere Zuständigkeit 

ERLÄUTERUNGEN zu § 1 BestattG (Grundsatz)  

1. Vorbemerkung  

a) Leitlinie des Bestattungsrechts  

b) Weiterer Rechtsgüterschutz   

2. Gegenstand des Bestattungsrechts  

3. Ehrfurcht vor dem Tod  

4. Empfinden der Allgemeinheit  

5. Weitere öffentliche Belange  

6. Rückgriff auf den Grundsatz  

a) Beförderung und Überführung 

b) Beschaffenheit der Urne 

ERLÄUTERUNGEN zu § 2 BestattG (Begriffsbestimmungen)  

1. Vorbemerkung  

2. Leiche  

3. Totgeborenes 

4. Fehlgeborenes 

5. Ungeborenes 

6. Friedhof, Waldfriedhof und Bestattungsplatz  

a) Widmung 

b) Abgrenzung 

c) Bestattungsplatz 

7. Definitionen in anderen Bestimmungen  

8. Weitere Begrifflichkeiten 

ERLÄUTERUNGEN zu § 3 BestattG (Verpflichtung zur ärztlichen Leichenschau)  

1.  Vorbemerkung 

2. Leichenschau (Absatz 1) 

a) Feststellung des Todes 

b) Todeszeitpunkt  

c) Todesart  

d) Todesursache  

e) Arzt oder Ärztin  

3. Veranlassen der Leichenschau (Absatz 2)  
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4. Zur Vornahme der Leichenschau verpflichtete Ärztinnen und Ärzte (Absatz 3)  

a) Sterbefall im Krankenhaus  

b) Sterbefall außerhalb eines Krankenhauses  

c) Subsidiäre Zuständigkeit der unteren Gesundheitsbehörde  

5. Beschränkung der Leichenschau (Absatz 4)  

a) Gefahr einer Verfolgung  

b) Notfall- oder Rettungsdienst  

c) Übersicht der Fallgestaltungen einer beschränkten Leichenschau  

6. Ablauf einer Leichenschau  

ERLÄUTERUNGEN zu § 4 BestattG (Durchführung der Leichenschau)  

1. Vorbemerkung 

2. Zeitpunkt und Ort der Leichenschau (Absatz 1)  

a) Unverzüglichkeit 

b) Örtlichkeit 

c) Betretungsrecht 

3. Art und Weise der Leichenschau (Absatz 2)  

4. Auskunftspflicht (Absatz 3)  

5. Abbrechen der Leichenschau (Absatz 4)  

6. Umgang mit gesundheitsgefährdenden Leichen (Absatz 5)  

7. Kosten der Leichenschau 

7. Rechtsnatur der Leichenschau 

ERLÄUTERUNGEN zu § 5 BestattG (Innere Leichenschau)  

1. Vorbemerkung  

2. Begriff der Sektion 

3. Bundesrechtliche Regelungen  

4. Zulässigkeit der Sektion  

a) Aufklärung der Todesursache (Satz 1 Nr. 1) 

b) Forschung und Lehre (Satz 1 Nr. 2 und Satz 3)  

5. Ärztevorbehalt (Satz 2)  

6. Absehen von der Sektion (Satz 5)  

7. Bestattungspflicht (Satz 4) 

8. Dokumentationspflicht  

ERLÄUTERUNGEN zu § 6 BestattG (Todesbescheinigungen und Datenschutz)  

1. Vorbemerkung 

2. Ausstellen der Todesbescheinigung (Absatz 1 Satz 1)  

3. Inhalt der Todesbescheinigung (Absatz 1)  

4. Überprüfen der Todesbescheinigung (Absatz 2 Satz 1)  

5. Auskunftspflicht (Absatz 2 Satz 2)  

6. Einsichtnahme und Auskunft (Absatz 4)  

7. Verordnung über die Todesbescheinigung (Absatz 3)  

a) Verordnungsermächtigung  

b) Frühere Todesbescheinigung 

c) Verordnung über die Todesbescheinigung (TbVO) 

8) Keine Todesbescheinigung aufgrund der zweiten Leichenschau  

ERLÄUTERUNGEN zu § 7 BestattG (Aufbewahrung und Beförderung von Leichen)  

1. Vorbemerkung 

2. Aufbewahrung (Absatz 1 Satz 1) 

3. Leichenhallen (Absatz 1 Satz 2) 
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4. Ausstellung von Leichen (Absatz 2)  

a) Keine öffentliche Ausstellung  

b) Öffentliche Ausstellung mit behördlicher Genehmigung 

c) Plastination  

5. Befördern von Leichen (Absatz 3)  

a) Sargbeschaffenheit und -zustand 

b) Bescheinigungen 

c) Fahrzeuganforderungen 

d) Vermeidung von Beförderungsunterbrechungen  

e) Ausnahmen der unteren Gesundheitsbehörden 

6. Überführen von Leichen (Absatz 4)  

7. Kennzeichnungspflicht (Absatz 5)  

8. Einführen und Ausführen von Leichen (Absatz 6)  

a) Einführen von Leichen 

b) Ausführen von Leichen 

9. Leichenpass  

a) Antrag  

b) Andere Voraussetzungen 

c) Verordnungsermächtigung (Absatz 7)  

ERLÄUTERUNGEN zu § 8 BestattG (Bestattung)  

1. Vorbemerkung 

2. Allgemeine Bestattungspflicht (Absatz 1 Satz 1)  

3. Bestattung Fehlgeborener und Ungeborener  

a) Bestattungsanspruch eines Elternteils (Absatz 1 Satz 2) 

b) Ärztliche Aufklärungspflicht (Absatz 2 Satz 2)  

c) Verbrennungspflicht bei Absehen von einer Bestattung (Absatz 2 Sätze 1, 3, und 4)  

4. Bestattung von Leichenteilen (Absatz 1 Sätze 3 und 4) 

a) Bestattung oder Verbrennung (Absatz 1 Satz 3) 

b) Ausnahmeregelung (Absatz 1 Satz 4) 

5. Bestattungspflichtige (Absatz 3) 

a) Öffentlich rechtliche Pflicht  

b) Der Kreis der Bestattungspflichtigen  

c) Die Rangfolge der Bestattungspflichtigen  

d) Personelle und örtliche Reichweite der Bestattungspflicht  

e) Einzuhaltende Fristen  

f) Bestattungskosten 

g) Sonderfall: Der Fiskus als Erbe  

6. Subsidiäre kommunale Bestattungspflicht (Absatz 4)  

a) Eintritt der kommunalen Bestattungspflicht (Absatz 4 Satz 1)  

b) Gesamtschuldnerische Haftungsgemeinschaft (Absatz 4 Satz 2) 

c) Leistungsbescheid (Absatz 4 Satz 3)  

d) Vorrangige und nachrangige Haftungsschuldner (Absatz 4 Satz 4)  

e) § 74 SGB XII 

f) Rückforderung der Bestattungskosten von den Erben 

g) Mustertexte 

ERLÄUTERUNGEN zu § 9 BestattG (Zeitpunkt der Bestattung, Bestattungsdokumente)  

1. Vorbemerkung 

2. Mindestfristen (Absatz 1)  

©
 2

00
9 

W
. K

oh
lh

am
m

er
, S

tu
ttg

ar
t



Thomas Horn, Niedersächsisches Bestattungsgesetz, 2. Aufl. 2009 
Übersicht der Erläuterungen 

 Seite 4 

3. Höchstfristen (Absatz 2)  

a) Erforderlichkeit von Höchstfristen 

b) Erdbestattung 

c) Feuerbestattung 

d) Ausgestaltung der Höchstfristen 

e) Berechnung der Fristen 

4. Bestattungsdokumente 

a) Leichen (Absatz 3)  

b) Fehlgeborene und Ungeborene (Absatz 4)  

ERLÄUTERUNGEN zu § 10 BestattG (Bestattungsarten)  

1. Vorbemerkung 

2. Bestattungsarten  

a) Zugelassene Bestattungsarten 

b) Bestattungsarten in anderen Bundesländern 

3. Art und Ort der Bestattung 

a) Wille der verstorbenen Person  

b) Bestimmung durch Bestattungspflichtige  

c) Bestattung durch die Gemeinde  

d) Besonderheiten bei der Feuerbestattung  

4. Vereisungsbestattung (Absatz 2) 

a) Tieftemperaturverfahren 

b) Beisetzung 

c) Vereisungsbestattungsanlage  

d) Zweite Leichenschau  

ERLÄUTERUNGEN zu § 11 BestattG (Erdbestattung)  

1. Vorbemerkung 

a) Bestattung in der Erde  

b) Bestattung in einer Grabkammer (Gruft)  

c) Bestattung in einem Grabgebäude (Mausoleum)  

2. Sargpflicht (Absatz 1) 

a) Sargpflicht im engeren Sinne 

b) Sargbeschaffenheit 

c) Zulassung von Ausnahmen 

d) Ordnungswidrigkeit 

3. Friedhofszwang (Absatz 1) 

4. Kirchliche Würdenträger (Absatz 2) 

ERLÄUTERUNGEN zu § 12 BestattG (Feuerbestattung)  

1. Vorbemerkung 

2. Krematoriumsvorbehalt (Absatz 1 Satz 1) 

3. Zweite Leichenschau  

a) Entbehrlichkeit der zweiten Leichenschau 

b) Durchführende Personen der zweiten Leichenschau  

c) Art und Weise der zweiten Leichenschau 

d) Örtliche Zuständigkeit für die zweite Leichenschau  

4. Keine Bescheinigung der Polizeibehörde 

5. Einäscherung (Absatz 3) 

6. Urnenpflicht (Absatz 3) 

a) Keine Ausnahme von der Urnenpflicht 
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b) Beisetzung der Urne 

c) Transport der Urne 

d) Beschaffenheit der Urne 

7. Friedhofszwang (Absatz 5) 

8. Seebestattung (Absatz 5) 

9. Einäscherungspflicht gemäß Absatz 6 

10. Dokumentationspflichten 

11. Aufsicht über Krematorien  

ERLÄUTERUNGEN zu § 13 BestattG (Friedhöfe)  

1. Vorbemerkung 

2. Friedhofsträger (Absatz 1) 

a) Gemeinden als Friedhofsträger (Nummer 1) 

b) Kirchliche Friedhofsträger (Nummer 2)  

3. Beauftragung Dritter (Absatz 1)  

4. Bestattung Fehlgeborener und Ungeborener (Absatz 3)  

5. Aufzeichnungspflichten (Absatz 2)  

6. Entgelte (Absatz 4) 

7. Friedhofsgestaltung 

a) Rechtliche Grundlagen (Friedhofsatzung)  

b) Funktion und Bestandteile des Friedhofs  

ERLÄUTERUNGEN zu § 14 BestattG (Mindestruhezeiten)  

1. Vorbemerkung 

2. Mindestruhefrist und Ausnahmen  

3. Individuelle Ruhezeiten 

4. Ablauf der Ruhezeit  

ERLÄUTERUNGEN zu § 15 BestattG (Ausgrabungen und Umbettungen)  

1. Vorbemerkung 

2. Genehmigungspflicht  

3. Genehmigungsvoraussetzungen  

4. Entwidmung eines Friedhofs  

5. Bundesrechtliche Fälle  

6. Musterbescheide  

ERLÄUTERUNGEN zu § 16 BestattG (Aufhebung von Friedhöfen)  

1. Vorbemerkung 

2. Aufhebung von Friedhöfen 

ERLÄUTERUNGEN zu § 17 BestattG (Vollstreckungshilfe)  

1. Vorbemerkung 

2. Regelungsinhalt 

ERLÄUTERUNGEN zu § 18 BestattG (Ordnungswidrigkeiten)  

1. Vorbemerkung 

2. Grundzüge des Ordnungswidrigkeitsrechts  

a) Räumliche Reichweite  

b) Persönliche Voraussetzungen  

c) Rechtswidrigkeit  

d) Verjährung  

3. Die Ordnungswidrigkeiten im Einzelnen (Absatz 1) 

4. Ordnungswidrigkeiten gemäß Verordnung (Absatz 2) 

5. Geldbuße (Absatz 3) 
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6. Verfahrensgang und Muster  

a) Vermerk zur Einstellung eines Ordnungswidrigkeitsverfahrens 

b) Anhörungsschreiben 

c) Bußgeldbescheid 

7. Ordnungswidrigkeiten gemäß Satzung 

ERLÄUTERUNGEN zu § 19 BestattG (Übergangsvorschriften)  

1. Vorbemerkung 

2. Private Begräbnisplätze (Absatz 1)  

a) Voraussetzungen 

b) Anwendbare Vorschriften 

c) Ermessensentscheidung 

d) Generelle Gestattung 

e) Gestattung im Einzelfall 

f) Mustertexte  

3. Aufbewahrung von Leichenteilen  

ERLÄUTERUNGEN zu § 20 BestattG (Zuständigkeit, Kostendeckung)  

1. Vorbemerkung 

2. Zuständigkeit  

a) Eigener Wirkungskreis 

b) Übertragener Wirkungskreis 

3. Kostendeckung für übertragene Aufgaben 

4. Aufgaben ohne Zuweisung 

a) Die einzelnen gesetzlichen Pflichten  

b) Überwachen der Pflichten und Beseitigen von Verstößen  

ERLÄUTERUNGEN zu § 21 BestattG (Aufhebung von Vorschriften)  

1. Vorbemerkung 

2. Nicht aufgehobenes Gesetz von 1927 

3. Die aufgehobenen Vorschriften im Einzelnen 

ERLÄUTERUNGEN zu § 22 BestattG (Inkrafttreten)  

1. Vorbemerkung 

2. Inkrafttreten des Gesetzes 

3. Verordnungsermächtigungen 

EINFÜHRUNG (Verordnung über die Todesbescheinigung - TbVO) 

1. Ermächtigungsgrundlage 

2. Verhältnis zu den gesetzlichen Regelungen 

3. Andere Formen der Leichenschau 

4. Vergleich mit der früheren Rechtslage 

5. Einheitlichkeit der Todesbescheinigung 

6. Gliederung der Verordnung 

ERLÄUTERUNGEN zu § 1 TbVO (Ausstellen der Todesbescheinigung)  

1. Vorbemerkung 

2. Pflicht zum Ausstellen einer Todesbescheinigung (Absatz 1) 

a) Äußere und innere Leichenschau 

b) Zum Ausfüllen einzelner Nummern des Vordrucks 

3. Adressaten der einzelnen Trennblätter (Absatz 2) 

a) Untere Gesundheitsbehörde  

b) Statistik und Krebsregister (Blatt 2) 

c) Standesamt (Blatt 3) 
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d) Zweite Leichenschau (Blatt 4) 

e) Arzt oder Ärztin (Blatt 5) 

4. Durchschreibeverfahren und Unterzeichnung (Absatz 3)  

ERLÄUTERUNGEN zu § 2 TbVO (Übermittlung und Bearbeitung)  

1. Vorbemerkung 

2. Das Verfahren nach Absatz 1 

a) Aushändigung des Vordrucks nach Absatz 1 Satz 2 

b) Übergabe des Vordrucks nach Absatz 1 Satz 3 

c) Blatt 4 mit eigenem Umschlag für die zweite Leichenschau 

3) Vorlage beim Standesamt (Absatz 2) 

4) Das Verfahren nach Absatz 3 

5) Das Verfahren nach Absatz 4 

a) Tätigkeit der unteren Gesundheitsbehörde 

b) Weitergabe von der unteren Gesundheitsbehörde an die Statistik 

c) Weitergabe von der Statistik an das Krebsregister (Absatz 4)  

d) Elektronische Weiterleitung (Absatz 4 Satz 4)  

6) Verbleib des Blattes 4 für die zweite Leichenschau (Absatz 5) 

ERLÄUTERUNGEN zu § 3 TbVO (Verfahren in Sonderfällen)  

1. Vorbemerkung 

2. Gefahr einer Verfolgung (Absatz 1) 

3. Notfall- oder Rettungsdienst (Absatz 2) 

4. Ungeeignetheit des Ortes (Absatz 3) 

5. Nicht natürlicher Tod und nicht identifizierte Leiche (Absatz 4) 

6. Zusammentreffen mehrerer Sonderfälle (Absatz 5)  

7. Hinweise zum Ausfüllen des Formulars 

ERLÄUTERUNGEN zu § 4 TbVO (Einsichtnahme und Auswertung)  

1. Vorbemerkung 

2 Gewährung von Einsicht (Absatz 1) 

3. Auswertung (Absatz 2) 

ERLÄUTERUNGEN zu § 5 TbVO Aufbewahrung 

1. Vorbemerkung 

2. Aufbewahrungspflicht (Absatz 1) 

3. Übermittlungspflicht (Absatz 1) 

4. Aufbewahrungsfrist (Absatz 2) 

ERLÄUTERUNGEN zu § 6 TbVO (Übergangsvorschrift)  

1. Vorbemerkung 

2. Sechswochenfrist 

3. Wechsel des Vordrucks und Umstellung des Verfahrens 

ERLÄUTERUNGEN zu § 7 TbVO (Inkrafttreten, Außerkrafttreten)  

1. Vorbemerkung 

2. Inkrafttreten der Neufassung der Verordnung (2009) 

3. Inkrafttreten der ursprünglichen Verordnung (2007) 

4. Befristung der Verordnung 

ANHANG 

1. Internationales Abkommen über Leichenbeförderung (IALB) 

2. Landesrecht  

a) NGO (Auszug) 

b) SOG (Auszug) 
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c) ZustVO-SOG (Auszug) 

d) ZustVO-OWi (in Vorbereitung) 

e) AllGO (Auszug) 

f) NKAG (Auszug) 

3. Bundesrecht 

a) PStG (Auszug) 

b) PStV (Auszug) 

c) StGB (Auszug) 

d) StPO (Auszug) 

e) RiStBV (Auszug) 

f) OWiG (Auszug) 
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