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Vorwort zur 2. Auflage

Die Neuauflage der ,Grundlagen des Verwaltungsrechts” aktualisiert das
Werk, ohne die bisherige Systematik zu verdndern. Zugleich werden die Beitra-
ge der drei Bande noch stdrker miteinander verzahnt. Die in der ersten Auflage
verwendeten Randnummern sind gleich geblieben und gegebenenfalls um al-
phanumerische Randnummern ergénzt worden.

Die positive Rezeption des Werks in Rechtswissenschaft und Rechtspraxis
diente den Herausgebern als Ermunterung, die durch das Verstindnis der
,Neuen Verwaltungsrechtswissenschaft” als Steuerungswissenschaft bedingte
erweiterte Systemperspektive, das Arbeiten mit Referenzgebieten und die Offen-
heit fiir die Erkenntnisse anderer Disziplinen beizubehalten. Die zunehmende
Bedeutung der Internationalisierung und der Europdisierung des Verwaltungs-
rechts verlangte deren verstirkte Berticksichtigung, bedingt auch durch den Ver-
trag von Lissabon, die EU-Grundrechte-Charta und wichtige Sekundarrechtsak-
te wie die EU-Dienstleistungsrichtlinie. Steuerungs- und Regulierungsaufgaben
waren auf neue Problemlagen, aktuell etwa die Finanz- und Schuldenkrise, zu
erstrecken. Neue Konzepte der Gewéahrleistungsverwaltung, wie das Verfahren
der Wissensgenerierung und die Verantwortungsteilung in der Chemikalienre-
gulierung durch die REACh-Verordnung, waren ebenfalls in die Systematik des
Verwaltungsrechts einzubauen.

Die Herausgeber danken den Autoren fiir ihren Einsatz, der Thyssen-Stiftung
fiir die Forderung sowie Herrn Cordt-Magnus van Geuns-Rosch fiir die sorgfal-
tige redaktionelle Begleitung der Neuauflage und Frau Dr. Ina Klingele fiir die
Aktualisierung des Sachverzeichnisses.

Wolfgang Hoffmann-Riem  Eberhard Schmidt-AfSmann  Andreas VofSkuhle
Hamburg Heidelberg Karlsruhe/Freiburg i.Br.
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Vorwort zur ersten Auflage

Der vorliegende dritte Band schliefit das Vorhaben ab, die Grundlagen des
Verwaltungsrechts vor dem Hintergrund der vielféltigen Herausforderungen am
Anfang des 21. Jahrhunderts neu zu durchdenken und systematisch darzustel-
len. Ziele und Konzept des Werks sind im Vorwort zum ersten Band skizziert
worden. Der dritte Band greift einmal mehr unser Reformanliegen auf, nicht nur
die Arbeitsperspektive des Richters einzunehmen, sondern auch die des Gesetz-
gebers und vor allem die der Verwaltung. Ziel ist es wiederum, einen Beitrag
zur Fortentwicklung der Dogmatik des Verwaltungsrechts so zu leisten, dass die
fiir Rechtsstaat und Demokratie unverzichtbare Rechtsbindung des Verwal-
tungshandelns auch unter aktuellen Bedingungen gesichert und die Problemld-
sungskraft des Rechts wirksam genutzt werden kann. Dies erfordert nicht nur
die Beachtung des subsumtionsfihigen Normprogramms und der Rechtsgren-
zen des Ermessens. Unabdingbar ist auch die Beachtung sonstiger, rechtlich
zwar legitimierter, aber nicht durch das Medium des Rechts wirkender Steue-
rungsfaktoren, wie des Einsatzes personeller und finanzieller Ressourcen.

Die den Band eréffnenden Beitrdge zu Personal (§ 43) und Finanzen (§ 44) der
offentlichen Verwaltung analysieren, wieweit deren Einsatz gesetzesdirigiert ist,
zeigen aber zugleich, dass es sich bei ihnen um Mittel einer eigenstindigen
Sachsteuerung handelt, die auch die Art der Wahrnehmung von Problemen und
mogliche Wege der Problemldsung beeinflusst. Weitere wichtige Steuerungsmit-
tel sind die Moglichkeiten der Rechtsdurchsetzung und der Verwaltungskontrol-
len: Die Uberwachung (§ 45), die Verwaltungsvollstreckung und die repressiven
Sanktionen (§ 46) bilden traditionelle Themen des Verwaltungsrechts, miissen
aber immer wieder auf neue Handlungs- und Bewirkungsformen abgestimmt
und vor allem in den europarechtlichen Kontext eingestellt werden. Gleiches gilt
flir das breite Arsenal der Fremd- und Selbstkontrollen (§§ 47-50), die nicht nur
der Einhaltung rechtlich verbindlicher Vorgaben dienen, sondern auch der Be-
achtung der sonstigen Mafistdbe richtigen Verwaltungshandelns. Funktionieren
die auflergerichtlichen Kontrollinstrumente, wird die gerichtliche Kontrolltatig-
keit entlastet, so wichtig sie bleibt. Das System des gerichtlichen Rechtsschutzes
entfaltet seine Steuerungswirkungen prospektiv schon durch seine grundsatzli-
che Einsetzbarkeit und gibt Impulse insbesondere durch das Bestreben der Be-
teiligten, kontrollfdhige Rechtsfehler zu vermeiden. Es ist dariiber hinaus aber
auch als Mittel der retrospektiven Fehlerkorrektur unverzichtbar (§ 50). Anreize
zur Fehlervermeidung und Moglichkeiten der Fehlerkorrektur schafft auch das
Recht staatlicher Einstandspflichten, zu denen das t{iberkommene Staatshaf-
tungsrecht im engeren Sinne (§§ 51£.) ebenso gehdrt wie das Recht der Unterlas-
sungs- und Beseitigungsanspriiche sowie der Folgenbeseitigung (§ 53). Aber
nicht nur die Folgen fehlerhaften Verwaltungshandelns beschéftigen das Verwal-
tungsrecht (§ 54). Den Abschluss des Bandes bilden daher die pro- und retro-
spektiven Kompensations- und sonstigen Einstandspflichten bei rechtméfsigem
Verwaltungshandeln (§ 55).
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Vorwort

Ungeachtet der personlichen Sichtweise der Autoren und ihrer unterschied-
lichen Einschédtzungen des Bedarfs und der Moglichkeiten von Reformen inner-
halb der Verwaltungsrechtswissenschaft zeigt sich auch an den Beitrdgen dieses
Bandes die anregende Kraft einer Erweiterung der iiberkommenen Rechts-
schutzperspektive um eine Handlungs- und Entscheidungsperspektive. Die
Verwaltungsrechtswissenschaft hat das Recht der Verwaltung, der Verwaltungs-
organisation und des Verwaltungshandelns als zentralen Forschunsgegenstand;
sie darf aber die Bedingungen, unter denen dieses Recht erfasst und als Mittel
der Problemlosung aktiviert wird, nicht aufSer Acht lassen. Der demokratische
Rechtsstaat legitimiert staatliches Handeln unter Einsatz des Rechts, der sich
auch auf diese Kontextbedingungen erstreckt, beldsst aber gentigend Raum fiir
Einschidtzungen und Gestaltungen, denn ohne einen solchen Raum lieflen sich
angesichts des stindigen Wandels der tatsdchlichen und normativen Verhiltnis-
se problemangemessene Losungen nur schwer finden.

Frau Assessorin Ina Klingele geb. Stammann danken wir sehr herzlich fiir die
erneut auflerordentlich engagierte Betreuung der Drucklegung und fiir die Er-
stellung des Sach- und Personenregisters, das alle drei Bande umfasst. Dank ge-
biihrt ferner Frau Nora Heinzelmann, Frau Almut Peters und Herrn Dr. Frank
Zeiler fiir die sorgfaltige Erledigung umfangreicher Korrekturarbeiten. Danken
mochten wir an dieser Stelle auch noch einmal der Thyssen-Stiftung, die dieses
Projekt von Anfang an bis zum Schluss grofiziigig unterstiitzt hat.

Wolfgang Hoffmann-Riem  Eberhard Schmidt-AfSmann  Andreas VofSkuhle
Hamburg Heidelberg Karlsruhe/Freiburg i.Br.
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Vorwort zu Band I, erste Auflage

Verwaltung und Verwaltungsrecht stehen am Anfang des 21. Jahrhunderts vor
vielfdltigen Herausforderungen, die sich umschreiben lassen mit Begriffen wie
Privatisierung, Okonomisierung, Digitalisierung, Europiisierung und Inter-
nationalisierung. Damit einher gehen weitreichende Auswirkungen auf die ver-
waltungsrechtliche Systembildung: Neben die vertrauten Formen des Verwal-
tungshandelns treten zunehmend Verfahren gesellschaftlicher Selbstregulierung.
,Indirekte” Steuerungsformen, wie etwa das Setzen ©konomischer Anreize
oder die Beeinflussung von Handlungskontexten durch Rahmenvorgaben und
Spielregeln, gewinnen an Bedeutung. Verwaltungsabldufe und Verwaltungsor-
ganisation miissen umgestellt werden auf die Moglichkeiten elektronischer
Kommunikation und die Einbindung nationaler Verwaltungen im européischen
Verwaltungsverbund. Schlieilich zwingen internationales Recht und vor allem
das Europarecht dazu, neue Instrumente, Regelungstypen und Konzepte in die
eigene Rechtsordnung zu integrieren.

Allein mit den Methoden einer auf die Auslegung von Normtexten speziali-
sierten hermeneutisch ausgerichteten Rechtswissenschaft, die zudem hauptsach-
lich am Tatigkeitsfeld des Richters orientiert ist, lassen sich die skizzierten
Verdnderungen kaum angemessen dogmatisch verarbeiten. Eine Verwaltungs-
rechtswissenschaft, die den Steuerungsauftrag des Rechts im demokratischen
Verfassungsstaat ernst nimmt, muss daher die Arbeitsperspektive der Verwal-
tung und des Gesetzgebers in ihre Betrachtung mit einbeziehen. Sie hat immer
auch danach zu fragen, wie erwiinschte Wirkungen erreicht und unerwiinschte
vermieden werden. Gesetzesbindung im Sinne von Subsumtionsrichtigkeit
bleibt ein zentraler Mafsstab; dieser ist aber angesichts der Einschdtzungs- und
Gestaltungsoffenheit vieler Rechtsvorschriften zu ergdnzen durch Zielwerte wie
Effizienz, Akzeptabilitdt, Kooperationsbereitschaft, Flexibilitdt oder Implemen-
tierbarkeit. Gleichzeitig gilt es, das Zusammenspiel des Verwaltungsrechts im
tradierten Sinne mit anderen Rechtsgebieten — so dem Zivilrecht, aber auch dem
Strafrecht — intensiver mit in den Blick nehmen.

Dem Ziel, Bestand und Verdnderungsnotwendigkeiten des Verwaltungsrechts
aus einer stirker problem- und steuerungsorientierten Handlungs- und Ent-
scheidungsperspektive zu erfassen, dienten zehn in den Jahren 1991 bis 2003
durchgefiihrte Tagungen zur ,Reform des Verwaltungsrechts”. Die dort und in
neueren Arbeiten zu Referenzgebieten des besonderen Verwaltungsrechts ge-
wonnenen Einsichten sollen nun erstmals in einer systematischen Gesamtdar-
stellung des Verwaltungsrechts verallgemeinert und fortentwickelt werden.

Zu diesem Zweck haben die Herausgeber zundchst eine detaillierte Gliede-
rung erarbeitet. Auf ihrer Grundlage erstellten die Autoren erste Entwiirfe, die
dann in Workshops kritisch diskutiert und mit weiteren Anregungen versehen
wurden. Ungeachtet unterschiedlicher Sichtweisen und Ansétze ist es durch die-
se Vorgehensweise gelungen, das erforderliche Maf$ inhaltlicher Abstimmung
und Kohérenz der auf drei Bande angelegten Darstellung zu gewéhrleisten. Die
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Vorwort zu Band I

wissenschaftliche Verantwortung fiir seinen Beitrag trégt gleichwohl jeder Autor
allein.

Das Werk will die Aufgaben eines Handbuchs zum Nachschlagen mit denen
eines grofien systematischen Lehrbuchs verbinden. Es wendet sich damit glei-
chermafien an die Verwaltungen in Bund und Lédndern, an Anwaltskanzleien,
Gerichte und Verbénde sowie an die Wissenschaft.

Wir danken der Thyssen-Stiftung fiir die Férderung des Projekts. Dank fiir die
Organisation und technische Vereinheitlichung der Manuskripte gebiihrt Frau
Anne-Kathrin Schiffer und vor allem Frau Ina Stammann, in deren Handen auch
die Erstellung des Sachverzeichnisses lag.

Wolfgang Hoffmann-Riem Eberhard Schmidt-Afimann Andreas VofSkuhle
Karlsruhe/Hamburg Heidelberg Freiburg i.Br.
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